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 جامعة القاهــــرة 
 كلية الحقــــوق

  قسم القانون المدنــى
 

التنظيم القانونى لعقد منح التزام المرافق العامة فى 
 (B.O.T)ظل قوانين الخصخصة المعروف بنظام الـ 

 " مقارنـة –تطبيقيـة  –دراسة تأصيليـة "
 

  :رسالـة مقدمه من 

 نجاتى عبد الغنى إبراهيم غازى 
 قض والإدارية العليـا المحامى بالن
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  محمد شكرى سرور / الأستاذ الدكتور -
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 رة ــــجامعة القاه
 وقــــكلية الحق

  ىــقسم القانون المدن
 

التزام المرافق منح لعقد التنظيم القانونى 
المعروف الخصخصة  ظل قوانينالعامة فى 

 (B.O.T)بنظام الـ 
 " ةـمقارن –ة ـتطبيقي –ة ـتأصيليدراسة "

 

 ن ـمقدمه مة رسالـ

 غازى نجاتى عبد الغنى إبراهيم 
 ا ـالإدارية العليو المحامى بالنقض 

 وق ـفى الحقالدكتوراه لنيل درجة 
 

 راف ــتحت إش

 رور ـمحمد شكرى س/ الأستاذ الدكتور
 جامعة القاهرة –كلية الحقوق  –نى أستاذ القانون المد

 الكلية الأسبـق ووكيل 
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 م ـــــم الله الرحمن الرحيــــبس
 

  ِِ قاَلُوا ياَ ذَا الْقَرْنَـيْنِ إِنَّ يأَْجُوجَ وَمَأْجُوجَ مُفْسِدُونَ فِـ  اأَْرْ
ا  ْْ سَـد  ـنـَهُ نـَنَا وَبَـيـْ ََ مَـا ( 49)فَـهَلْ نَجْعَلُ لَكَ خَرْجًا عَلَى أَن تَجْعَلَ بَـيـْ قـَا

ْْ رَْ مــ ــنـَهُ ْْ وَبَـيـْ ــنَكُ ْ  أَجْعَــلْ بَـيـْ ــرِ فــَأَعِينُونِ  بِقُـوَّ ( 49) ا ـًمَكَّنِّـ  فِيــهِ ربَِّــ  خَيـْ

ََ انفُُ ــوا إَذَّــى  ــدَفَـيْنِ قــَا آتــُونِ  ببَُـــرَ الْحَدِيــدِ إَذَّــى إِذَا سَــاوَا بَـــيْنَ القَّ
ـــ ـــونِ  أفُـْــرِْ  عَلَيْ ََ آتُ ـــاراً قـَــا ـــهُ نَ ـــا اسْـــطاَعُوا أَن ( 49) هِ قِطـْــرًاإِذَا جَعَلَ فَمَ

ـاَا رإَْمَـةِ مِّـن رَّبّـِ  فـَجِذَا جَـا  ( 49)يَظْهَـرُوُُ وَمَـا اسْـذَطاَعُوا لـَهُ نَـقْ ـًا ََ  ََ قـَا
 وَعْدُ ربَِّ  جَعَلَهُ  كََّا  وكََانَ وَعْدُ ربَِّ  إَق ا

 

 (49 : 49من الآية  –الكهف سورة )    



4 

 

 ـداء ــــــــإهــ
 نـل مـَاا العمل المذواضع إلى كدا ـأَ

 . الله رحمة واسعة هماى رحماوالد **
 

 "………صغيراكما ربيانى ا  مقل ربى أرإمهو "
 بالقحة والعافيـة مذعهْ الله وإلى أشقائى 

لى زوجتى  ** وتتحمل معىى تشد من أزرى التى وقفت بجانبى الفاضلة وا 
 . رفيقة الحياة والكفاح المشاق فهىالصعاب و 

لىىىى  ** سىىىرا   وأمىىىال  أسىىىما   "حيىىىاتى  زهىىىراواتوا   "وسىىىلمى  وانتصىىىاروا 
حتىى درجاتى  طريق العلم يسلكن وأن ا حسنأن ينبتهن نباتا الله داعيا 
 .  العلا

لىىى أسىىات تى **  مرحلىىة الىىدكتورا  بوانتهىىا ا مىىن المرحلىىة اابتدا يىىة بىىد ا وا 
 . ووفا  إجلاا 

لى  ** المطمى ن هى ا البلىد انمىن بشرف لرفعة مخلصين والعاملين كل الوا 
 .العزيز علينا مصربلدنا . 
 .المتواضعه ا العمل أهدى لكل هؤا  وغيرهم ** 

 

 ال اإــث              
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 شكر وتقديـــر
 

 ..فى كل حين وآنالحمد لله رب العالمين على نعمت  على 
ا منحنىىىى مىىىن قىىىوة علىىىى مىىىن صىىىبر ومىىىعلىىىى مىىىا ألهمنىىىى الحمىىىد لله 

نىىى ضتضىىر  هىى ا البحىى   إنجىىاز  فىىى ميىىزان أن يجعلىى   –عىىز وجىىل إليىى  وا 
 . يطالع نافعا لمن يقرأ  أو وأن يجعل    الحسنات

بالشىكر أن أتوجى  من إعىداد هى ا البحى  بعد أن فرغت ويطيب لى 
أسىتا  القىانون  محمـد شـكرى سـرور/ الدكتورلأستاذى الجليل والتقدير 
فىى إنجىاز أبلغ اضثر ال ى كان ل  جامعة القاهرة   –الحقوق ة بكليالمدنى 

خراجى  ه ا البحى   أن تنىال التىى أرجىو مىن الله تعىالى هى   الصىورة علىى وا 
من  أن له ا البح    فلم ينقطع مدد  العلمى إفادت بإدراكها إعجاب القارئ 

ع ليتطلى فى مجال الدكتورا   وأن الباح  مسودت وحتى طويت فكرت  نبتت 
الخلىىق ولىىين فىىى  فيىى  دماثىىةمنىى  أو متمنيىىا بعىىين الشىىاف راجيىىا  إلىىى أسىىتا  

فقىىد  :ولعمىىرى. علىىى التوجيىى ومداومىىة  شوصىىبر علىىى النقىىافىىى الصىىحبة 
وزيىادة فىى أسىىتا ى الفاضىل وكىان عهىدى بى  عىدم الضىىن  لى  وجىدت كىل 

والىدعا  تثىرى البحى  أو تنميى  فالشىكر لى  أو فكرة أو مرجع على بمعلومة 
نفعىىا بموفىىور العطىىا  وأن يديمىى  عمىىا كىىان منىى  لله عىىز وجىىل أن يثيبىى  إلىى ا
 . لطلاب 

اذ ـالأستـــــللعىىىىىالم الجليىىىىىل ر ىىىىىىىر والتقديىىىىىىىص الشكلبخىىىىىاكمىىىىىا أتوجىىىىى  
ــ فىىى هىى   ااشىىترا  بقبىىول الىى ى شىىرفنى  .محمــدفكــرى فتحــى / ورـالدكت

مىىن الازيىىر كثيىىرا مىىن علمىى  فقىىد نهلىىت والحكىىم علىىى هىى   الرسىىالة المناقشىىة 
فجىىزا  الله العربيىىة المكتبىىة القانونيىىة القيمىىة التىىى تثىىرى وكتبىى  أبحاثىى   خىىلال
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/ ورـدكتاذ الـالأستل ىللعالم الجلير ىىر والتقديىىلشكباوأتوج  أيضا كل الخير 
وقبولى  وشرف القصىد فى النصح والإرشاد ل  إخلاص  مقدرا  سمير كامل
حامد لله فإنى أسجد وأخيرا ه   الرسالة والحكم عليها مناقشة فى ااشترا  
الفضىلا  للمناقشىة القىانون  وأسىات ةهى   الكوكبىة مىن العلمىا  وجىود وشاكرا 

 . ه   الرسالةوالحكم على 
إتمىىىام هىىى ا بعونىىى  فىىىى سىىىبيل كىىىل مىىىن أمىىىدنى وا يفىىىوتنى أن أشىىىكر 

فىىىىى مجىىىال العلىىىىم وعىىىاملين مىىىن أصىىىىدقا  وزمىىىلا   –وهىىىم كثىىىىر  –البحىىى  
 . لما في  الخير والرشادما أن يوفقهم دو الله وأدعو والمعرفة 
 

 الباحـــث       
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 مستخلص الرسالة 
 

التنظىىيم القىىانونى لعقىىد مىىنح التىىزام "البحىى  فىىى هىى   الرسىىالة موضىىو  تنىىاول 
المرافىىىىىىق العامىىىىىىة فىىىىىىى ظىىىىىىل قوانيىىىىىىىىن الخصخصىىىىىىىة المعىىىىىىىىروف بنظىىىىىىام الىىىىىىى 

(B.O.T)."  و لىىىى  بتوضىىىىيح الطبيعىىىىة القانونيىىىىة لعقىىىىد إسىىىىناد المشىىىىروعات
وخاصىىة . B.O.Tوخلصىىت إلىىى أن عقىىد الىىى  (B.O.T)بنظىىام الىىى  العامىىة

تحكم إنشىاؤ  ومنازعاتى  قواعىد  –عقد من عقود القانون المدنى . فى مصر
وأحكام القانون المدنى باعتبار أن ه ا العقد شكل متطور مىن أشىكال عقىد 
المقاولىىىة كمىىىا خلصىىىت الرسىىىالة إلىىىى بعىىىت النتىىىا   والتوصىىىيات وناشىىىدت 

كمىىا . وتعىىديل بعىىت المىىواد التىىى تعىىال  موضىىو  الرسىىالة المشىىر  بإضىىافة
مىن  .B.O.Tتناول البح  أحكام عقد إسناد المشروعات العامىة بنظىام الىى 
مىىن  .B.O.Tناحيىىة كيفيىىة إبىىرام العقىىد وكىى ا انثىىار المترتبىىة علىىى عقىىد الىىى 

حقىىىىوق والتزامىىىىات كىىىىل طىىىىرف مىىىىن أطىىىىراف العقىىىىد  وبيىىىىان ماهيىىىىة بعىىىىت 
ى عىىاتقى أطىىراف العقىىد  كمىىا تنىىاول البحىى  وسىىا ل االتزامىىات الواقعىىة علىى

  ومىىا هىىى أسىىباب انقضىىا  .B.O.Tفىىت المنازعىىات الناشىى ة عىىن عقىىد الىىى 
و لىى  كلىى  فىىى إطىىار  .B.O.Tعقىىد مىىنح التىىزام المرافىىق العامىىة بنظىىام الىىى 

النصىىىوص الحاليىىىة والقىىىرارات الوزاريىىىة الصىىىادرة بىىىإبرام بعىىىت عقىىىود التىىىزام 
 . .B.O.T المرافق العامة بنظام الى

 

 الأستاذ الدكتور المشرف      
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 المقدمـــة
 

إن الحمىىىد لله نحمىىىد   ونسىىىتعين   ونسىىىتافر   ونعىىىو  بىىىالله تعىىىالى مىىىن شىىىرور أنفسىىىنا ومىىىن  
لىى  اا الله إ سىىي ات أعمالنىىا  مىىن يهىىد  الله  فىىلا مضىىل لىى    ومىىن يضىىلل فىىلا هىىادى لىى   وأشىىهد إا

 ... وبعد.. ورسول  وحد  اشري  ل    وأشهد أن محمدا عبد 

التىى فالمشر  قد نظم نوعا خاصا مىن المقىاوات هىو التىزام المرافىق العامىة  فىنظم العلاقىة  
تقىىوم بىىين ملتىىىزم المرفىىق العىىام وعميلىىى  وأوجىىب علىىى ملتىىىزم المرفىىق أن يحقىىق المسىىىاواة التامىىة بىىىين 

بالنسىبة إلىى العقىود التىى عملا    وجعل لتعريفات اضسعار التىى قررتهىا السىلطة العامىة قىوة القىانون 
يبرمها الملتزم مع عملا ى   وجعىل علىى عمىلا  المرافىق العامىة أن يتحملىوا مىا يىلازم أدوات المرافىق 
عىىادة مىىن عطىىل أو خلىىل لمىىدة قصىىيرة  كهىى ا الىى ى تقتضىىي  صىىيانة اضدوات التىىى يىىدار بهىىا المرافىىق 

 . مدنى المصرىمن القانون ال 676حتى  666و ل  من خلال نصوص المواد من . ( )

ااقتصىىىادية وأزمىىىة الىىىديون خىىىلال الثمانينيىىىات مىىىن القىىىرن  وقىىىد حىىىد  مىىىع ظهىىىور اضزمىىىة
عىىىىن تىىىدبير اضمىىىىوال اللازمىىىة لتمويىىىىل  -شىىىىين غيرهىىىا مىىىىن الىىىدول  –العشىىىرين  أن عجىىىىزت مصىىىر 

احتياجاتهىا المتزايىىدة لإنشىىا  المشىىروعات ااقتصىىادية والتنمويىة  كشىىق الطىىرق  ومىىد خطىىوط السىىك  
نشىىا  المطىىارات  ومحطىىات توليىىد الكهربىىا   واستصىىلاح اضراضىىى الحديديىى ة  والتليفىىون  والىىتلكإ  وا 

قامة السىدود  فضىلا عىن تجديىد وتحىدي  أعمىال البنيىة اضساسىية القا مىة  إ   البور  وشق القنوات وا 
ويصىىىعب علىىىى الحكومىىىات تمويلهىىىا . أن هىىى   المشىىىروعات تحتىىىاث إلىىىى اسىىىتثمارات مرتفعىىىة القيمىىىة

  وانتهت بها المطىاف إلىى اختيىار عقىد إسىناد ( )من خلال اعتمادات الموازنة العامة للدولةبالكامل 
إلىى بعىت المسىتثمرين وشىركات القطىا  الخىاص  وأعطيىت  B.O.Tالمشىروعات العامىة بنظىام الىى 

الحكومات القطا  الخاص العديد من المزايا والحوافز أو التيسيرات المشجعة لها علىى القيىام بالىدور 
فهىىل عقىىد إسىىناد المشىىروعات العامىىة بنظىىام الىىى . لىىر يإ فىىى عمليىىة التنميىىة ااقتصىىادية وااجتماعيىىةا

B.O.T  هو عقد منح التزام المرافق العامة بمفهوم  التقليدى؟ 

بصىفة أوليىىة يختلىىف عىىن عقىىد مىىنح  B.O.Tإن عقىد إسىىناد المشىىروعات العامىىة بنظىىام الىىى  
ا يخضىىع لهيمنىىة السىىلطة العامىىة أو الإدارة  B.O.Tأن عقىىد الىىى التىىزام المرافىىق العامىىة التقليىىدى  إ  

                                                

 . 44ص  –المجلد اضول  –الجز  السابع  –الوسيط  –عبد الرزاق السنهورى / د. أ(  )
الجوانىىىىب القانونيىىىىة ( وأخواتهىىىىا  B.O.T) مشىىىىروعات البىىىىوت –حمىىىىدى عبىىىىد العظىىىىيم / د.أ(  )

 .    ص  00 ط  -أكاديمية السادات للعلوم الإدارية  –وااقتصادية 



9 

 

( المسىتثمر)العليا وأن خضع لرقابتها  كمىا أن إنشىا  المشىرو  العىام وبنا ى  يقىع علىى عىاتق الملتىزم 
 . على خلاف منح التزام المرافق العامة فإن  يرد على مرفق قا م

لتمويىل والتشىايل وكى ل  علىى التكييىف وله   التفرقة آثار بالاة اضهميىة فىى شىين عمليىة ا 
القىىانونى للاتفىىاق المبىىرم مىىع الدولىىة  ففىىى حىىين أن عقىىد مىىنح التىىزام المرافىىق العامىىة يعىىد مىىن العقىىود 

مىىن  (B.O.T)الإداريىىة  نجىىد أن عقىىد إسىىناد المشىىروعات العامىىة بنظىىام البنىىا  والتشىىايل والتحويىىل 
 . استثنا ية عقود القانون الخاص  وا يتضمن أية شروط تعاقدية

وجدت علىى مىدى السىنوات العشىر اضخيىرة   –إا أننى  –وبالرغم من وضوح تل  التفرقة  
  ودارسىى القىانون العىام  واعتبىرو  وايكتب فيى  إا أسىات ة   وبىاحثىيهتم ب   ا B.O.Tأن عقد الى 

انونيىىة التىىىى مىىن العقىىىود ااداريىىة   علىىى حىىىين أن  لىى  يخىىىالف الواقىىع العملىىى والنصىىىوص الق ا  عقىىد
صدرت مؤخرا  اضمر ال ى جعلنى أدقىق وأمعىن النظىر فىى تلى  الدراسىات وهى   البحىو  لكىى أقىف 

  وقلىت فىى نفسىى إن هىؤا  البىاحثين قىد  B.O.Tد المسمى بنظىام الىى ىعلى حقيقة وطبيعة ه ا العق
أركان   فهىم أصىحاب بحثوا  وأنفقوا من مالهم وجهدهم  لكى يقيموا بنيان ه ا العقد الوليد   وتكتمل 

فضىل وجهىىد مشىىكور إ  أن هى ا العقىىد تربىىى وترعىىر  فىى بي ىىة طا فىىة العقىىود ااداريىة وهنىىا تمثىىل لىىى 
وكىان مىن بنىىى اسىرا يل وتربىىى فىى قصىر فرعىىون حتىى اشىىتد  -عليى  السىىلام  -قصىة سىيدنا موسىىى 

وأصىبح  -إن بصىرت بى  عىن جنىب  -وقد حان الوقت بين نقوم بما قامت ب  أخت موسى . عود  
  .(6)طا فة عقود القانون الخاص  -حقا علينا أن نرد ه ا العقد إلى بي ت  الطبيعية 

إ  أن العقد بصفة عامة توافق إرادتين على إحدا  أثر قانونى  فإن  يبدو أن  كلمىا اتفقىت  
إرادتىىان علىىى أحىىدا  أثىىر قىىىانونى  كىىان اتفاقهمىىا عقىىدا بقطىىع النظىىىر عىىن طبيعىىة العلاقىىة موضىىىو  

قىد أو طبيعىة الشىخص الى ى صىىدرت منى  كىل مىن الإرادتىىين  بحيى  تعتبىر العلاقىات الرضىىا ية التعا
التى تقوم بين دولة معينة وأى فرد أو شخص معنوى خاص من رعاياها أو من غيرهم أيا كان نو  
ه   العلاقة أو موضوعها عقدا  وفكرة العقد نشيت فى القانون المدنى  وفىى علاقىة اضفىراد بعضىهم 

وقىد تناولىىت التقنيىات المدنيىىة فىى مختلىىف الىبلاد ضىىبطها وتنظىيم أحكامهىىا  وأخىتص فقهىىا  . بىبعت
القانون المدنى ببيان ماهية العقد وتفصيل شروط انعقاد  وصحت  وما يترتب علي  من آثىار  فجىرى 

وترتىىب علىىى . المشىرعون والفقهىىا  علىىى النظىىر دا مىا إلىىى العقىىد مىىن زوايىىة علاقىات القىىانون الخىىاص
أن أصىىبحت فكىىرة العقىىد وأحكامىى  كلهىىا مصىطباة بصىىباة القىىانون الخىىاص ومتىىيثرة بمىىا يناسىىب   لى 

                                                

تحىزن ولىتعلم أن وعىد الله حىق  فرددن  إلى أم  كىى تقىر عينهىا وا": يم إ  يقولظوصدق الله الع( 6)
 .6 سورة القصص   انية   رقم  "ولكن أكثرهم ايعلمون
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ويتكفل المشر  ببيان أحكام العقود التى يالىب اقتصىار . (4)العلاقات الداخلية فى دا رة ه ا القانون 
اضفراد عليها فى معىاملاتهم  حتىى إنى  ينىدر عمىلا أن نجىد عقىدا ا ينطىوى تحىت صىورة مىن صىور 

فىىإ ا عىىرت عقىىد مىىن نىىو  . هىى   العقىىود  أو علىىى اضقىىل  ا يعتبىىر مزيجىىا مىىن عقىىود متعىىددة منهىىا
خىاص  فىىلا خىىوف مىىن أن تكتنفى  الفوضىىى  إ  فىىى اضحكىىام العامىىة للقىانون ولمىىا يضىىع  طرفىىا  مىىن 
شىىروط  وفىىى حىىدود النظىىام العىىام للدولىىة  مىىا يكفىىل تنظيمىى   وا  ا اطىىرد ظهىىور عقىىد مىىن نىىو  خىىاص 

وحيى  أن عقىد . ( )ت   تولى المشر  تنظيم أحكام  وأدخل  بىين طا فىة العقىود المسىما  وبرزت أهمي
ن كان قديما فى النشية  B.O.Tالى  إا أن  لم يبدأ فى اانتشىار إا حىدثيا فىى مصىر  ومىن ثىم  (6)وا 

 بدأت تطفو على السطح بعت المشاكل القانونية المتعلقة بتطبيق وتنفيى  هى   العقىود  و لى  لايىاب
  B.O.Tالنص القانونى الحاسىم لتلى  العقىود والمىنظم لهىا  ومىن أهىم المشىاكل التىى يثيرهىا عقىد الىى 

مشكلة تحديد الطبيعة القانونية  ومشكلة النظام القانونى ال ى يخضع ل  ه ا العقد  وغيىر  لى  مىن 
 . المشاكل التى سنعرت لها فى حين 

رشىىاد  B.O.Tالىىى لكىىل هىى   ااعتبىىارات كىىان اختيىىارى لدراسىىة عقىىد   و لىى  بتوجيىى  حكىىيم وا 
محمىىد شىىكرى سىىرور حيىى  قىىد عرضىىت علىىى سىىيادت  عىىدة موضىىوعات / سىىديد مىىن أسىىتا نا الىىدكتور

  وسىىتكون فكىان اختيىىار سىىيادت  لهىى ا الموضىىو  لمىا لىى  مىىن أهميىىة علميىىة وعمليىة كمىىا أشىىار سىىيادت 
عقىىود فىى مصىىر وكىى ا القىىرارات فىى اطارالمبىىادئ العامىىة التىى تحكىىم ال -إن شىىا  الله  -هى   الدراسىىة 

مجلإ الوزرا  بالموافقة للعقود التى أبرمىت بهى ا النظىام   ونعىرث علىى بعىت  االوزارية التى أصدره
المقارنىات بيننىا فىى مصىر وبعىت الىدول اضخىرى  ونضىع كىل  لى  علىى ميىزان الشىريعة ااسىلامية 

 .فى اطار من المقارنة الموضوعية

                                                

المجلىىد اضول  –لتزامىات فىى اا –   –الىوافى فىى شىىرح القىانون المىدنى  –سىليمان مىرقإ / د.أ( 4)
 . 8 ص  – 867  –الطبعة الرابعة  –نظرية العقد والإرادة المنفردة  –

 . 4ص  –دار الكتاب العربى  –محاضرات فى العقود  –عبد الفتاح عبد الباقى / د. أ(  )
حي  ترجع نشيت  إلى منتصف القرن التاسع عشر وأوا ل القرن العشرين فقد نشيفى فرنسا ( 6)

وفى مصر كان مشرو  قناة السويإ وبلات " بيرية اخوان " كل عقود وامتياز الميا  على ش
وقد قال البعت أن  فى مصر  B.O.Tمدت  تسع وتسعون سنة  وهو أول مشرو  بنظام الى 

للمهندإ الإنجليزى جورث    6 أول امتياز عرفت  مصر هو اامتياز الممنوح فى عام 
 .أفريقيا يربط بين الإسكندرية والسويإ مرورا بالقاهرة ستيفون لإدارة أول خط حديدى فى
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: واجهتنىىى أثنىىا  إعىىداد هىى ا البحىى  المتواضىىع فىىإننى أقىىول وفيمىىا يتعلىىق بالصىىعوبات التىىى 
أن  رغم الاموت ال ى يكتنف ه ا العقد وعدم الفهم ال ى يحيط ب    سوا  من ناحية مفهومى   أو "

 -طبيعت  القانونية   أو نظام  القانونى   وما يترتب على  ل  مىن مشىاكل قانونيىة   فإنى  لىم يحىظ 
قبل الفق  القانوني العربى إ  أننى لىم أعثىر إا علىى رسىالة ماجسىتير  بااهتمام المطلوب من -بعد 

واحىىدة تعرضىىت للموضىىو  بطريقىىة مباشىىرة وكىى ا بعىىت البحىىو  التىىى أعىىدت فىىى دورات تدريبيىىة أو 
مؤتمرات علمية وبعت الكتب البسيطة الموجزة التىى تعرضىت لهى ا العقىد باعتبىار  عقىدا مىن العقىود 

 .اادارية 

وخاتمىة  بىابين  سىتكون فىى -من خىلال هى ا البحى   -استى له ا الموضو  وعلي  فإن در  
 :تىو ل  على النحو ان

 B.O.Tإسناد المشروعات العامة بنظام الى  فى الطبيعة القانونية لعقد :الباب الأول

 .  B.O.Tأحكام عقد إسناد المشروعات العامة بنظام الى  :الباب الثانى 

 :الخاتمــة 
 

***** 
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 البـاب الأول
 إسناد المشروعات العامـة الطبيعة القانونية لعقد 

  .B.O.Tبنظـــام الـ 
 

 : تمهيد وتقسيـم 

كل مشرو  يستهدف الوفا  بحاجات  ات نفع عام  وتعجز "يعرف المرفق العام بين   
سها مباشرة  المشروعات الفردية عن تحقيق  على وج  مرضى  فتتوا  الإدارة العامة وتدير  إما بنف

 . (7)"أو تعهد ب  إلى أفراد يديرون  تحت رقابتها

مشىىرو  تىىدير  جهىىة الإدارة أو تنظمىى  وتشىىرف علىىى إدارتىى  "كمىىا يعىىرف المرفىىق العىىام بينىى   
بىىالرغم مىىن أن فكىرة المرفىىق العىىام غيىىر  (6)" ويقصىد بىى  أدا  خىىدمات أو سىد حاجىىات  ات نفىىع عىام

جىامع مىانع وهى ا مىا أكدتى  فتىوى الجمعيىة العموميىة للقسىم محددة تحديدا واضحا ولىيإ لهىا تعريىف 
ن كانىىت فكىىرة المرفىىق العىىام غيىىر "ااستشىىارى للفتىىوى والتشىىريع بمجلىىإ الدولىىة فقىىد جىىا  بهىىا  أنىى  وا 

محىىددة تحديىىدا واضىىحا ولىىيإ لهىىا تعريىىف جىىامع مىىانع إا أن العنصىىر اضساسىىى فيهىىا هىىو ضىىرورة 
ا وتقىوم بهىا الحكومىة مباشىرة أو يقىوم بهىا ملتىزم تحىىت وجىود خدمىة عامىة يهىدف المشىرو  إلىى أدا هى

إشىراف السىىلطة الإداريىة المختصىىة فىىى نطىاق القىىانون العىىام  والمرجىع فىىى تىىوفر صىفة المرفىىق العىىام 
فى المشىرو  أو عىدم توافرهىا فيى  إلىى الظىروف المحيطىة بى   والقواعىد التىى تضىعها السىلطة العامىة 

" مىع ااسىتهداف بقصىد الدولىة القوامىة أصىلا علىى المرافىق العامىةلتنفي   والقيام ب  والإشراف علي   
(8)  . 

                                                

الطبعىىىة  –دار النشىىىر والجامعىىىات المصىىىرية  –مبىىىادئ القىىىانون الإدارى  -توفيىىىق شىىىحات  . د. أ( 7)
 .  66ص  –م   8 م  4 8  –اضولى 

 .  668ص  –المرجع السابق  –عبد الرزاق السنهورى . د.أ( 6)

الجمعيىىىىىة العموميىىىىىة للقسىىىىىم ااستشىىىىىارى للفتىىىىىوى  – 4 8 / /6 يخ ر بتىىىىىا 76 الفتىىىىىوى رقىىىىىم (  8)
 . والتشريع بمجلإ الدولة 
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والمرافق العامة ليست جميعها نوعا واحدا  بل تتنو  من زوايا مختلفة أهمها من حي   
المرافق الإدارية البحتة مثل مرفق الدفا   ومرفق اضمن  ومرفق العدالة   - : طبيعة نشاطها إلى

المرافق ااقتصادية وهى المرافق التى تسد حاجات عامة  ات  - . عليمومرفق الصحة  ومرفق الت
صفة اقتصادية فهى مرافق صناعية وتجارية مثل مرفق الكهربا   ومرفق الميا   ومرفق الااز  

 . ومرفق السك  الحديدية  ومرفق الطيران  ومرفق الملاحة وغيرها

ض يلا  –المسمى بالمرافق العامة  أو –وكان تدخل الدولة فى مجال نشاط خدمة اضفراد  
أول اضمر  ثم أخ  التدخل ينمو ويزداد عن طريق أنظمة المرافق العامة وفق أساليب ااستالال 

المباشر  وااستالال المختلط  حتى شمل تدخل الدولة معظم المجاات التى كانت متروكة لنشاط 
الصناعية )العامة ااقتصادية  القطا  الخاص  وتطور الحال إلى مختلف مشروعات المرافق

إلى أن تم تحرير ه   المرافق من وسا ل وقيود القانون العام  حتى تصمد أمام منافسة ( والتجارية
المشروعات الخاصة التى تؤدى خدمات من نفإ النو  و ل  بنقل إدارة المنشآت العامة إلى 

ا يتعلق بالمرافق ااقتصادية القطا  الخاص مع بقا  حق الملكية فى يد الدولة ا سيما فيم
ومشروعات الخدمات العامة عن طريق عقد أطلق علي  عقد التزام المرافق العامة إ  نصت المادة 

التزام المرافق العامة عقد "على أن  846 لسنة   6 من القانون المدنى الصادر بالقانون  666
بين جهة الإدارة المختصة  الارت من  إدارة مرفق عام  ى صفة اقتصادية ويكون ه ا العقد

وقد يصل " بتنظيم ه ا المرفق وبين فرد أو شركة يعهد إليها باستالال المرفق فترة معينة من الزمن
دارة واستالال مرفق  اضمر إلى أبعد من  ل  بين تسند جهة الإدارة وتعهد لملتزم مهمة إنشا  وا 

ات المرفق محل االتزام مع الخضو  عام لمدة معينة مقابل رسوم يتقاضاها من المنتفعين بخدم
للقواعد اضساسية الضابطة لسير المرافق العامة فضلا عن اضحكام الواردة فى عقد االتزام على 
أن تنقل ملكية المرفق بكافة مقومات  المادية والمعنوية دون مقابل إلى جهة الإدارة بعد انتها  مدة 

فما  B.O.T ( 0)بآلية عقد التزام المرافق العامة بنظام الىاالتزام المحددة بالعقد وه ا ما عبر عن  
هو تعريف ه ا العقد؟ وما أنواع ؟ وما يميز  عن غير  من العقود التى قد تتشاب  مع ؟ وه ا ما 

                                                

و لىى  تىىيثرا بمىىا كىىان عليىى  العمىىل   86 إنىىى أرى أن لفىىظ المىىنح لفىىظ قىىديم يرجىىع إلىىى دسىىتور ( 0 )
بين ما يسند إلىى اضفىراد هىو منحىة مىن الحىاكم لى ا أفضىل لفىظ إسىناد ولىيإ لفىظ مىنح كمىا أن 

ة لىىىى  طبيعىىىىىة خاصىىىىة فاضفضىىىىل أن يطلىىىىىق علىىىىى المرافىىىىىق العامىىىىة لفىىىىىظ لفىىىىظ المرافىىىىق العامىىىىى
خدمات  مجانية وا يستهدف ربح فى حىين أن المشىروعات المقامىة بنظىام . المشروعات العامة

 . هدفها اضساسى هو تحصيل أكبر قدر من الربح B.O.Tالى 
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وهك ا تبدو خطة الباب . نجيب علي  فى الفصل اضول ثم نبين طبيعة العقد وتكييف  فى فصل ثان
 : فى فصلين 

 .  B.O.Tعريف عقد الى ت :الفصل الأول 

 . وتكييف  القانونى   B.O.Tطبيعة عقد الى : الفصل الثانى 
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 ـل الأولــالفص
 B.O.Tالـ  دـعق فــتعري

 

 :تمهيـد وتقسيـم
ن عقد التزام المرافق العامة كان ى ولوقت قريب ى يدرإ في مؤلفات القانون العام إ 

ات ااقتصادية والمتايرات وتحول ااقتصاد إلى وخاصة القانون الإداري  إا أن  وفي ظل التطور 
اقتصاد السوق وخصخصة بعت المرافق العامة  فقد أصبح عقد التزام المرافق العامة أقرب إلى 

عرف عقد التزام المرافق العامة في نعقود القانون الخاص  ول ا يجب لإيضاح ه ا العقد أن 
لعامة في صورت  الحديثة والمعروف بنظام الى صورت  التقليدية  ثم نعرف عقد التزام المرافق ا

B.O.T  ونوضح أشكال ه ا العقد والصور المختلفة ل   ونعقد مقارنىة بين ه ا العقد وغير  من
العقود التي قد يظن أنها تتشاب  مع  لتوضيح وج  الشب   ووج  الخلاف وكل  ل  من خلال ثلاثة 

 :مباح  تكون على النحو التالىي 

 .تعريف عقد التزام المرافق العامة بالمفهوم التقليدي : لالمبحث الأو

 .B.O.Tتعريف عقد التزام المرافق العامة بالمفهوم الحدي  الى  : المبحث الثاني

والتفرقة بين  وبين التزام المرافق العامة بالمفهوم  B.O.Tأشكال وصور عقد الى  : المبحث الثالث
 .رق التقليدي وغير  من العقود لبيان الفا
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 المبحث الأول
 عقـد التزام المرافق العامــة

عقد إداري بمقتضا  يتعهد أحد اضفراد أو إحدى :بين  التزام المرافق العامة  يُعرف 
الشركات بتكليف من الدولة أو إحدى وحداتها الإدارية وطبقى ا للشروط التي توضع ل  بالقيام على 

عامة للجمهور مقابل التصريح ل  باستالال المشرو  نفقت  وتحت مس وليت  المالية بيدا  خدمة 
لمدة محددة من الزمن واستيلا   على اضرباح التي تكون في صورة رسوم من المنتفعين بالمرافق 

(  )العامىة 
 . 

عقد يتعهد بمقتضا  شخص بين "هى ا ى وقد عرف  قسم الرأي بمجلإ الدولة المصري بين   
وما تتطلب  إدارة ه ا المرفق   بإدارة مرفق عام متحملا  مخاطر يقوم على حساب  وعلى مس وليت  

من أشاال عمومية إ ا لزم اضمر  ويمنح في سبيل  ل  مؤقتى ا بعت السلطة العامة  و ل  مقابل 
 .(  )"جعل يؤدي  إلى جهة الإدارة مما يحصل  من أجور من الجمهور نظير استعمالهم للمرفق

(6 )ويرى البعت 
لسلطة الإدارية مع أحد أشخاص القانون الخاص بين  اتفاق ا  

ويقوم الشخص المتعاقد . الطبيعيين أو ااعتباريين لإدارة واستالال أحد المرافق العامة لمدة محددة
وال ي يسمى بالملتزم بإدارة المرفق بواسطة عمال  وأموال  متحملا  كل المس وليىة في مقابل 

منتفعين بخدمات المرفق  وتقتصر ه   الطريقة من تحصيل  الرسوم المقررة من اضشخاص ال
 .الناحية العملية على المرافق  ات الصفة ااقتصادية

التزام المرافق العامة عقد الارت "من القانون المدني بما يلي  666وقد عرفت  المادة  
يم ه ا من  إدارة مرفق عام  ي صفة اقتصادية  ويكون ه ا العقد بين جهة الإدارة المختصة بتنظ

 ".المرفق وبين فرد أو شركة يعهد إليها باستالال المرفق فترة معينة من الزمن

                                                

 .6 4توفيق شحات   مبادئ القانون الإداري ص . د.أ (  )

مجموعىة . سمير أبو شىادي/ مجموعة اضستا  848 /  /6 في  668رأي رقم فتوى قسم ال) ( )
ية التي قررتها الجمعية العمومية للقسم ااستشاري للفتوى والتشريع في خمسة ىىبادئ القانونىىىالم

 (.87ص. أحمد سمير أبو شادي/ للأستا  860 ى 846 عشر عام ا من 
قىانون العىام ى أسىإ وأصىول القىانون الإداري  ص الوسىيط فىي ال. محمد أنإ قاسم جعفىر. د.أ( 6 )

  7. 
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مارإ سنة   ه ا وقد عرفت  محكمة القضا  الإداري المصرية في حكمها الصادر في  
ا إداريى ا يتعهد أحد اضفراد . …"بقولها  6 8  إحدى  وأإن التزام المرافق العامة ليإ إا عقد 

ضا  بالقيام على نفقت  وتحت مس وليت  المالية بتكليف من الدولة أو إحدى وحداتها الشركات بمقت
الإدارية  وطبقى ا للشروط التي توضع ل   بيدا  خدمة عامة للجمهور  و ل  مقابل التصريح ل  

باستالال المشرو  لمدة محددة من الزمن واستيلا   على اضرباح  فاالتزام عقد إداري  و طبيعة 
وموضوع  إدارة مرفق عام وا يكون إا لمدة محددة ويتحمل الملتزم بنفقات المشرو   خاصة

 .(4 )وأخطار  المالية  ويتقاضى عوضى ا عن  ل  في شكل رسوم يحصلها من المنتفعين

دارة أحد المرافق ه ا العقد أحد أطراف ولكون   شخصى ا معنويى ا عامى ا يتعلق بتسيير وا 
من  من الشروط ااستثنا ية ما هو غير ميلوف في علاقات التعاقد بين لإدارة أن تضفلالعامة 

 : اضفراد بعضهم وبعت  ويتضمن ه ا العقد نوعين من النصوص 

دارت  وعلاقت  بالمنتفعين  :نصوص لائحيةأ ى  وتتعلق بكيفية تنظيم المرفق العام وا 
 .يميةوالرسوم التي يجب اقتضاؤها منهم إلى غير  ل  من المسا ل التنظ

قد كمدة العقد متعاوتشمل كل اضمور المالية بين الإدارة وال :نصوص تعاقديةب ى  
والإعانات المالية التي تمنحها الإدارة للمتعاقد لتمكين  من الإدارة السليمة ى ويترتب على ه   

نفردة تعديل الماايرة في نصوص عقد االتزام نتيجة قانونية مفادها أن الإدارة يجوز لها بإدارتها الم
النصوص اللا حية دون النصوص التعاقدية  وه ا ما نصت علي  المادة الخامسة من القانون 

(  )المتعلق بالتزامات المرافق العامىة  847 لسنة 8  
 . 

 :ومن ه ا التعريف يمكن إيجاز عناصر ه ا العقد فيما يلي 

 .االتزام عقد إداري وهو عقد  و طبيعة خاصة :أولًا 

موضو  ه ا العقد إدارة مرفق عام أي أدا  خدمة عامة للجمهور بطريقة   : ثانيًا
 .مطردة ومنتظمة مراعيى ا المبادئ اضساسية الضابطة لسير المرافق العامة

                                                

 .76ص . دراسات فى نظرية العقد الإدارى  –عزيزة الشريف / د. أ(  )
لمىانح االتىزام دا مىى ا متىى اقتضىت "علىى أن  847 لسىنة  8  من القانون   إ  تنص المادة (   )

العىىام موضىىو  االتىىزام أو   لىى  المنفعىىة العامىىة أن يعىىدل مىىن تلقىىا  نفسىى  أركىىان تنظىىيم المرفىىق
قواعىىد اسىىتالال  وبوجىى  خىىاص قىىوا م اضسىىعار الخاصىىة بىى  و لىى  مىىع مراعىىاة حىىق الملتىىزم فىىي 

 ".التعويت إن كان ل  محل
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إن المرافق العامة التي تستعمل الدولة بشينها أسلوب االتزام معظمها من المرافق  ات   :ثالثـاً
 "قتصاديةالمرافق اا"الطابع ااقتصادي 

االتزام يمنح لمدة محدودة هي في العادة مدة تسمح بتعويت الملتزم عما يكون أنفقى   :رابعـاً
دارت  الخاص بالتزامات  847 لسنة  8  وقد نص القانون رقم . في إنشا  المشرو  وا 

المرافق العامة في مصر على أن  ا يجوز منح التزامات المرافق العامة لمدة تزيد على 
 .(6 )ثين سنة ثلا

على أن حرص الدولة على سير . يتحمل الملتزم نفقات المشرو  وأخطار  المالية :خامسًا 
المشرو  سير ا منتظمى ا مطرد ا يحملها على المساعدة للملتزم عند ااقتضا   وفي أحوال 
معينة تعيد إلى المشرو  التوازن المالي إ ا ما حصل خلل له ا التوازن ضن المشرو  

الرغم من استالالى  عن طريق اضفراد يحتفظ مع  ل  وقبل كل شي  بصفة المرفق  على
 .العىام

وه   الرسوم تحدد طبقى ا  منتفعينشكل رسوم يحصلها من ال يتقاضى الملتزم عوضى ا في:  سادسـاً
لقا مة الشروط وتحتفظ الإدارة لنفسها بالحق في التدخل لتعديل الرسوم بالزيادة أو 

 .بقى ا لما تقضي ب  المصلحة العامةالنقصان ط

 المبحـث الثاني
 B.O.Tعقـد التزام المرافق العامـة نظـام الـ  ماهية

 :مقدمــة 
لإدارة المرافق العامة عن طريىق مشىاركة القطىا  الدول المعاصرة إلى أساليب بعت  تلجي 

دارتها وتشايلها وتحصيل ما تدر  من  دخىل ورسىوم لمىدة معينىة الخاص بإسناد إنشا  ه   المرافق وا 
ثم إعىادة المرفىق بكامىل أدواتى  وبحالىة جيىدة إلىى جهىة الإدارة و لى  عىن طريىق مىا يسىمى بنظىام الىى 

B.O.T  فهىو معىروف منى  قىديم وه ا اضسلوب يعتمد على تمويل  الخاص  وهو ليإ نظامىا جديىدا
اضساسىىية الممولىىة تمىىويلا  الزمىىان  فىىإ ا رجعنىىا قلىىيلا  إلىىى الماضىىي نجىىد أن مفهىىوم مشىىروعات البنيىىة 

خاصى ا لىيإ مفهومىى ا جديىد ا  ففكىرة اسىتخدام الطىرق والكبىاري ظهىرت منى  م ىات السىنين وربمىا يعىود 

                                                

 .847 لسنة  8  من القانون رقم (  )نص المادة رقم ( 6 )
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فقىد أعطىىوا امتيىاز ا إلىىى  B.O.Tوقىد كىىان الفرنسىيون رواد ا فىىي مفهىوم الىىى .  لى  إلىىى عصىر الرومىىان
فىي  660 د مىنح اامتيىازات بعىد عىام لتوزيىع الميىا  فىي بىاريإ وازدا  76 أخوان في عام  "بيري "

نظىام بمشىرو  نفى   شىهر  ولعىل أ(7 )فرنسا ثم امتدت بعد  ل  إلى كل مىن إيطاليىا وأسىبانيا وألمانيىا 
دارتهى B.O.Tالى     لى  أنى  قىد أنشى ت شىركة مسىاهمة افي مصىر هىو مشىرو  شىق قنىاة السىويإ وا 

نجلتىىرا  عالميىة باسىم الشىركة العالميىىة لقنىاة السىويإ البحريىىة وزعىت أسىهمها مىا بىىين مصىر وفرنسىا وا 
 .ودول ومؤسسات أجنبية أخرى و ل  لشق قناة السويإ

ثىىم تىىم إدارة القنىىاة بواسىىطة هىى   الشىىركة لمىىىدة اامتيىىاز وهىىي تسىىع وتسىىعون سىىنة وتحىىىت  
إشىراف الحكومىىة المصىرية وطبقىىى ا للرسىىوم التىي يتفىىق عليهىىا وفىي مقابىىل إتىىاوة سىنوية تىىدفعها الشىىركة 

وعلىىىى أن تعىىىود ملكيىىىة المشىىىرو  إلىىىى الحكومىىىة المصىىىرية فىىىي حالىىىة صىىىالحة اسىىىتمرار للحكومىىىة  
مانىات صىدر أولهىا االتشايل وخدمة الملاحة العالميىة فىي نهايىة مىدة اامتيىاز  و لى  طبقىى ا لثلاثىة فر 

بشىىىين اامتيىىىاز الخىىىاص بىىىإدارة مرفىىىق المىىىرور بقنىىىاة السىىىويإ  وثانيهىىىا فىىىي  4 6 نىىىوفمبر 60فىىىي 
مىىىارإ  8 تيسىىىيإ شىىىركة مسىىىاهمة مصىىىرية لإدارة المرفىىىق المىىى كور  وثالثهىىىا فىىىي ب 6 6 ينىىىاير  

  ثىم أعقىب  لى  (6 )بالتصديق على العقد المبرم بىين الخىديوي إسىماعيل وفردينانىد ديليسىبإ 666 
الكثيىىر مىىن عقىىود امتيىىاز المرافىىق العامىىة  كشىىركة ليبىىون للاىىاز وشىىركة سىىك  حديىىد الىىدلتا الضىىيقة 

واحىىات عىىين شىىمإ  وشىىركة المقطىىم والمنتىىز   وشىىركة مىىاركوني للراديىىو وشىىركة مصىىر الجديىىدة  و 
والتليفونىىات  وشىىركة التىىرام واضتىىوبيإ  وشىىركة كىىافوري للنقىىل فىىي الىىدلتا  وشىىركة تىىرام الإسىىكندرية  
وشركة أبو رجيلة للنقل العام في القاهرة في أوا ل الثورة ى وه ا ما تناولى  التمصىير ثىم التىيميم عىامي 

 .كما هو معروف  86 ثم  6 8 

ثىىم بىىدأت الحكومىىة المصىىرية فىىي الوقىىت الحىىدي  بانتهىىاث سياسىىة تنفيىى  مشىىروعات البنيىىة  
توليىد الطاقىة  :لما له ا النظام من مزايا  و ل  في مجاات مختلفة مثل B.O.Tاضساسية بنظام الى 

حىدى الشىركات العالم. والنقىل يىىة الخاصىة لبنىىا  حيى  أبىىرم اتفىاق االتىزام بىىين هي ىة كهربىا  مصىىر وا 
لإقامىة  888 ثىم أبىرم اتفىاق احىق فىي شىهر أكتىوبر 886 /7/  محطة كهربا  سيدي كرير فىي 

وقد أبرمت اتفاقات أخرى مثل اتفاق االتىزام بىين الهي ىة المصىرية العامىة . محطة في خلي  السويإ
عىىىىىادة مطىىىىىار العلمىىىىىين حىىىىىدى الشىىىىىركات المصىىىىىرية لإنشىىىىىا  وتشىىىىىايل واسىىىىىتالال وا  فىىىىىي  للطيىىىىىران وا 

                                                

 .4ص  –إقامة المشروعات ااستثمارية  -محمد بهجت عبد الله قايد. / د.أ( 7 )

 .4إقامة المشروعات ااستثمارية  ص : محمد بهجت عبد الله قايد . د.أ (6 )
بمقىىىر   00 /4/  بتىىىاريخ  تعقىىىدالتىىىى  محمىىىود محمىىىد فهمىىىي ى بحىىى  مقىىىدم للنىىىدوة/ المستشىىىار

 . B.O.T:   وموضوعها 60الجمعية المصرية للإدارة لمالية  ص
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عىىادة مطىىار مرسىىى علىىم  886 / /6واتفىىاق آخىىر فىىي  886 /6/6  لإنشىىا  وتشىىايل واسىىتالال وا 
  وااتفىىاق المبىىرم بىىين لإنشىىا  وتشىىايل واسىىتالال مطىىار رأإ سىىدر 886 /6/6 واتفىىاق ثالىى  فىىي 

كالشىىىركة المصىىىرية للاتصىىىاات السىىىلكية واللاسىىىلكية وشىىىركة كليىىى  ( Concessionaire)الملتىىىزم 
وغيرهىىا   (8 )حمىىول أو شىىركة موبينيىىل للتليفىىون المحمىىول أو شىىركات الكهربىىا  أو الاىىازللتليفىىون الم

انن في كل من قطاعي الميا  والطرق والكباري والموانئ التحضىير الجىدي  ىمن المشروعات وجار 
وقد سىبق  لى  كلى  استصىدار قىوانين خاصىة تسىمح بتىوفير البنيىة . لإبرام اتفاقات في ه   المجاات

(0 )ة اضساسية اللازمة لنجاح مثل ه   المشروعاتالتشريعي
 . 

وبىىىالرغم مىىىن المزايىىىا التىىىي قىىىال بهىىىا الىىىبعت بعىىىد وضىىىع ضىىىوابط وشىىىروط لإنجىىىاح هىىى    
 .المشروعات  إا أن البعت يح ر من  ل  ويبدي مخاوف من الإفراط في ه ا النظام

ين عناصىر  ثىم ثم نبى B.O.Tالمقدمة وجب علينا أن نستعرت تعريف نظام الى ه   وبعد  
. ونوضىىح المزايىىا والعيىوب لهىى ا النظىىام B.O.Tنتنىاول شىىروط نجىىاح المشىروعات المقامىىة بنظىىام الىى 

 :و ل  من خلال ثلاثة مطالب 

 .وعناصر  B.O.Tتعريف عقد التزام المرافق العامة نظام الى  :المطلب الأول 

 .B.O.Tمة بنظام الى أهمية ه ا النظام وشروط نجاح المشروعات المقا :المطلب الثاني 

 .المزايا والعيىوب له ا النظىام  :المطلب الثالث 

 المطـلب الأول
 تعريف عقد التزام المرافـق العامــة

 وعناصره  B.O.Tنظـام الـ ب
في  أفنقر  B.O.O.Tو  B.O.Tكثر في انونة اضخيرة استعمال لفظ أو مصطلح الى  

نف  مشروعى ا معينى ا أو مرفقى ا معين بطريقة الى الصحف من حين نخر ان إحدى الوزارات سوف ت
                                                

  المجلىد الثالى    عقىد المقاولىة   العقىود المدنيىة الصىايرة: محمد عزمى البكرى / المستشار (  8 )
  0 4ص

بحىى  فىىى الإطىىار القىىانونى لمشىىروعات البنيىىة اضساسىىية  –هىىانى صىىلاح سىىرى الىىدين / د . أ( 0 )
دريبية لمركىز البحىو  والدراسىات الإداريىة ى كليىة الحقىوق ى جامعىة القىاهرة  ىمقىدم فىي الىدورة التى

 .000 /6/  إلى  000 /6/6 في الفترة من 
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B.O.T  أو أن أحد الوزرا  أو إحدى الهي ات العامة قد وقع مع إحدى الشركات عقد الىB.O.T 
؟ ه ا المصطلح ل  تعريف لاوي وتعريف اصطلاحي أو  B.O.Tفما هو تعريف مصطلح الى 

 .قانوني

 : B.O.Tالتعريف اللغـوي لنظام الـ : أولًا 
وه    B, O, Tهو مقطع مكون من ثلاثة حروف اتينية  B.O.Tإن مصطلح الى  

. الحروف الثلاثة هي اختصار لكلمات باللاة الإنجليزية وهي أوا ل حروف الكلمات المختصرة 
وهي تعني باللاة العربية يبني أو يعمر ويقصد بها هنا  Buildهو اختصار لكلمة  Bفحرف 

 .البنية اضساسية إقامىة أو إنشا  مشروعات

وهىي تعنىي باللاىة العربيىة يشىال أو   Operateهو اختصىار لكلمىة  O: والحرف الثاني  
دارة المرفق العام موضو  العقد  .يدير ويقصد بها هنا تشايل وا 

وهىىي تعنىىي باللاىىة العربيىىة ينقىىل أو  Transferهىىو اختصىىار لكلمىىة  T: والحىىرف الثالىى   
كية وحيازة المرفق للجهة الإدارية مانحة االتزام في نهاية مىدة العقىىد يحول ويقصد بها نقل إدارة ومل

 .المتفق عليها

فهىى ا المصىىطلح يختلىىف عىىن  B.O.O.Tمىىن أربعىىة حىىروف  اوقىىد يىىيتي المصىىطلح مكون ىى 
 /Build/ Ownوهى ا المصىطلح يعنىي بنىا  ى تملى  ى تشىايل ى تحويىل  B.O.Tالمصىطلح السىابق 

Operate/ Transfer   . اضمىر الى ي يجىدر . مىن المصىطلحين النظىام القىانوني الخىاص بى ولكىل
 .B.O.Tبنا أا نخلط بينهما وا نعتبرهما مصطلحى ا واحد ا  ومحور ه ا البح  نظام الى 

 : B.O.Tلنظام الـ " القانونـي"صطاححي الاالمعنى : ثانيـاً 
عات البنيىىىىة و نظىىىىام تعاقىىىىدي لإقامىىىىة المشىىىىروعات ااسىىىىتثمارية ومشىىىىر  B.O.Tنظىىىىام الىىىىى  

اضساسية يعتمد على التمويل من القطا  الخاص بمقتضا  تمنح الدولة المضيفة لفترة زمنيىة محىددة 
لإقامىة مشىرو  معىين داخلهىا  اامتيىاز   "شىركة المشىرو "أحد ااتحادات المالية الخاصة ويطلىق عليهىا 

ن اقتىراح شىركة المشىرو   أو تطوير  سوا  كان ه ا المشرو  من اقتراح الدولة المضيفة نفسها أو مى
دارتىى  واسىىتالال  لعىىدة  علىىى أن تقىىوم شىىركة المشىىرو  بدراسىىة المشىىرو  وتصىىميم  وتنفيىى   وتشىىايل  وا 
سنوات تكون كافيىىة لتاطيىة نفقىات إنشىا  المشىرو  بالإضىافة إلىى تحقيىق أربىاح مناسىبة مىن تشىايل 

ل ملكيىة المشىرو  بكافىىة أصىول  المشرو   على أن تلتزم شركة المشرو  فىي نهايىة مىدة اامتيىاز بنقى
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إلىىى الدولىىة المضىىيفة دون أيىىىة تكلفىىة بحالىىة صىىالحة للاسىىتعمال والتشىىايل بىىنفإ الكفىىا ة التىىي كىىان 
 .(  )يدار بهىا

(  )ويعرفى  الىبعت 
بينى  تنظىيم تقىوم الدولىة بمقتضىا  بمىنح مسىتثمر مىن القطىا  الخىاص   

مىىة ااقتصىىادية وتمويلىى  علىىى نفقتىى  الخاصىىة ترخيصىىى ا لبنىىا  أو تطىىوير أو تحىىدي  أحىىد المرافىىق العا
وتملىى  أو اسىىتثمار أصىىول هىى ا المرفىىق وتشىىايل  بنفسىى  أو عىىن طريىىق الايىىر  ويكىىون عا ىىد تشىىايل 
المشرو  في معظم  خالصى ا ل  طوال مدة الترخيص  ويلتزم المستثمر بإعادة كافة أصىول المشىرو  

ة التىىرخيص بالشىىروط واضوضىىا  المبينىىة فىىي إلىىى الدولىىة أو أي مىىن أجهزتهىىا المعنيىىة عنىىد نهايىىة مىىد
 .اتفاق الترخيص وقرار منحى 

عبىىارة عىن امتيىىاز تمنحىى  جهىىة الإدارة إلىىى شىىركة  B.O.Tأن عقىىود الىىى  (6 )ويىرى الىىبعت 
من شركات القطا  الخاص لبنا  وتشايل مرفق يكىون فىي الاالىب بنىاؤ  وتشىايل  مىن قبىل الحكومىة 

 أوإنشىىا  مطىىار أو محطىىة كهربا يىىة "لبنيىىة اضساسىىية مثىىل وعىىادة يكىىون المشىىرو  مىىن مشىىروعات ا
وقد يكون منح اامتياز إلى شركة خاصة أو شركة قطىا  عىام وتتىولى " عمل مينا  أو إنشا  طريق

شركة المشرو  بعد حصولها على الترخيص من الدولة أو الجهة المختصة تشييد ه ا المشرو  مىن 
ن الشىركة بىيعد إتمام البنىا  والتشىييد لمىدة يىتم ااتفىاق عليهىا لخاص ثم تتولى إدارة المشرو  بامالها 

الخاصىىىة والجهىىىة مانحىىىة اامتيىىىاز وطىىىوال مىىىدة التشىىىايل المتفىىىق عليهىىىا تحصىىىل الشىىىركة الخاصىىىة 
المتفق عليها و ل  مىن خىلال الرسىوم  اعلى جميع التكاليف التي تكبدتها بجانب أرباحه( المستثمر)

لجمهور ال ي يستخدم هى ا المشىرو  وعنىد انتهىا  مىدة اامتيىاز يىتم والعوا د التي تحصل عليها من ا
 .نقل ملكية المشرو  من الشركة الخاصة إلى الجهة مانحة اامتياز دون مقابل

ريف الفقهية لرجىال الفقى  القىانوني يمكىن إيجىاز عناصىر عقىد التىزام المرافىق اومن ه   التع 
 :فيما يلىي  B.O.Tالعامة بنظام الى 

و لىىىى  يىىىىتم بالتمويىىىىل مىىىىن رأإ مىىىىال  Buildالتشىىىىييد والبنىىىىا  للمشىىىىرو  أو المرفىىىىق  :أولاً  
المسىىتثمر مىىىن القطىىىا  الخىىىاص وبمقىىاولي اضعمىىىال الىىى ين يعهىىىد إلىىيهم بإنشىىىا  المشىىىرو  أو المرفىىىق 

                                                

 .  د بهجت عبد الله قايد ى المرجع السابق ى صمحم. د.أ(   )

 . هاني صلاح سري الدين ى البح  السابق  ص . د.أ(   )

 -النظىام القىانونى لعقىود التشىييد والتشىايل ونقىل الملكيىة  –العطيىة عبىد الله محمد  نخالد ب/ أ( 6 )
 .  ص  - 888  – القاهرة جامعة -كلية الحقوق  – رسالة ماجستير
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وبىىاللجو  إلىىى مؤسسىىات التمويىىل العالميىىة للحصىىول علىىى القىىروت اللازمىىة لتكمىىل رأإ المىىال فىىي 
 .تمويل المشرو 

و لىى  يىىتم بواسىىطة شىىركة التشىىايل للمشىىرو  وهىىي أيضىىى ا مىىن  Operateالتشىىايل  :ـاًثانيــ 
 .العقدالقطا  الخاص والتي يعهد إليها المستثمر بتشايل المشرو  طوال فترة 

وهو التزام قا م على المسىتثمر بتسىليم المشىرو  أو المرفىق فىي  Transferالتسليم  :ثالثـاً  
 .حكومة أو الجهة المختصة بدون مقابل وفي حالة جيدةإلى ال عقدحالة نهاية فترة ال

على عا د استثماري للمشرو  يكفىي لتعويضى  ( الملتزم)ضرورة حصول المستثمر  :رابعـاً  
 .عما أنفق  في إنشا  المشرو  أو المرفق مع تحقيق ربح مناسب لى 

لكىل طىرف اوضىات فعمىن العقىود التىي يطلىق عليهىا عقىود الم B.O.Tأن عقىد  :خامسـاً  
فىىي العقىىد منىىافع ومزايىىا يسىىتفيدها مىىن جىىرا  التعاقىىد  فالحكومىىة أو الجهىىة المانحىىة للالتىىزام تحصىىل 

 :بتعاقدها على المنافع والمزايا انتية 

ى بنىىا  المشىىروعات والمرافىىق اضساسىىية التىىي تحتاجهىىا لتحقيىىق التنميىىة ااقتصىىادية فىىي    
ري والمىىىواني والمطىىىارات والسىىىك  الحديديىىىة واضنفىىىاق المجىىىاات المختلفىىىة كالكهربىىىا  والطىىىرق والكبىىىا

 .وغيرها من المجاات اضخرى

ى عىدم اللجىو  إلىى الصىرف مىن موازنىة الدولىة ومواردهىا السىيادية أو احتياطاتهىا النقديىة    
 .(4 )من أجل بنا  ه   المشروعات 

ت والمرافىق التىي ى الحصول على التقنية العالمية الحديثة اللازمىة لتشىييد تلى  المشىروعا 6 
ا تتىوافر محليىى ا بىىل ينقلهىا المسىىتثمر اضجنبىي المالىى  لتلى  التقنيىة الحديثىىة والى ي لديىى  سىابق الخبىىرة 

 .العالمية في تشييد وبنا  مثل ه   المشروعات والمرافق

                                                

والبنيىىة اضساسىىية للاقتصىىاد " بىىوت"ي الىىدين عشىىماوي ى مقىىال بعنىىوان مشىىروعات الىىى حىىم. د.أ (4 )
 .0 ص  000 يوني  لسنة  6 المصرية المصري ى جريدة اضهرام 

 .0   ص  00 / /6  المصرية  سينوت حليم  دوإ في جريدة اضهرام. د.أ
ثلثما ىة مليىار دوار علىى وأن  طبقا ضحد  الإحصا يات فإن الدول النامية تنفىق سىنويا قرابىة "

استثمارات البنية اضساسية تتكفل حكومتها بيكثر من ثلثى ه   التكاليف ممىا يىنجم عنى  عجىز 
فىىى الموازنىىة وتىىراكم الىىديون الخارجيىىة ومىىا يتبعهىىا مىىن فوا ىىد سىىنوية ومىىن ثىىم تىىنخفت الميزانيىىة 

 ".المخصصة لمرافق الصحة والتعليم وتحقيق دولة الرفاهية



24 

 

ى إن مشىاركة القطىا  الخىاص فىي مشىروعات البنيىة اضساسىية تعتبىر صىورة مىن صىور  4 
وبالتالي تؤدي إلى خلق فرص عمل جديدة  حي  أن عمليات البنىا  ى والتىي قىد ااستثمار المباشر  

 .تستارق عدة سنوات ى تؤدي إلى خلق فرص حقيقية لشركات المقاوات الوطنية

ى إن إنشىا  مرافىق جديىىدة فىي منىاطق نا يىىة جديىدة يىؤدي إلىىى توسىيع الرقعىة السىىكانية     
لمطىىارات ومحطىىات الكهربىىا  والميىىا  يشىىجع العمىىران وخلىىق قاعىىدة صىىناعية  إ  أن تىىوفير الطىىرق وا

 .(  )السكاني والصناعي والسياحي 

 :فيحصل من خلال تعاقد  على ما يلي ( الملتزم)أما المستثمر  

 .لعقد المتفق عليهاأ ى ضخ استثمارات  في تشييد ه   المشروعات واستالال المرفق لفترة ا 

شىايل المشىرو  أو المرفىق والحصىول علىى ب ى الحصىول علىى اضربىاح فىي شىكل عوا ىد ت 
 .الرسوم من المستفيدين من ه ا المرفق نظير تيدية خدمة المرفق العام أو المشرو  موضو  العقد

جىىى ى كمىىا أن للقطىىا  الخىىاص فىىي هىى   المشىىروعات مصىىلحة مباشىىرة فىىي نقىىل واسىىتخدام  
ة لإنشىىا  المرفىىق وتشىىايل  طىىوال التكنولوجيىىا الحديثىىة لكىىي يحقىىق الفاعليىىة والربحيىىة والسىىرعة اللازمىى

واش  أن مشاركة القطا  الخاص ستؤدي إلى رفع كفا ة مستوى الخدمات المقدمة عن . عقدفترة ال
 .طريق ه   المرافق

د ى اللجو  إلى القطا  الخاص في بنا  مشروعات البنية اضساسية والمرافىق العامىة سىوف  
وسىىىع فىىىي إنشىىىا  شىىىركات جديىىىدة وطىىىرح أسىىىهم يسىىىاهم فىىىي تنشىىىيط اضوراق الماليىىىة عىىىن طريىىىق الت

وسىىندات  ممىىا يعنىىي فىىي جميىىع اضحىىوال تنشىىيط حركىىة سىىوق المىىال  وجىى ب ااسىىتثمارات ورؤوإ 
 .(6 )اضموال إلى السوق المحلية 

 المطـلب الثانـي
 وشروط نجاح المشروعات B.O.Tأهمية التعاقد بنظام الـ 

 المقامـة طبقـاً لهذا النظـام

                                                

 .7رو أحمد حسبو ى التطور الحدي  لعقود التزام المرافق العامة  ص عم. د.أ (  )

 .6عمرو أحمد حسبو ى المرجع السابق   ص . د.أ (6 )
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 B.O.Tميىىىة فىىىي انونىىىة اضخيىىىرة لنظىىىام البنىىىا  والتشىىىايل ونقىىىل الملكيىىىة لجىىىيت الىىىدول النا 
نشىىا  مشىىروعات البنيىىة اضساسىىية و لىى  كبىىديل عىىن النظىىام التقليىىدي  قامىىة وا  كوسىىيلة فعالىىة لتمويىىل وا 
الىى ي كانىىت تلجىىي إليىى  حكومىىات هىى   الىىدول فىىي تمويىىل مشىىروعاتها مىىن قبىىل وهىىو نظىىام القىىروت 

و لىىى  تجنبىىىى ا للمضىىىار التىىىي نشىىىيت عىىىن عجىىىز هىىى   . الخزانىىىة العامىىىة الحكوميىىة الخارجيىىىة أو مىىىوارد
الحكومات عن سداد ه   القروت وفوا دها المتزايدة  اضمر ال ي عرت استقلالها إلى الخطىر هى ا 
من ناحية  ومن ناحيىة أخىرى ترتىب علىى اللجىو  إلىى مىوارد الخزانىة العامىة وااعتمىاد عليهىا تحقيىق 

زنىات هىى   الىدول  اضمىىر الى ي صىىاحب  كثيىر مىىن المشىاكل ااقتصىىادية عجىز مسىىتمر ودا ىىم فىىي موا
(7 )الداخلية والخارجية على السوا  

ااسىتراتيجية بالنسىبة للىدول " B.O.T" ونظر ا ضهميىة مشىاريع   
( يونيىىدو)الناميىة فلقىىد تزايىدت طلبىىات الىىدول اضعضىا  فىىي منظمىة اضمىىم المتحىىدة للتنميىة الصىىناعية 

ومشىىورة وتوجيى  حىىول تطىوير وتوضىىيح هى   المشىىاريع  وليسىت تلىى  المزايىا قاصىىرة معلومىات لتقىديم 
يحقىق مزايىا للىدول الصىناعية المتقدمىة إ  يحقىق لهىا "  B.O.T" على الىدول الناميىة بىل أن أسىلوب 

ىى الناميىىة )إلىىى خىىارث أراضىىيها  اضمىىر الىى ي جعىىل جميىىع الىىدول  العمليىىة التكنولوجيىى ونقىىلا   امادي ىى اربح 
B.O.T"( 6)" تتسابق علىى اسىتخدام أسىلوب البىوت ( ةوالصناعي

ممىا يتضىح معى  اضهميىة البالاىة   
وشىروط نجىاح المشىروعات " B.O.T"ام فمىا هىي أهميىة التعاقىد بنظىام والحاجة الضرورية له ا النظ

 المقامىة به ا النظام؟

 رع الأولـالفـ
 "B.O.T" أهميـة التعاقـد بنظام 

يحقق مزايا ومنافع متبادلة بين طرفىي التعاقىد  ل  أهميت  إ  " B.O.T" أن التعاقد بيسلوب  
 :تتمثل فيما يلي 

للىدول المانحىة المضىيفة نى كر منهىا " B.O.T" المزايا التي يحققها التعاقىد بيسىلوب : أولًا  
: 

ى اسىتخدام رأإ المىال الخىاص ومبادرتى  وخبرتى  لترشىيد تكىاليف إنشىا  المشىرو  وجىدوا  وتحسىين   
 .لتشايليةالكفا ة ا

                                                

 .4   6 قايد ى المرجع السابق   ص عبد الله محمد بهجت . د.أ(7 )

 .6خالد بن محمد العطية ى المرجع السابق  ص / أ(6 )
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ى توزيع مخاطر وأعبا  المشروعات على القطا  الخاص علىى نحىو يخفىف اضعبىا  الواقعىة علىى   
عىىاتق الحكومىىة  فمىىثلا القطىىا  الخىىاص عنىىدما يقىىوم بإنشىىا  هىى   المشىىروعات سىىوف يكىىون 

نتاجهىىا طىىوال مىىدة    بينمىىا يقتصىىر مىىا تحصىىل عليىى  العقىىدمسىى وا  عىىن تشىىايلها وصىىيانتها وا 
حالىىة تمويلهىىا لهىى   المشىىروعات علىى ضىىمان المنشىىآت العاديىىة والمعىىدات عىىن الحكومىة فىىي 

(8 )مدة الضمان فقط 
 . 

نقىل التكنولوجيىا الحديثىىة إلىى حيى  الحاجىة لهىا فىىي " B.O.T" ى يترتىب علىىى ااسىتثمار بطريىق  6
الىىدول الناميىىة بيقىىل تكلفىىة  كىى ل  تىىدريب اضيىىدي العاملىىة الوطنيىىة وتنميىىة أسىىواق رأإ المىىال 

 .محلية والإقليمية في ه   الدولال

تبىا  هى ا المىنه  فىي ااسىتثمار يسىاهم فىي نمىو التنميىة ااقتصىادية للدولىة مىن خىلال إمكانيىة إى  4
لمقارنتها بمثيلاتها في القطا  العىام لكىي " B.O.T" استخدام الحكومة لنتا   وأدا  مشاريع 

 .يتم تطوير عمل اضخيرة

ة المضيفة ااستمرار في تطىوير وتنميىة مشىروعات البنيىة اضساسىية للدول" B.O.T" ى يتيح نظام   
من مطارات وطرق ومحطات كهربا  وميا  دون تحميىل ميزانيىة الدولىة أعبىا  جديىدة  ودون 

ترات بالعملىىىىة اضجنبيىىىىة وبتكلفىىىىة عاليىىىىة مىىىىن مؤسسىىىىات التمويىىىىل ىا  الدولىىىىة إلىىىىى ااقىىىىىالتجىىىى
 .(60)اضجنبية

اردهىا إلىىى قطاعىات خدميىىة هامىة مثىل التعلىىيم والصىحة  كمىىا ويتىيح للدولىة تعب ىىة أوجى  مو  
أن  على عكإ الخصخصة بمفهومها الواسع فإن أصول المشرو  ى في ظىل هى ا النظىام ى تعىود مىرة 

وقد قيل في تحقيق صحفي بجريدة اضهرام أن نظىام الطىرق . أخرى إلى الدولة في نهاية مدة االتزام
 .( 6)ق اضمان على الطرق المصرية ااستثمارية ى الحل الج ري لتحقي

 :ن كر منها ( الملتزم)للمستثمر " B.O.T" المزايا التي يحققها أسلوب :  ثانيـاً 

 .ى اضرباح الناش ة عن بنا  المشرو  وتشايل  طوال مدة عقد االتزام   

                                                

 .  بق ى ص محمد بهجت قايد  ى المرجع السا. د.أ( 8 )

 .6هاني صلاح سري الدين ى البح  السابق  هامش ص . د.أ( 60)

  النظىام الجديىد للطىرق ااسىىتثمارية  4  ص888 أكتىىوبر    المصىرية ملحىق جريىدة اضهىرام ( 6)
 : والخاصة في مصر
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ى إتاحىة فرصىة ااقتىرات أمىام شىركة المشىرو  بضىمان أصىول المشىرو  وعا داتى  دون    
 بعىت الحىىاات ااسىتثنا ية أو عنىىد بىد  المشىىرو إا فىى م ضىمانات شخصىىية أو عينيىة أخىىرى تقىدي

بالنسىىبة للىىدول  B.O.Tوهىى   الميىىزة إن كانىىت ميىىزة للمسىىتثمر إا أنهىىا مىىن مثالىىب التعاقىىد بنظىىام الىىى 
 .المضيفة

قىدار بالنسبة للتطور والتنمية وم" B.O.T" وأخير ا نرى أن  ما من أحد يجهل أهمية عقود  
مىىا تسىىهم فيىى  مىىن التقىىدم  ومىىن الخطىىي عىىدم ااعتىىراف لهىى   العقىىود بقوتهىىا الحاسىىمة فىىي موضىىىو  
التنميىىىة  فهىىى   العقىىىود تزدهىىىر مىىىن خىىىلال التنميىىىة ااقتصىىىادية لكونهىىىا تلبىىىي ااحتياجىىىات اضساسىىىية 

 .المتزايىدة للإنسان

 الفـرع الثانـي
 "B.O.T" لـ الشروط الاحزمة لإنجاح المشروعات المقامـة بنظام ا

من المزايا للدول النامية  إا أن تطبيق ه ا النظام  ايحقق كثير  " B.O.T"إ ا كان نظام  
" ا يخلو من صعوبات ول ا يجب وضع ضوابط وشروط لإنجاح المشروعات المقامة بنظام الى

B.O.T " ن كر منها: 

يتحقق في  ااستقرار ابد من توافر المناخ السياسي وااقتصادي الملا م ال ي :  أولاً  
 .السياسي والمعطيات ااقتصادية الواضحة

يجىىب أن يكىىون للمرفىىق طبيعىىة اقتصىىادية سىىوا  صىىناعية أو تجاريىىة سىىوا  كانىىت :  ثانيـــاً 
محلية كالكهربا  والااز والميا  والجراجات أو قومية كالسىك  الحديديىة والمطىارات والمىوانئ  فىالمهم 

فتمويىىىل مشىىىروعات البنيىىىة . ا ىىىد مىىىالي مناسىىىب مىىىن تشىىىايل أن يكىىىون المشىىىرو  مىىىن شىىىين  ضىىىخ ع
مىن تشىايل   وأن هى ا  ااضساسية من حي  اضساليب المالية وااقتصىادية تفتىرت أن للمشىرو  عا ىد  

 .( 6)العا د هو ااعتبار الر يسي ال ي يعتد ب  كضمان لسداد قيمة القروت وفوا دهىا 

يىة للسىماح بتشىايل المشىرو  لفتىرة معقولىة يمكىن ضرورة أن تكون مىدة االتىزام كاف:  ثالثـاً 
 .من خلالها تحقيق العا د المالي اللازم لسداد التكاليف وتحقيق اضرباح اللازمة

ابىىد مىىن تىىوافر التشىىريعات اللازمىىة لإقامىىة هىى   المشىىروعات ومراقبتهىىا فىىلا نجىىاح : رابعـــاً  
اضىحة المعىالم تحىدد مىا للمشىرو  مىن له   المشروعات إا في ظىل بي ىة قانونيىة وتنظيميىة محىددة و 

                                                

 .6 هاني صلاح سري الدين ى البح  السابق   ص . د.أ ( 6)
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يزدهر فىي الىدول التىي " B.O.T"تبا  نظام الىاف. حقوق وما علي  من التزامات تجا  الدولة المضيفة
تتسىىىم أوضىىىاعها السياسىىىية بااسىىىتقرار  اضمىىىر الىىى ي يهيىىىئ المنىىىاخ الملا ىىىم لقيىىىام القطىىىا  الخىىىاص 

ضوضىا  القانونيىة فىي الدولىة المضىيفة تتسىم أيضىى ا ابىد مىن أن تكىون ا. بااستثمارات طويلة اضجىل
بالمرونة بحي  تسمح بإصدار الموافقات واض ون والتراخيص المطلوبة لإقامة هى   المشىروعات فىي 
الوقىىت المناسىىب مىىع تجنىىىب التعقيىىدات الإداريىىة وتىىوخي العدالىىىة والشىىفافية والموضىىوعية فىىي اتخىىىا  

(66)القرارات 
 . 

م القانونيىة والقضىا ية مىع التطىور ااقتصىادي الى ي طىرأ إ  من الضروري أن تتواكب الىنظ 
إ  أن النظم القانونية التقليديىة المعمىول بهىا لىم تعىد . على الساحة ااقتصادية في المرحلة المعاصرة

كافيىة وحدها لمواكبة تلى  التنميىة ااقتصىادية الحديثىة فىي مفهومهىا الجديىد وأسىاليبها الحديثىة  فتلى  
(64)تطور قانوني يساير مفاهيم التنمية ااقتصادية الحديثة  التنمية تحتاث إلى

 . 

وبعد فتل  شروط عامة فإ ا ما أردنا أن نطبق تلى  الشىروط المطلوبىة لإنجىاح مشىروعات  
 "B.O.T "بين  يجب ما يلي  ( 6)في مصر فيرى البعت: 

ن أن ويل مصر إلى سوق مستهل  بدا  مىحبت" B.O.T" ى عدم السماح لمشروعات الى    
تكىىون سوقىىى ا منتجىىة مىىن خىىلال ااعتمىىىاد علىىى التصىىنيع الخىىارجي الكامىىل لمتطلبىىات المشىىىرو  وأن 

 .يشترط أن يصحب التنفي  نقل التكنولوجيا والتدريب على استخدامها

ى تحديىىد مصىىادر التمويىىل وعمىىا إ ا كىىان سيسىىمح بىىااقترات الىىداخلي أم يجىىب الىىنص    
 .أو ااقترات بنسبة ما تم من أعمال المشرو   (66)صراحة على تمويلها من الخارث 

علىى وضىع ضىمانات علميىة وفنيىة لعمىر المرفىق " B.O.T" ى يجب النص في عقد الىى  6 
حتى يعود بحالة جيىدة إلىى الدولىة بعىد انتهىا  فتىرة االتىزام  ويىنص علىى أن يتعهىد المسىتثمر بتقىديم 

 (.ولتكن لفترة خمإ سنوات)ا  المشرو  كل قطع الايار المطلوبة  خلال الفترة التالية انته

                                                

 .7 ق  ص محمد بهجت قايد ى المرجع الساب. د.أ (66)

 .8عمرو أحمد حسبو ى المرجع السابق  ص . د.أ(64)

 .7 محمد بهجت قايد ى المرجع السابق   ص . د.أ( 6)

سىينوت حلىيم دوإ ى . د.  ص   وكى ل  أ000 / / 6جىلال دويىدار محمىد ى اضخبىار فىي / أ(66)
 .0   ص  00 / /6 اضهرام 
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ى يجىىىب الىىىنص قبىىىل اسىىىتيراد أي أجىىىزا  للمشىىىرو  علىىىى إثبىىىات أنىىى  ا يوجىىىد لىىى  بىىىديل  4 
 .(67)محلي

ى تحديد اسىتخدام العمالىة المصىرية فىي مسىتويات ومراحىل المشىرو  كاملىة بمىا فىي  لى     
ة البسىيطة مىع إلىزام صىاحب اامتيىاز الإنشا  والتشايل والصيانة بد  ا من الإدارة العليىا حتىى العمالى

 .برام  تدريبية تنتهي بإصدار شهادات تؤهل  للقيام بمهام الإصلاح والصيانةب

ى تقييم شامل للمشرو  والتيكد من الحاجىة إليى  وأنى  جىز  مىن التنميىة المتواصىلة بجميىع  6 
 .جوانبها إنتاجيى ا وبشريى ا وبي يى ا

ب بىىين اضطىىراف المتعاقىىدة للقضىىا  الإداري بصىىفة ى ا تخضىىع المنازعىىات التىىي تنشىى 7 
ويجب أن تخضع لنظام التحكيم فإ ا لم ينص في قانون إنشا ها علىى هى ا النظىام وجىب أن . قاطعة

 .تخضع للقضا  العادي

فىي جمهوريىة " B.O.T" ه   بعت الشروط التي يجب أن تتضمنها عقود مشروعات الىى  
مرجىو مىن إقامىة هى   المشىروعات ااسىتثمارية لإقامىة البنيىة مصر العربية لكىي يكتىب لهىا النجىاح ال

اضساسية وسيتضح من خىلال البحى  وصىفحات الرسىالة التاليىة بعىت الشىروط اضخىرى التىي يجىب 
 ".B.O.T" أن تتضمنها عقود ااستثمار بنظام 

 لثالمطلب الثا
 "B.O.T"المزايـا والعيوب لنظام التعاقـد بـ 

يحقق مزايا عديدة سوا  للدول المضيفة أو للمستثمر " B.O.T" أن التعاقد بنظام  
كما قال ر يإ مجلإ الوزرا   اصاحب حق اامتياز  إا أن ه ا التعاقد ب ل  النظام ليإ كل  خير  

خطر وهو قيام الشركات " بي ى أو ى تي"أن التوسع غير المدروإ في مشروعات  ".المصري
قوم بتشايل ه ا المرفق نظير عا د محدود تى نفقتها ثم الخاصة ببنا  طريق أو مطار أو مينا  عل

ر في يمن خلال عقد امتياز لعدة سنوات وبعدها يتحول المرفق إلى ملكية الدولة  وقال لكن الخط
ه ا النظام أن  إ ا جرى التوسع في  بشكل غير مدروإ يمكن أن يتحول إلى نزيف للعملات 

                                                

 6ص 888 /0 /7ريىىة بتىىاريخ عىىاطف عبيىىد ى بجريىىدة الجمهو / قىىال ر ىىيإ وزرا  مصىىر د( 67)
يمكىن = =أن  إ ا جرى التوسع فيى  بشىكل غيىر مىدروإ" B.O.T" الخطير في ه ا النظام .."

أن يتحول إلى نزيف للعملات الصعبة من خىلال تحويىل أربىاح هى   المؤسسىات والمرافىق إلىى 
 .الخارث
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(66)ت والمرافق إلى الخارث الصعبة من خلال تحويل أرباح ه   المؤسسا
  فما هي المزايا "  

 :؟ " B.O.T" والعيوب لنظام التعاقد بى 

 " :B.O.T" مزايـا التعاقد بنظام : أولًا 
ى يتميز ه ا النظام بين  يخفف العب  الملقى على عاتق الدولة المضيفة في إنشا     

لة لإدارة المرافق اضخرى مما يكون ل  البنية اضساسية للمرافق ااقتصادية  ويؤدي إلى تفرغ الدو 
 .أكبر اضثر على تحسين وأدا  الخدمات للجمهور

ى تؤدي ه   الطريقة إلى تحرر المرفق العام من طرق الإدارة الحكومية واللوا ح والنظم    
وير المرفق لتحقيق طالحكومية  مما يؤدي إلى الفاعلية والتنافإ بين موظفيها والتجديد اللازم لت

 .كبر قدر من الربحأ

ى يؤدي التعاقد به ا النظام إلى زيادة أصول وممتلكات الدول المضيفة إ  أن  في نهاية  6 
 .المدة يعود المرفق بكامل وحدات  الإنتاجية إلى الدول دون أي أعبا 

 " :B.O.T" بنظام  عيوب التعاقـد: ثانيـاً 

كبىىر قىىدر ممكىىن مىىن الىىربح ممىىا ى أن الملتىىزم فىىرد ا كىىان أو شىىركة يسىىتهدف تحقيىىق أ   
إلىىى االتجىىا  إلىىى الطىىرق غيىىر المشىىروعة لرفىىع اضسىىعار أو إنقىىاص الخىىدمات التىىي يؤديهىىا   يضىىطر 

 عليهامن حي  الكم أو الكيف مع بقا  الرسوم المتفق 

" B.O.T" ى نفو  بعت شركات ااستثمار وتدخل بعت الحكومات في التعاقىد بنظىام    
لىى الجهىة الإداريىة والحكومىات المضىيفة وخاصىة فىي البلىدان الناميىة  ممىىا ممىا يىؤدي إلىى التىيثير ع

 .يجعل ه   الدول اضخيرة ا تقوم بدورها الطبيعي في مجال الرقابة

وهىىى ا الخطىىىىر هىىىىو الىىىى ي دفىىىع الحكومىىىىة المصىىىىرية أن تتوقىىىىف عىىىن ااسىىىىتمرار فىىىىي بنىىىىا  
بىىور سىىعيد وشىىمال غىىرب فىىي محطتىىي كهربىىا  شىىرق " B.O.T" مشىىروعات توليىىد الكهربىىا  بنظىىام 

خلي  السويإ ضن التعاقدات التي تمت بشين بنا  وتشايل المحطتين تمت مع هي ىة كهربىا  فرنسىا 
(E.D.F  ) قد مكنت هي ة كهربىا  فرنسىا وهىي جهىة أجنبيىة حكوميىة مىن السىيطرة علىى مشىروعات

                                                

. د.أدلىى بى  أوهو الحىدي  الى ي  6  ص 888 /0 /7جريدة الجمهورية في عددها الصادر ( 66)
 .ا  الشرق اضوسطنبعاطف عبيد ى ر يإ مجلإ الوزرا  لوكالة أ
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تتملكهىا أو تىديرها بمىا استراتيجية في مصر ا ينباي لدولة أجنبية أو إحدى الهي ات الممثلة لها أن 
(68)يخالف متطلبات اضمن القومي وبما يخالف قوانين الخصخصة وااستثمار في مصر

 . 

قد يستخدم ويستثمر رأإ المال اضجنبي في ه   المرافق ( المستثمر)ى أن الملتزم  6 
ينتهي  الصحيح  وقد وج العامة وهنا يتع ر على الإدارة أن تقوم بالرقابة على ال( المشروعات)

عن حد معين إلى التدخل اضجنبي في ش ون الدولة مما  دزاا استخدام رؤوإ اضموال اضجنبية إ 
 .يؤثر على سيادة واستقلال الدولة السياسي وااقتصادي

(40)ويرى البعت  
مطلقى ا اتبا  ه ا النظام وخاصة في الدول النامية  ضن  يدأن  ا يؤ   

لى ممارسة الرقابة الفعالة على ه   المرافق وا  ا كانت الضرورة الجهاز الإداري بها غير قادر ع
قتضي اتبا  ه ا النظام فيجب أن يقتصر على بعت المرافق كتوريد الميا  والكهربا  لبعت ت

المدن والقرى وأن يقتصر الملتزم على استخدام رؤوإ اضموال الوطنية  كما أن  يجب أا ننظر 
لة للتمويل وكحل ناجح لكل مشاكل التنمية  ضن  قد يؤدي كوسيلة سهB.O.T الىإلى أسلوب 

الإسراف في اتبا  ه ا اضسلوب وفي إقامة كثير من مشروعات التنمية وفقى ا ل  إلى نتا   وخيمة 
وينباي عدم  .على البلاد اقتصاديى ا وسياسيى ا في حالة فشل ه   المشروعات في تحقيق المطلوب

نما المزث بين أسلوب الى  في" B.O.T" ااكتفا  بيسلوب  والتمويل الحكومي " B.O.T" التنمية وا 
والتمويل عن طريق القروت الميسرة أو  ات الفوا د القليلة عند توافرها  ويناشدون بعدم 

دا مى ا حتى ا نندم بعد  ل  إ ا ثبت عدم نجاح ه   الوسيلة " B.O.T" هال باللجو  لنظام سااست
 .د وحين   ا ينفع البكا  على اللبن المسكوبفي تنمية اقتصاديات البلا

                                                

 .    ص  00 /  /6 ممدوح حمزة ى اضهرام المصرية ى العدد الصادر في . د( 68)

 .وما بعدها  6 محمد أنإ جعفر ى الوسيط في القانون العام ص . د.أ( 40)
 .4    6  محمد بهجت قايد ى المرجع السابق   ص . د.أ    
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 المبحـث الثالـث
 والتفرقـة بينه وبين بعض الأنظمـة" B.O.T" أشكال التعاقد بنظام 

 :تمهيـد وتقسيـم 
بل ه ا النظام ل  عدة أشكال   ة واحدةر و صليإ على " B.O.T" ن التعاقىد بنظام إ 

كل صورة أو شكل من لو   نظام صور أخرىوصور مختلفة بعت الشي  فقد يتفر  عن ه ا ال
وه ا النظام في مجمل  . ل وال ي ا يختلط مع غير تقأشكال التعاقد وضع  القانوني وتعريف  المس

. يفترق عن بعت اضنظمة المعاصرة والتي كما يرى البعت بين  تطوير لها وصورة مشتقة منها
 .ح  إلى مطلبينل ا وجب علينا تحقيقى ا لبيان  ل  أن نقسم ه ا المب

 .اوالفرق بينه" B.O.T" أشكال التعاقد بنظام الى : نتناول في  : اضول 

 .مع بعت اضنظمة" B.O.T" نستعرت في  وج  الشب  وااختلاف بين نظام : الثاني 

 المطلب الأول
 "B.O.T" أشكـال التعاقـد بنظام 

 شكلا  بثلاثة عشر  ( 4)متعددة عددها البعت تتضمن أشكاا  " B.O.T" ان عقود الى  
 :شيوعا ما ييتى ه   اضشكال كثرالعقد ال ي يلا م  وأشكل كل لو 

 " B.O.T" عقد البنا  والتشايل ونقل الملكية ويعرف بنظام  :أولًا  

اضخرى حي  يتفر  عن  مع اختلاف بسيط  "البوت"وه ا العقد يعتبر أساإ جميع عقود 
. كما قد ترى الشركات المنف ة أن  ل  يخدم أغراضهاترى الدولة المضيفة أن  ل  في صالحها 

وفي ه ا العقد يقوم الملتزم بتشييد المشرو  وتشايل  ونقل حيازت  بعد انتها  المدة المتفق عليها 
 ".الدولة مانحة االتزام"للمال  

 " B.O.O.T" عقد البنا  والتمل  والتشايل ونقل الملكية ويعرف بنظام  :ثانيـاً  

ببنا  وتشييد المشرو  أو المرفق العام مع " المستثمر"قد يقوم بمقتضا  الملتزم وه ا الع
حق  في تملك  من  بد  تشييد  حتى إكمال  ثم يقوم الملتزم بتشايل المشرو  أو المرفق طوال فترة 

                                                

 .0   ص 000 /6/7اضهرام المصرية : سينوت حليم دوإ ى مقال بجريدة . د.أ(  4)
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االتزام يحصل خلالها على كافة تكاليف بنا  المشرو  وك ل  اضرباح المتفق عليها و ل  عن 
  من رسوم على مستخدمي ه ا المرفق أو المشرو  على أن يلتزم المستثمر عند فرضا يطريق م

انتها  فترة االتزام بنقل ملكية المشرو  في حالة جيدة إلى الدولة مانحة االتزام دون مقابل أو 
 .( 4)مقابل تكاليف بسيطة

 . B,O,L,Tرف بنظام ويع المرفق عقد البنا  والتشايل والتيجير ونقل ملكية :ثالثـاً      

نشا  المرفق أو المشرو  ثم يقوم بتشايل  ويحق ل   في ه ا العقىد يقوم المستثمر ببنا  وا 
تيجير المشرو  لشركات أخرى أكثر تخصصى ا أو ضفراد ويحصل القيمة الإيجارية وفا  لتكلفة 

 .المشرو 

  B.O.Oعقد البنا  والتشايل والتمل  ويعرف بنظام  :رابعـاً  

نشا   ثم يقوم بتشايل  ثم امتلاكى  وه   ا العقد يقوم بمقتضا  الملتزم ببنا  المشرو  وا 
استالال المشرو  استالاا  كاملا  لصالح  طوال مدة االتزام ( المستثمر)ويكون من حق الملتزم 
رف في المشرو  إلى ىىنقل ملكية المرفق أو المشرو  بل من حق  أن يتصبفليإ هنا  التزام علي  

(46)أي شخص آخر غير مانح االتزام وه ا الشكل في العمل قليىل 
 . 

 M,O,Tعقد التطوير والتشايل ونقل الملكية ويعرف بنظام  :خامسـاً  

وه ا العقد يرد على مشرو  أو مرفق يكون قد أصاب  القدم ويكون بحاجة إلى التحدي   
لتشايل للحصول على التكاليف التي فيتم اتفاق جديد بقصد التحدي  للمرفق ثم يقوم الملتزم با

تكبدها في تحدي  وتطوير المرفق أو المشرو  و ل  خلال مدة معينة وبعدها يتم نقل الملكية أو 
 .الحيازة حسب اضحوال في مدونات العقد

 B,L,Tويعرف بنظام .. عقد البنا  والإيجار ونقل الملكية :سادسًا  

زم ببنا  المشرو  أو المرفق ثم يقوم بتيجير  من وفي ه ا العقد يقوم المستثمر أو الملت 
الباطن طوال مدة االتزام الممنوحة ل  والمتفق عليها بين  وبين الدولة مانحة االتزام وعن طريق 
ه ا الإيجار ياطي المستثمر تكاليف بنا  المشرو  واضرباح التي يتطلع عليها ثم يقوم الملتزم في 

 .قل ملكية المشرو  إلى الجهة مانحة االتزامنهاية المدة المتفق عليها بن

 B.O.Rعقد البنا  والتشايل وتجديد اامتياز ويعرف بنظام  :سابعـاً  
                                                

 .  محمد بهجت عبد الله قايد ى المرجع السابق  ص . د.أ(  4)

 .  محمد بهجت عبد الله قايد ى المرجع السابق  ص . د.أ(46)
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لعقد سابق بشروط جديدة وفي  يقوم الملتزم بالبنا  والتشايل  اوه ا العقد يعتبر امتداد   
ل الملكية وه ا العقد كما يوصف  وهنا ا تظهر في  فترة نق  دد ل  العقدجوقبل انتها  مدة االتزام ي

(44)البعت
 .من العقود  ات الخطورة على الصالح الوطني  

 
 المطـلب الثانــي

 والعقـود المشابهـة" B.O.T" التفرقـة بين عقـد 
 :تمهيـد وتقسيـم 

لاويى ا أو اصطلاحيى ا فين  يجدر بنا أن  ا  سوا " B.O.T" هيت من تعريف عقد تنابعد أن  
التفرقة بين  وبين غير  من العقود التي قد تختلط ب  ونخص بالدراسة التمييز بين  نوضح معيار

عقد التيجير و عقد المقاولة  و وعقد التزام المرافق العامة بالمفهوم التقليدي  " B.O.T" عقد 
ونفرد لكل مقارنة فر  . نظام الإقطا  في الإسلامو حق اانتفا   و عقد اضشاال العامة  و التمويلي  

 :مستقل و ل  على النحو التالي 

 .وعقد التزام المرافق العامىة بالمفهوم التقليدي" B.O.T" التفرقة بين عقد  :الفرع الأول 

 .وعقد المقاولىة" B.O.T" التفرقة بين عقد  :الفرع الثاني 

 .وعقد التيجير التمويلي" B.O.T" التفرقة بين عقد  :الفرع الثالث 

 .وعقد اضشاال العامىة" B.O.T" ة بين عقد التفرق :الفرع الرابع 

 .وحق اانتفا " B.O.T" التفرقة بين عقد  :الفرع الخامس

 . ( 4)ونظام الإقطا  في الإسلام " B.O.T" التفرقة بين عقد  :الفرع السادس 

                                                

 .وت حليم دوإ ى المقال السابقنسي. د.أ(44)

 تخىتلط المفىاهيم لىدى الىبعت ى بىين الإقطىا  فىي الإسىلام جىز  مىن نبىادر إلىى القىول ى حتىى ا ( 4)
نظىىام اقتصىىادي لىى  أصىىول  وقواعىىد  وأسسىى  وأهدافىى  تختلىىف عىىن كلمىىة الإقطىىا   ات المفهىىوم 

وهىى   المبىىادرة بىىالقول منىىا ضن بعىىت النىىاإ ى . الباىىيت الىى ي يىىدل علىىى ااسىىتبداد والسىىيطرة
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 الفــرع الأول
  ( 9)وعقد التزام المرافق العامـة " B.O.T" التفرقـة بين عقد 

في عالمنا المعاصر " B.O.T" ويل المعروف بنظام الى حلتشايل والتإن نظام البنا  وا 
مختلف في جوهر  كثير ا عن نظام التزام المرافق العامة بمفهوم  التقليدي  وهو اضمر ال ي يجعل 

مرغوب في  في غير  ار  مالتطبيق الحرفي للنصوص واضحكام القانونية لنظام التزام المرفق العام أ
. ويتعارت مع الفلسفة ااقتصادية له ا النظام الجديد والدوافع إلى تطبيق  (47)كثير من اضحيان
 :يختلف عن عقد التزام المرافق العامة فيما يلي " B.O.T" ول ا فإن عقد 

يستلزم تدخل الدولة تدخلا  إيجابيى ا " B.O.T" ويل حالبنا  والتشايل والت"إن نظام  :أولًا  
عداد  ومرور ا بالتنفي  والتشايل وانتها  ا بت في شتى مراحل المشرو  بد  ا يل  حو من التحضير ل  وا 
فالدولة ى في ظل ه   انلية ااقتصادية ى هي التي تحدد المشرو  . وتسليم كافة أصول  إلى الدولة

مواصفات  الفنية ومكان   وطاقات  الإنتاجية أو الخدمية في ضو  احتياجاتها المالية وااقتصادية و 
ماعية  كما يتم اختيار شركة المشرو  بحسب اضصل في إطار من المنافسة والعلانية  كما وااجت

دارة المرفق يتم اختيارها طبقى ا للمواصفات التي  أن التقنية والتكنولوجيا المستخدمة أثنا  تشايل وا 
م بالمفهوم الدولة  وعلى العكإ من  ل  كان التزام المرافق العامة إ  تقوم طريقة االتزا اتحدده

التقليدي على أساإ اتفاق بين السلطة الإدارية مع أحد أشخاص القانون الخاص الطبيعيين أو 
ااعتباريين لإدارة واستالال أحد المرافق العامة لمدة محددة  فالدولة تتر  المرفق لمدة محددة 

 .التي تروق لى  يتوا  شخص أو شركة وه ا اضخير ل  مطلق الحرية في إدارة المرفق وبالطريقة

رجعىة " B.O.T"أن في  ل  النظىام  منوعلى  ل  فلا محل لما يثير  البعت من تخوف  
 .(46)يازات اضجنبية  فه ا قول أجوف يتجرد من أية موضوعيةىىإلى القرن الماضي  وتكريسى ا للامت

فىق العامىة غيىر ان القواعد واضحكام السارية والقوانين التي تسىري علىى التىزام المرا :ثانيـاً  
كمىىىا يقتضىىىىي تفسىىىىير بعىىىىت " B.O.T" ويىىىىلحالبنىىىىا  والتشىىىىايل والت"صىىىالحة للتطبيىىىىق علىىىىى نظىىىام 

                                                                                                                     

شىاب  فىي اضلفىاظ بىين الكلمتىين ونسىب إلىى الإسىلام ال ين في قلوبهم مرت ى قد استال ه ا الت
 .ما ليإ في 

(
46

) Jean Rivero et Jean Waline , Droit . administratif , p.451 …. ect. 

 .  هاني صلاح سري الدين ى البح  السابق  ص . د.أ( 47)

 .6 هاني صلاح سري الدين ى البح  السابق  ص . د.أ( 46)
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النصوص واضحكام اضخرى بطريقة أكثر مرونة دون إخلال أو جىور علىى حىق الدولىة اضصىيل فىي 
 8   تنظيم مرافقها العامة وضمان سيرها بانتظام واطراد وهىو اضمىر الى ي اسىتدعى تعىديل القىانون

بالتزامىىىات المرافىىىق العامىىىة بمقتضىىىى قىىىوانين خاصىىىة فىىىي قطاعىىىات معينىىىة مثىىىل قطىىىا   847 لسىىىنة
وقطىا  ( 887 لسىنة  6القىانون رقىم )وقطىا  المطىارات ( 886 لسىنة  00 القانون رقىم )الكهربا  

فقىد جىا ت هى   القىوانين لتخفىف مىن غلىوا  بعىت ( 886 لسنة 8  القانون رقم )الطرق والكباري 
فيجازت جميعها مىنح التزامىات المرافىق العامىة لمىدة تزيىد عىن  847 لسنة  8  القانون رقم أحكام 

الثلاثين عامى ا وقد تصل إلى تسع وتسعين عامى ا  كما أجازت تجديد منح الترخيص لى ات المسىتثمر 
ت جميىع القىوانين حى ف كمىا. وتطوير ومىد خدمات المرفق في حالىة انتهىا  المىدة اضصىلية للتىرخيص

مىىن القىىانون  6المشىىار إليهىىا أيىىة قيىىود علىىى أربىىاح شىىركة المشىىرو  و لىى  علىىى خىىلاف نىىص المىىادة 
ا يجوز أن تتجاوز حصىة الملتىزم السىنوية فىي صىافي "والتي تنص على أن   847 لسنة  8  رقم

أربىىاح اسىىتالال المرفىىق عشىىرة فىىي الما ىىة مىىن رأإ المىىال الموظىىف والمىىرخص بىى  و لىى  بعىىد خصىىم 
 ".  رأإ المالمقابل استهلا

وتعديلاتى  ى  847 لسىنة 8  كما أن ه   القوانين المشار إليها علىى خىلاف القىانون رقىم  
اكتفىىت بموافقىىة مجلىىإ الىىوزرا  علىىى مىىنح التىىرخيص دون حاجىىة استصىىدار قىىانون يمىىنح االتىىزام إ  

كمىا أن أطىراف   و ل  تحقيقى ا لقدر أكبر من المرونة ودون إخلال بحق الهي ة التشريعية في الرقابىة
قد يكونان شخصان من القطا  الخاص وه ا غير متصىور فىى عقىد مىنح  B.O.Tالتعاقد بنظام الى 

وهى ا مىا أكىد  الواقىع إ  تىم التعاقىد مىع إحىدى الشىركات مىع . التزام المرافىق العامىة بصىورت  التقليديىة
    وكىى ا جىىراث نىىادى هليوبىىولإ الرياضىىى لبنىىا بجىىراث متعىىدد الطوابىىق تحىىت اضرت لخدمىىة أعضىىا

حيى   888 / /7 مركز شباب الجزيرة متعدد الطوابق ال ى تم التوقيع عليى  بمجلىإ الىوزرا  فىى 
 4 سىىىيارة عىىىلاوة علىىىى  600 مليىىىون جنيىىى  ويسىىىع الجىىىراث نحىىىو  0  بلاىىىت ااسىىىتثمارات نحىىىو 

وكىىى ا إنشىىىا  جىىىراث بىىىالتحرير خلىىىف مسىىىجد عمىىىر مكىىىرم والمتحىىىف المصىىىرى وجىىىراث  (48)أتىىىوبيإ 
ة وآخىىر بالترجمىىان وجىىراث بميىىدان مصىىطفى محمىىود وجىىراث بميىىدان سىىفنكإ وجىىراث سىىانت بالدراسىى

وه   العقود وغيرها تخضع ضحكام القىانون المىدنى وتسىرى فىى . كاترين وجراث سموحة بالإسكندرية
م )شينها القاعدة العامة بين العقد شريعة المتعاقدين فلا يجوز نقضى  أو تعديلى  إا باتفىاق الطىرفين 

 (. مدنى 47 
                                                

فظ القىاهرة ونا ىب المحىافظ ووكيىل وزارة الإسىكان والمرافىق بالقىاهرة انظر حدي  أجرى مع محىا( 48)
  الصىفحة  00 ديسىمبر  0 ومدير قطا  ااستثمار بالقىاهرة  جريىدة اضهىرام  عىدد الجمعىة 

 8 . 
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ان عقد التزام المرافىق العامىة بمفهومى  التقليىدي يفتىرت قيىام الملتىزم بتقىديم خدمىة  :ثالثـاً  
مباشىىرة إلىىىى الجمهىىور وحصىىىول  علىىى مقابىىىل هىىى   الخدمىىة مىىىن جمهىىور المنتفعىىىين أو المسىىىتخدمين 

ثة قىد جىرت إ  أن التطبيقات الحدي" B.O.T" وه ا ليإ بالضرورة في الواقع العملي لنظام . للمرفق
علىىى قيىىام الدولىىة بىىاالتزام بشىىرا  الخدمىىة أو المنىىت  مباشىىرة مىىن شىىركة المشىىرو  فمىىثلا تقىىوم الشىىركة 
ببنا  محطة كهربا  أو ميا  وتلتزم الدولة بشرا  حد أدنى من ه ا المنت  سوا  اسىتخدمت  بالفعىل أم 

علىى جمهىور المسىتخدمين فىلا ا ى على أن تقوم هي بعد  ل  بتوزيع ه   الطاقة أو الميىا  المنتجىة 
(0 )تنشي أية علاقة مباشرة بين شركة المشرو  وجمهور المستخدمين 

 . 

في بعت أشكال  يعتمد على تمل  شركة المشرو  ضصول " B.O.T" أن نظام  :رابعـاً  
ويمكن رهن أصول المشرو  في ه   اضحوال . المرفق ملكية تامة وخالصة والهيمنة على إدارت 

يل  وهو اضمر ال ي يتعارت مع مفهوم وجوهر عقود التزام المرفق العام والتي تفترت رت تمو اب
 .(  )أن المرفق خاضع لهيمنة سلطة الإدارة وأن أصول  غير قابلة للحجز أو التنفي  عليها 

يتفق مع التوج  ااقتصادي والسياسي للدولة نحو ااقتصاد " B.O.T" نظام  :خامسـاً  
ر مرفق يؤدي خدمات ية الملكية الخاصة حتى ولو اتصلت ه   الملكية بتسيالحر وتوسيع قاعد

و ل  بعكإ التزام المرافق العامة إ  يتفق مع التوج  ااقتصادي . ويسد حاجات  ات نفع عام
ن أسندت إدارة بعت المرافق إلى القطا  الخاص ومن ثم  والسياسي للدولة نحو ااقتصاد المقيد وا 

المرفق العام ال ى يدار بطريق االتزام أو ااستالال المختلط وبين المشرو  يجب عدم الخلط بين 
إ  المرفق العام ا يكون العضو في  هو الحصول . (  )الخاص الموج  أو الخاضع لرقابة الإدارة 

على ربح بل يحقق الخدمات العامة مجانا و ل  بصفة أساسية واستثنا  قد تعلق الجهة الإدارية 
أمر المرفق حق الجمهور فى الإفادة بخدمات المرفق على دفع رسوم زهيدا فاضصل  القا مة على

فى الخدمات التى يؤديها المرفق العام المجانية على عكإ المشرو  الخاص فالهدف من  الربحية 
ومن ثم أرى أن لفظ . وتحقق أعلى عا د من الربح بضوابط معينة فاضصل هو تحقيق الربح

ن تعلق اضمر  B.O.Tى الواقعية من  إلى لفظ المرافق العامة فى عقود الى المشروعات أقرب إل وا 
وقد ظهرت فكرة "سليمان الطماوى إ  يقول / لتحقيق خدمات عامة وه ا ما يؤيد  أستا نا الدكتور

والمشروعات العامة التى تديرها " .......أساليب القانون الخاص فى إدارة المرافق العامة"

                                                

 .مثال  ل  محطة سيدي كرير لتوليد الكهربا (0 )

 .  هاني صلاح سري الدين ى البح  السابق  ص . د.أ(   )

(
52

) Bonnard – Droit administrative – 1935, P. 547 – 578.  
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فى الدولة وتكون شبيهة بمشروعات اضفراد إ  أن النظام القانونى ال ى يحكم  اضشخاص العامة
 . (6 )......." المرفق العام مااير للنظام القانونى ال ى يحكم المشروعات الخاصة 

 الفـرع الثانــي
 وعقد المقاولــة" B.O.T" التفرقـة بين عقـد 

المقاولىىة عقىىد يتعهىىد بمقتضىىا  أحىىد "مىىن القىىانون المىىدني عقىىد المقاولىىة  646عرفىىت المىىادة  
 ".شي ى ا أو أن يؤدي عملا  لقا  أجر يتعهد ب  المتعاقد انخر صنعالمتعاقدين أن ي

التىزام المرافىق "مىن القىانون المىدني عقىد التىزام المرافىق العامىة بىين  666وقد عرفت المادة  
ا العقىىد بىىين جهىىة الإدارة العامىة عقىىد الاىىرت منىى  إدارة مرفىىق عىىام  ي صىفة اقتصىىادية  ويكىىون هىى 

 .ه ا المرفق وبين فرد أو شركة يعهد إليها باستالال المرفق فترة معينة من الزمن بتنظيمالمختصة 

 :أركان عقد المقاولة هي أن بين تومن التعريف السابق لعقد المقاولة ي 

لطىىىرف الطىىرف اضول رب العمىىىل أو المالىى  أو مىىانح االتىىزام وا مأطىىراف العقىىد وهىى :أولا  
 .الثاني المقاول أو الملتزم

محىىل العقىىد ونطاقى  أو موضىىو  العقىىد وهىىو االتزامىىات التىىي تقىىع علىىى المقىىاول أو  :ثانيًــا  
الملتىىزم ومىىدة تنفيىى ها وعقىىد المقاولىىة فىىي القىىانون المىىدني هىىو عقىىد يتعهىىد بمقتضىىا  أحىىد المتعاقىىدين 

" رب العمىل أو المالى "ب  المتعاقىد انخىر أن يصنع شي ى ا أو يؤدي عملا  لقا  أجر يتعهد ( المقاول)
مىىىدني ومحىىىل عقىىىد المقاولىىىة أو نطاقىىى  هىىىو الىىى ي يهمنىىىا ونحىىىن بصىىىدد الحىىىدي  عىىىن عقىىىد  646م
 .من أشكال عقود المقاولة اومتسع   امتطور   باعتبار  شكلا  " B.O.T"الى

التىزام  فيشكال عقد المقاولىة أضىيقها نطاقىى ا يتمثىل فىي تنفيى  اضعمىال فقىط مىن المقىاول مىع 
(4 )رف السوق عقد مصنعيات عُ رب العمل بتوريد المواد اللازمة ويسمى في 

 . 

ففىىى عقىىد البيىىع . ويجىىب أا يىىتم الخلىىط بىىين عقىىد البيىىع والمقاولىىة فالتفرقىىة بينهمىىا واضىىحة 
ا عد باطلا أما فى المقاولة فيمكن تحديد الثمن احقا على إبىرام العقىد عنىد  يجب أن ي كر الثمن وا 

                                                

 –دار الفكىىر العربىىىى  –الكتىىاب الثىىانى  –القضىىا  الإدارى  –سىىليمان محمىىد الطمىىاوى ./ د. أ( 6 )
 .  6ص 

 .60محمد بهجت عبد الله قايد ى المرجع السابق ى ص . د.أ( 4 )
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. م النهىا ى ونقىل الملكيىىة فىى البيىع عنىد الإبىىرام حىين أن نقىل الملكيىة فىىى المقاولىة عنىد التسىىليمالتسىلي
 . (  )كما أن المقاولة تختلف عن عقد الإيجار وعقد الوكالة 

ثم يتسع عقد المقاولة فيشمل قيام المقاول بتوريد المواد بالإضىافة إلىى تنفيى  اضعمىال دون  
 .يعهد بها رب العمل إلى متعاقد آخر هو المهندإ ااستشاري القيام بيعمال التصميم التي

يجىوز (  " )من القانون المدني فنصت  647ن قد  كرتهما المادة ان السابقن الشكلا اوه 
أن يقتصىىر المقىىاول علىىى التعهىىد بتقىىديم عملىى  علىىى أن يقىىدم رب العمىىل المىىادة التىىي يسىىتخدمها أو 

 ".يجوز أن يتعهد المقاول بتقديم العمل والمادة معى ا كما(  . )يستعين بها في القيام بعمل 

والشىىىكل الثالىىى  يتسىىىع ليشىىىمل التصىىىميم مىىىع التنفيىىى  فنكىىىون بصىىىدد عقىىىد تصىىىميم وتنفيىىى    
والشكل الرابع يتسع في  نطىاق عقىد المقاولىة ليشىمل التصىميم والتنفيى  والتمويىل وهىو مىا يعىرف بعقىد 

قىاول تمويىل أعمىال حتىى نهايتهىا وتسىليم المشىرو  الم ىحيى  يتىول Turn Key ( 6)تسىليم المفتىاح 
 .كاملا  إلى رب العمل ال ي يدفع ل  الثمن كاملا عند ااستلام أو بالتقسيط حسب ااتفاق

عليهىىا بالإضىىافة  اوالشىىكل الخىىامإ يتسىىع فيىى  نطىىاق العقىىد ليشىىمل مىىدة التشىىايل فتىىرة متفق ىى 
كال السابقة يقىوم بالتشىايل فتىرة مىن الىزمن يعقبهىا إلى قيام المقاول بالتصميم والتنفي  والتمويل كاضش

 .تسليم المشرو  إلى رب العمل وتقاضي الثمن بالطريقة المتفق عليها

الفىرت اضول ى أن يحصىل رب العمىل علىى أربىاح التشىايل لنفسى  : ن اه ا الشكل فرضلو  
أن يسىمح  -الثىاني الفرت . ويتعين علي  حين   أن يدفع للمقاول تكاليف المشرو  من مال  الخاص

رب العمىل للمقىاول بااحتفىىاظ بكىل أربىاح التشىىايل أو ااسىتالال أو نسىبة منهىىا خىلال قيىام المقىىاول 
بااستالال و ل  وفا  لثمن تنفي  وتصميم وتمويل المشىرو   وفىي هى ا الفىرت الثىاني نكىون بصىدد 

 .البنا  والتشايل ونقل حيازة المشرو " B.O.T" عقد بنظام الى 

(7 )يقىال هنىا نقىل ملكيىة المشىرو وا  
ضن المشىرو  منى  نشىيت  ملى  لىرب العمىل ولخدمىة   

أغراضىى  هىىو ويىىد المقىىاول كانىىت علىىى المشىىرو  عارضىىة  فهىىو أثنىىا  تنفيىى  التزاماتىى  التعاقديىىة مجىىرد 
نقىل الحيىازة الماديىة والقانونيىة وا ينقىل ملكيىىة  عليى حىا ز ولىيإ مالى  وعنىد التسىليم إلىى رب العمىىل 

 .الملكية من  البداية ثابتة لرب العمل ضن
                                                

(
55

) ALAIN BENABENT – LES CONTRATS SPECIAUX CIVILS ET 

COMMERCIAUX- PAGE. 310.  

 . دار النهضة العربية  –عقد تسليم مفتاح  –محسن شفيق ./ د. أ (6 )

 . 6محمد بهجت عبد الله قايد ى المرجع السابق  ص . د.أ(7 )
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يعىىىىد مىىىىن عقىىىىود المقاولىىىىة بىىىىالمعنى الواسىىىىع  أمىىىىا عقىىىىىد " B.O.T" ومىىىىن ثىىىىم فىىىىإن عقىىىىد  
"B.O.O.T "يتعىىد بعىىت الشىىي  عىىىن عقىىد الىىى"B.O.T " باعتبىىار  يىىىدخل فىىي مفهىىوم عقىىد المقاولىىىة

الملكيىىة تكىىون بمعنىىى يمتلىى  أي أن " Own" الثىىاني مىىن " O"واسىىعة النطىىاق ودليىىل  لىى  أن حىىرف 
للطرف الثاني أثنا  فتىرة إقامىة المشىرو  وعليى  ا يمكىن أن يكىون الملتىزم مقىاوا  لىدى الطىرف اضول 

فالطرف اضول ليإ المال  ومن ثىم فىإن الطىرف . ومن ثم ا نكون بصدد عقد مقاولة متسع النطاق
لى  بطريقىة مباشىرة أو الثاني ا يعمل لحساب  أو لمصلحت  لقىا  أجىر أو ثمىن يحصىل عليى  مىن الما

 .(6 ) غير مباشرة

 الفـرع الثالـث
 وعقد التأجير التمويلـي" B.O.T" التفرقـة بين عقـد 

التيجير التمويلي  وفي عقد التيجير التمويلي يقوم   88 لسنة   8ينظم القانون رقم  
آخر  شخص بإقامة مشرو  بنفس  أو عن طريق من يعهد إليهم ب ل  ثم يقوم بتيجير  إلى شخص
 (8 ) لمدة محددة وبإيجار محدد مع وعد بالبيع للمستيجر عند نهاية مدة الإيجار بثمن متفق علي

ن عقد التيجير التمويلي وسيلة من وسا ل التمويل العيني بمقتضا  تؤجر بي (60)ويقول البعت
و آلة أو رت ى إلى المستيجر معدة أىىإحدى شركات التيجير التمويلي ى المنشية والمسجلة له ا الا

ازمى ا ل  في مشرو  إنتاجي أو خدمي يقوم بتنفي   و ل  لمدة معينة  وفي مقابل أجرة معينة  اعقار  
يؤديها المستيجر للمؤجر التمويلي طوال مدة الإيجار حسبما هي محددة في عقد الإيجار  على أن 

العقار بالقيمة المحددة المستيجر في نهاية مدة الإيجار إما أن يختار شرا  المعدة أو انلة أو 
سلفى ا والمتفق عليها في عقد الإيجار والتي يراعى في تحديدها مجمو  قيمة اضجرة التي أداها 

ما أن يعيد المعدة أو انلة أو العقار إلى الشركة المؤجرة لإعادة   المستيجر طوال مدة الإيجار وا 
 .تيجير  للاير مرة أخرى

 :فيما يلي " B.O.T" لتيجير التمويلي وعقد الى ومن هنا يتضح الفارق بين عقد ا 

ى المستيجر التمويلي ا يتعاقد مع إحدى جهات الإدارة ضدا  خدمة عامة للجمهور خلال مدة   
 .معينىة

                                                

(
58

) PHILIPPE Delebecque – Lecontrat D'Entreprise – Page 14 – 18 .  

 . 6محمد بهجت عبد الله قايد ى المرجع السابق  ص . د.أ(8 )

 .7محمود محمد فهمي ى البح  السابق  ص / المستشار(60)
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لمصلحت  المستيجر ى يبرم عقد الإيجار التمويلي كنو  من أنوا  التمويل لمشرو  يقيم    
 .الشخصية

 .داة من أدوات تنفي  ااستثمارات ويختلف عن عقد المقاولةى عقد التيجير التمويلي أ 6

يتولى كل مهام إقامة المشرو  واستالال  لفتر محددة يكون هو " B.O.T" ى الملتزم في نظام  4
خلالها نفإ المال  وفي نهاية المدة ينقل ملكية المشرو  وحيازت  معى ا للطرف مانح االتزام 

 . قد التيجير التمويلى وه ا على عكإ ع "جهة الإدارة"

دور محدود بعكإ الحال في عقد التيجير التمويلي " B.O.T" ى دور مانح االتزام في عقد   
 .يتحمل في  المؤجر مس ولية بنا  المشرو  وتكاليف  ال ى 

وب ل  يختلف عقد التيجير التمويلى اختلافا ج ريا عن عقد التزام المرافق العامة بنظام  
 .  B.O.Tالى 

 الفـرع الرابـع
 وعقد الأشغال العامـة" B.O.T" التفرقـة بين عقد 

عقد اضشاال العامىة هو اتفاق بين الإدارة وأحد اضفراد أو الشركات بقصد القيام ببنا  أو  
ترميم أو صيانة عقارات لحساب شخص معنوي عام  وبقصد تحقيق منفعة عامة في نظير 

 . ط الواردة بالعقىدالمقابل المتفق علي  ووفقى ا للشرو 

حي   6 8 ديسمبر سنة 6 وقد عرفت  محكمة القضا  الإداري في حكمها الصادر في  
ومن حي  أن عقد اضشاال العامة هو عقد مقاولة بين شخص من أشخاص القانون . …"قالت 

لصيانة العام وفرد أو شركة بمقتضا  يتعهد المقاول بالقيام بعمل من أعمال البنا  أو الترميم أو ا
 حساب ه ا الشخص المعنوي العام  وتحقيقى ا لمصلحة عامة مقابل ثمن يحدد في العقدلفي عقار 

(6 ) . 

 :وعلى  ل  يخضع عقد اضشاال العامة للقواعد انتيىة  

ى ان حرية المتعاقد مىع الإدارة بصىدد عقىد اضشىاال العامىة ليسىت حريىة كاملىة بىل هىي    
د للشىىىروط السىىىابق وضىىىعها مىىىن جانىىىب الإدارة ولهىىى ا يعتبىىىر عقىىىد حريىىىة قاصىىىرة علىىىى قبىىىول المتعاقىىى

                                                

 .   4المرجع السابق   ص : محمد عزمى البكرى / المستشار(  6)
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مىن جانىب المقىاول لهى   الشىروط  وهىو أمىر يتفىق مىع طبيعىة العقىد  ( 6)اضشاال العامة عقد إ عىان
حيىى  ا تتسىىاوى الإدارة العامىىة مىىع الإدارة الخاصىىة تبعىىى ا لتقىىديم المصىىلحة العامىىة علىىى (66) الإداري

 .(64)المصلحة الخاصة

د اضشىاال العامىىة ينصىب علىى عقىىار أو عقىار بالتخصىىيص وعلىى  لىى  يعىد مىىن ى عقىى   
اضشىىاال العامىىة كافىىة أعمىىال البنىىا  والتىىرميم والصىىيانة إ ا وردت علىىى عقىىار كبنىىا  دور المصىىالح 

ى العامة  أما إ ا كان موضو  العقىد منقىوا   لىلإدارة فىإن اضعمىال التىي تىرد عليى  ا تعتبىر مىن  امملوك 
 .ل العامةقبيل اضشاا

ى يجىب أن يتصىىل العمىل فىي عقىد اضشىاال العامىىة بمرفىق عىام ويحقىق مصىلحة عامىىة  6 
ولهىى ا يجىىب أن يىىتم التعاقىىد لحسىىاب شىىخص معنىىوي عىىام أمىىا إ ا كىىان التعاقىىد لحسىىاب شىىخص مىىن 

 .أشخاص القانون الخاص فليإ ثمة عقد أشاال عامة في ه ا الصدد

واعىىد الضىىابطة والمميىىزة للعقىىد الإداري وتبىىرز ى يخضىىع عقىىد اضشىىاال العامىىة لكافىىة الق 4 
سلطة الإدارة في تعديل العقود وفرت رقابتها على التنفيى  إلىى حىد كبيىر بصىدد هى ا العقىد ويعتىرف 
للإدارة به   السلطة حتى دون حاجة إلى النص عليها صراحة بحيى  إ ا وجىدت مثىل هى   الشىروط 

 .فهي شروط كاشفة  ومنظمة  وليست منش ة

لمقابل ال ي يتقاضا  المتعاقد ثمن يحىدد فىي العقىد ويتقاضىا  مىن الإدارة المتعاقىدة أو ى ا   
 .التي يتم العمل لحسابها

" عقىد الىىفىى   ف"B.O.T" وعلى  ل  فالفارق واضح وبيَّن بين عقد اضشىاال العامىة وعقىد  
B.O.T "ىى اللملتىىزم دور إيجىىابي فهىىو يقىىيم وينشىىي مرفق ىى تىى  للجمهىىور فىىي مىىدة ويىىدير  ويقىىدم خدما اعام 

معينىىىة ولىى  حريىىة التعاقىىد وفىىرت مىىا يىىرا  مىىن الشىىروط وقىىت التفىىاوت مىىع الجهىىة الإداريىىة  كمىىا أن 
المقابىل الىى ي يتقاضىىا  عبىىارة عىىن رسىىوم مىىن المنتفعىين بخىىدمات المرفىىق ومىىن ثىىم يجىىب عىىدم الخلىىط 

لوجىود فىارق جىىوهري  "B.O.T"بىين عقىد مقاولىة اضشىاال العامىىة وعقىد التىزام المرافىق العامىىة بنظىام 
 .سبق بيان  بين العقدين وهو تقديم خدمات للجمهور خلال مدة معينة وفقى ا لما 

                                                

–عقود الإ عان فىى القىانون المصىرى  -عبد المنعم فرث الصد /د .لمزيد من التفاصيل يراجع أ(  )
 .  846 سنة  –جامعة فؤاد اضول  –كلية الحقوق  –رسالة دكتورا  

(
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) HENRI  MAZEAUD , LEON MAZEAUD ET JEAN MAZEAUD : 

LECONS DE DROITCIVIL, PREMIER VOLUME: 

"OBLIGATIONS THEORIE GENERALE, PAGE: 67 .   
 .وما بعدها 6    ص المرجع السابقعزيزة الشريف ى . د.أ (64)
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 الفـرع الخامـس
 "B.O.T" حق الانتفاع وعقـد الـ  ينالتفرقة ب

مىن القىانون المىدني يمكىن تعريىف حىق اانتفىا  (  88)إلىى (  86)في ضو  المواد مىن  
يىىر سىىوا  أكىىان منقىىوا أو عقىار ا يخىىول صىىاحب الحىىق مكنىىة حىىق عينىىي علىىى شىىي  مملىو  للا: بينى 

اانتفىا  بالشىىي  لمىىدة محىىددة  مىىع التىىزام المنتفىىع بااحتفىاظ بىى ات الشىىي  لىىرد  إلىىى مالكىى  اضصىىلي 
 .عند نهاية مدة حق اانتفا 

وعلىىى  لىى  فالشىىىي  محىىل حىىق اانتفىىىا  ا ينشىى   المنتفىىىع بىىل هىىو أصىىىلا  مملىىو  للايىىىر  
ينتفىىع بالشىىي  لنفسىى  أو يسىىتال  بواسىىطة شىىخص آخىىر ولىىيإ آحىىاد النىىاإ مىىن  ويخىىول المنتفىىع أن

 .الجمهور  فلا يجوز للمنتفع أن يتيح للجمهور استعمال الشي  محل حق اانتفا 

" B.O.T" وعلى  ل  فحق اانتفا  يختلف اختلافى ا ج ريى ا عن عقد التىزام المرافىق العامىة  
 :من النواحي انتيىة 

فىىا  يىرد علىى شىىي  محىدد بالى ات أمىىا عقىد التىزام المرافىىق العامىة يىرد علىىى ى حىق اانت   
 .مرفق عام يؤدي خدمة عامة للجمهور

نما مملو  للاير مال  الرقبة بينما في عقد التىزام     ى حق اانتفا  غير مملو  للمنتفع  وا 
ي نهايىة مىدة االتىزام إلىى الملتزم ينشئ المرفق ويدير  ثم ينقل ملكيت  ف"( B.O.T" الى )المرفق العام 

 .الدولة في حالة صالحة استمرار تشايلى 

ى في حق اانتفا  ا يجىوز للمنتفىع أن يتىيح للجمهىور اانتفىا  بالشىي  محىل اانتفىا    6 
و ل  على خلاف محل عقد التزام المرافق العامة ال ي بطبيعت  مرفىق عىام يىؤدي خىدمات أو يشىبع 

 .بل مادي يدفع مقابل الخدمة أو سد الحاجةحاجات عامة للجمهور في مقا

 الفـرع السادس
 ون الوضعـيـفي القان" B.O.T" ام الـ ـاحم ونظــام الإقطـاع في الإســنظ

موضىىىو  السىىىاعة اليىىىوم  وااهتمىىىام بدراسىىىتها حىىىدي   ىإن كانىىىت التنميىىىة ااقتصىىىادية هىىى 
إنىي . …"فقىد قىال الله عىز وجىل . زمىانفإن الإسلام قد اهتم بها من  أربعة عشر قرنى ا من ال. للااية
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( 6)" جاعىىل فىىي اضرت خليفىىىة
هىىو أنشىىيكم مىىن اضرت واسىىتعمركم . …"ويقىىول سىىبحان  وتعىىالى   

(66)"…فيها
ولقىد بلىغ حىرص الإسىلام علىى التنميىة ااقتصىادية وتعميىر الكىون . أي كلفكم بعمارتها  

السىىاعة وفىىي يىىد أحىىدكم فسىىيلة ى أي إ ا قامىىت "ودنيىىا النىىاإ أن قىىال الرسىىول صىىلى الله عليىى  وسىىلم 
 .(67)"نخل ى فاستطا  أا يقوم حتى يارسها فليارسها فل  ب ل  أجر  شتلىىة

( السىىىلف الصىىىالح)وا ىىل وشىىالت التنميىىىة ااقتصىىادية المقىىىام اضول مىىىن فكىىر المسىىىلمين اض 
الإمىام فيقىول . وهو اصطلاح يشمل مضمون التنمية ااقتصادية الشىاملة" عمارة اضرت"تحت لفظ 

ولىيكن نظىر  فىي عمىارة "علي بن أبىي طالىب ى رضىي الله تعىالى عنى  ى فىي كتابى  إلىى واليى  بمصىر 
اضرت أبلىغ مىىن نظىىر  فىىي اسىىتجلاب الخىىراث  ضن  لىى  ا يىىدر  إا بالعمىىارة  ومىىن طلىىب الخىىراث 

 ".من غير عمارة أضر بالبلاد

اسىتخلفنا علىى عبىاد  لسىىد  ن الله قىدإ"ويقىول عمىر بىن الخطىاب ى رضىي الله تعىالى عنى  ى  
 ".حرفتهم جوعتهم ونستر عورتهم ونوفر لهم 

فمىا هىو الإقطىا  . وللتنمية ااقتصىادية فىي الإسىلام وسىا ل منهىا الإقطىا  مىن ولىي اضمىر 
وأدلىىة مشىىروعيت  والهىىدف منىى ؟ ومىىا أنىىوا  الإقطىىا  وحكىىم كىىل نىىو ؟ و لىى  كلىى  بقصىىد إيضىىاح هىى ا 

 .تلافالنظام لبيان وجو  الشب  وااخ

 :تعريف الإقطاع وأدلة مشروعيته والهدف منـه : أولًا 

هىىو جعىىل الشىىي  عقىىار ا كىىان أو منقىىوا  قطيعىىة  أي محبوسىىى ا : يُعىىرف الإقطىىا  فىىي اللاىىة  
أي فصىىل  عىىن : قطىىع الشىىي  قطعىىى ا : ويقىىال . علىىى مصىىلحة شىىخص معىىين أو أشىىخاص معينىىين

سىىيل  قطعىىة مىىن اضرت  واسىىم  لىى  :   واسىىتقطع  ملكىى  إياهىا: قطىىع فلانىىى ا أرضىىى ا بعضى  وأبانىى   و 
(66)الشي  ال ي يقطع قطيعة 

 . 

بينى  هىىو أن يقطىع الحىاكم مىىن اضرت العامىة التىىي : أمىا الإقطىا  فىىي الشىر  فينى  يُعىىرف  
ليست ملكى ا ضحد قطعة ينتفع بها في زر  أو غرإ أو بنا   استالاا  أو تملكى ا

(68). 

                                                

 (.60)سورة البقرة ى انية ى (  6)

 (. 6)سورة هىود ى انية ى ( 66)

 . خرج  البخارى وأحمد أ( 67)

 .06 باب القاف مع الطا    ص. المعجم الوجيز(66)

 . 8 أبو بكر جابر الجزا ري ى منهاث المسلم ى ص (68)
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فالسنَّة النبوية فعلا  كان أو تقريىر ا أو . ادي  الكثيرة والمتعددةوأدلة مشروعية الإقطا  اضح 
 :قوا  تعتبر المصدر الثاني للتشريع في الفق  الإسلامي  ومن ه   اضحادي  ما يلي 

كنىت "ى ما روي عن أسما  بنت أبىي بكىر ى رضىي الله عنهمىا ى فىي حىدي   كرتى  قالىت    
وهىو مىن علىى  ىرسول الله صلى الله علي  وسىلم علىى رأسىأنقل النوى من أرت الزبير التي أقطع  

(70)" ثلثي فرسخ 
 . 

أقطع النبي ى صلى الله عليى  وسىلم ى : ى ما روي عن ابن عمر ى رضي الله عنهما ى قال    
( 7)الزبيىىر حضىىر 

أقطعىىو  حيىى  بلىىغ " فرسىى   وأجىىرى الفىىرإ حتىىى قىىام  ثىىم رمىىى بسىىوط   فقىىال   
 .( 7)" السوط 

بحضىرموت وبعى   ا  أرضى  أن النبىي صىلى الله عليى  وسىلم قطعى"ن حجىر ى وعن وا ل ب 6 
(76)" معاوية ليقطعها إيا  

 . 

أن رسىىول الله صىىلى الله عليىى  وسىىلم أقطىىع فىىرات بىىن حيىىان : ى عىىن عىىدي بىىن حىىاتم  4 
العجلي أرضى ا باليمامة 

(74)
 . 

البلىىد الىى ي ى وقىد سىىيل تمىيم الىىداري رسىىول الله صىلى الله عليىى  وسىلم أن يقطعىى  عيىون    
( 7)" كان من  بالشام قبل فتح  ففعىل

 . 

ى وفىي سىنن أبىي داود عىن أسىما  بنىت أبىي بكىر ى رضىي الله عنهمىا ى أن النبىي ى صىلى  6 
أقطىىع الزبيىر أرضىى ا مىن أمىوال بنىي النضىير  وفىىي روايىة أخىرى أن رسىول الله ى " الله عليى  وسىلم ى 

 .(76)" صلى الله علي  وسلم ى أقطع الزبير نخلا  

                                                

 .6   ص 6  ثللشوكانى  متفق علي  ى نيل اضوطار(70)

 .مقدار عدو (  7)

 . 6   ص  6روا  أحمد وأبو داود   نيل اضوطار للشوكانى   ث(  7)

 .7   ص 6ي وصحح  ى نيل اضوطار  ثروا  الترم ( 76)

 .7  ص  –للعالم الفقي  أبى عبيد القاسم بن سلام  -اضموال  ( 74)

 . 4 اضحكام السلطانية ى ضبي الحسن الماوردي ى ص  (  7)

 . 7 ص – 6ث –نيل اضوتار للشوكانى  ( 76)
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من ه   اضحادي  النبوية  وانثار المروية عن صحابة رسىول الله ى صىلى الله عليى  وسىلم  
ى تبين لنا أن إقطا  اضرت وغيرها كالدور والثمار واضشجار جا ز ومشرو  وأنى  ا يكىون إا بىإ ن 

 .حاكم المسلمين دون غير  من الناإ

 :يلي وأما الهدف من الإقطاع في الإساحم فيتمثل فيما  

وا شىر ا ضىمر ى الإقطا  وسيلة هامة  وفعالة يستخدمها الإمام لكسب رضا بعت ال ين أ   
للإسلام والمسلمين  وتجنبى ا لما قد يسببون  من الضرر واض ى و ل  وفقى ا لمبدأ تىيليف القلىوب الى ي 

و أحد مصارف  كر  الله عز وجل في كتاب  العزيز  والتيليف باب واسع في الشريعة الإسلامية  وه
إنمىىا الصىىدقات للفقىىرا  : "قىىال تعىىالى . مىىن سىىورة التوبىىة( 60)الزكىىاة وهىى ا مىىا أوضىىحت  انيىىة رقىىم 

 ". وابن السبيىلوالمساكين والعاملين عليها والمؤلفة قلوبهم وفي الرقاب والاارمين وفي سبيل الله

اب فىي حيىاتهم ى إيجاد مورد رزق ثابت لبعت ال ين عانوا  وواجهوا المشىكلات والصىع   
المعيشية  كالمهاجرين اضوا ل ال ين تركوا أموالهم  وديىارهم وهىاجروا إلىى يثىرب حرصىى ا علىى ديىنهم 

 .الجديد

عىراب علىى النهىب  وشىن الاىارات فعىال  النبىي ى ى كان الفقر ااقتصىادي دافعىى ا قويىى ا للأ 6 
ظىىار النىىاإ إلىىى أهميىىة الىىزر  صىىلى الله عليىى  وسىىلم ى هىى ا اضمىىر بالقضىىا  علىىى أسىىباب   ووجىى  أن

وبهى ا اضسىلوب الرا ىع  فىإن الرسىول ى صىلى الله عليى  وسىلم ى . وعمىارة اضرت  وأقطىع لهىم القطىا ع
أرشدهم إلى الطريق الصحيح  وصرفهم عن العادات والطبا ع الجاهلية التي شبوا عليهىا  وهى ا يعىد 

 .(77)علي  وسلم ى من أكبر وأعظم اضعمال التي قام بها الرسول ى صلى الله 

ى إيجىىاد مىىىورد ثابىىىت لبيىىىت المىىىال  ضن إعمىىار اضرت وزراعتهىىىا  اشىىى  أنىىى  يعطىىىي  4 
مىىردودات لبيىىت مىىال المسىىلمين  كمىىا أن تعميىىر اضرت ومىىنح الإقطاعىىات يزيىىد مىىن رفاهيىىة اضفىىراد 

 .كثير من اضفرادلويوجد مجال عمل 

 :أنواع الإقطاع : ثانيـاً 
ف نظام الإقطا  من  أن بدأت الدولىة الإسىلامية فىي النهىوت  ن المجتمع الإسلامي عر إ 

قطىا  : ويقسم الفق  الإسلامي الإقطا  إلى ثلاثة أنىوا  هىي  قطىا  ااسىتالال  وا  إقطىا  التمليى   وا 
 .الإرفاق

                                                

ني محمىىود عبىىد حسىى. د.وتملكهىىا فىىي الفقىى  الإسىىلامي أوالبىىور استصىىلاح اضرت الصىىحراوية ( 77)
 .7  م  رسالة دكتورا   ص يالدا
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 :ـ إقطــاع التمليك  1
ويقصد ب  إعطا  ولي اضمر لمن يرا  أهلا  للإعطىا  أو إ نى  لى  فىي أن يعمىر قطعىة مىن  
ىىا ىى اضرت فيملكهىا بإعمىىار  إياهىا وهىى ا الإقطىا  إمىىا أن يكىون إقطاع  ضرت  اضرت مىوات أو إقطاع 

 .(76)ضرت معادن و ل  على النحو المبين تفصيلا في كتب الفق  الإسلامي  اعامرة أو إقطاع  

 :ـ إقطاع استغـاحل  7
شىكل دا ىم با  وه ا النو  يقتصر في  حق المقطع إلي  على استالال اضرت المقطعىة سىو  

وينقسىىىم إلىىىى إقطىىىا  عشىىىىر  . ل ملكيتهىىىا للدولىىىة  ولهىىىا حىىىىق التصىىىرف فيهىىىاىىىىىأو مؤقىىىت  ولكىىىن تظ
 .(78)وخراث

 :ـ إقطاع الإرفاق  3
هىى ا النىىو  مىىن الإقطىىا  يتعلىىق بىىيرت المرافىىق  وهىىي تلىى  اضراضىىي التىىي خصصىىت لتكىىون مقاعىىد 

الواسىىع وقىىد  كىىر هىى ا النىىو  الإمىىام  للأسىىواق التىىي يجلىىإ النىىاإ فيهىىا للبيىىع والشىىرا  وكىى ل  الطريىىق
(60)الشىوكاني

تحىت بىاب الجلىوإ فىي الطرقىات المتسىعة للبيىع وغيىر  كمىا أورد  الإمىام أبىي الحسىن  
( 6)دير المىىاو 

وهىى ا الفىىىر  مىىىن الإقطىىا  ا يترتىىىب عليىى  ملكيىىىة رقبىىة اضرت المقطعىىىة وا ملكيىىىة   
نما يترتب علي  أحقية المقطع إلي  باانتفا  ب  .فقط هامنفعتها وا 

وبعد ى استعرات ى ه ا النظام ااقتصادي الإسىلامي فينى  يجىدر بنىا أن نفخىر ونقىول بعىىزة  
با  أن المسلمين اضوا ل حينما طبقوا النظام انلهي في ااقتصاد  سادوا العالم وقتها وقهىروا أكبىر  وا 

وفرة ااقتصىىادية ووصىىل المجتمىىع إلىىى حالىة مىىن الىى. الفىُىرإ ى والىروم: قىوتين فىىي  لىى  الوقىت وهمىىا 
ويرجىع السىىبب فىي  لى  إلىىى السياسىة الرشىيدة التىىي اتبعهىا رسىول الله ى صىلى الله عليىى  . المشىروعة

قى طاعها للقىادرين علىى إحيا هىا واسىتثمارها  وهىو تشىريع ىوسىلم ى حيى  قىام بتوزيىع اضرت المىوات وا 
 .( 6)نو في  الخلفا  الراشد  عظيم تابع

                                                

 .وما بعدها 68 يراجع ى اضحكام السلطانية ى الماوردي ى ص ( 76)

 .6  حسني محمود عبد الدايم ى المرجع السابق  ص . د.أ( 78)

 .8 نيل اضوطار  ص ( 60)

 .46 اضحكام السلطانية  ص (  6)

 .66 ق  ص حسني محمود عبد الدايم ى المرجع الساب. د.أ(  6)
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اري قىد عىاد إلينىا مىن الاىرب فىي صىورة مى اهب  معاصىرة ومن هنا نقرر بين تراثنا الحضى 
وأنظمىىىة حديثىىىة  فهىىى   بضىىىاعتنا ردت إلينىىىا فلمىىىا ا ا نبحىىى  فىىىي كنىىىوز العلىىىم والمعرفىىىة الإسىىىلامية 
طىىلاق البخىىور مىىن حولىى   لنسىتنبط كىىل مىىا نصىىلح بىى  ديننىىا ودنيانىىا ؟ ولمىىا ا أكتفينىىا بتحنىىيط التىىرا  وا 

 .وتقديمى  بلاة العصر.. والدعايىة ل  .. ادة من  دون أن نقوم بمناقشت  ونشر  وااستف
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 الفصـل الثانـي
 وتكييفـه القانونـي" B.O.T" عقـد الــ  طبيعة
 :تمهيـد وتقسيـم 

إن الطبيعىىىة القانونيىىىة ضي عقىىىد مىىىن العقىىىود تعتبىىىر بمثابىىىة المفتىىىاح الىىى ي بىىى  نسىىىتطيع أن  
. يجىىب أوا  " B.O.T" ونيىىة لعقىد الىىى ولكىىي نحىىدد الطبيعىة القان. نعىرف خصىىا ص وأركىان  لىى  العقىد

توضىىيح التكييىىف : عقىد ا إداريىىى ا أم عقىد ا مدنيىىى ا؟ ثىىم ثانيىى ا " B.O.T" أن نحىدد عمىىا إ ا كىان عقىىد الىىى 
أم عقىد  ىعقىد إدار " B.O.T"اضول ى هل عقد الى : ؟ و ل  في مبحثين " B.O.T" القانوني لعقد الى 

 ".B.O.T"عقد ا؟  الثاني ى التكييف القانوني لىمدن

 المبحـث الأول
 "B.O.T" نوعيــة عقـد الـ 

عقىد ا إداريىى ا أم عقىد ا مدنيىى ا؟ وأثىر  لىى  " B.O.T" هى ا المبحى  يحىدد مىا إ ا كىان عقىد الىىى  
 :ويكون  ل  في مطلبين . على العقد

 عقد إداري أم مدني ؟" B.O.T" اضول ى هل عقد الى 

 ونتا    ل  ؟" B.O.T" الثاني ى آثار نو  عقد الى 

 المطلب الأول
 عقد اداري أم عقد مدنـي ؟" B.O.T" هـل عقـد الـ 

لإيضىىاح الإجابىىة عىىن سىىؤال هىى ا المطلىىب يجىىب أن نوضىىح شىىروط العقىىد الإداري بصىىفة  
  و لىى  ضن القىىانون لىىم يعىىرف العقىىود الإداريىىة ولىىم يبىىين خصا صىىها التىىى تميزهىىا فقىىد قضىىت عامىىة 

لىم يعىرف القىانون العقىود الإداريىة ولىم يبىين خصا صىها " مها بىين محكمة النقت فى كثير من أحكا
التى تميزها والتى يهتدى بها فى القول بتوافر الشروط اللازمىة لهىا ولحصىانتها مىن تعىرت المحىاكم 
لهىىىا بالتعطيىىىل أو بالتيويىىىل   إا أن أعطىىىا  العقىىىىود التىىىى تبرمهىىىا جهىىىات الإدارة وضىىىعها القانىىىىىونى 
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قىىودا إداريىة أو مدنيىىة يىىتم علىىى هىدى مىىا يجىىرى تحصىيل  منهىىا ويكىىون مطابقىىا الصحيىىح باعتبىىىارها ع
 .(66)"للحكمة من إبرامها 

والمسىىتفاد مىىىن  لىىى  أنىىى  يجىىىب لمعرفىىىة مىىىا إ ا كىىان عقىىىد التىىىزام المرافىىىق العامىىىة بنظىىىام الىىىى  
B.O.T   مىىىن العقىىىود الإداريىىىة أم ا ؟ فينىىى  يجىىىب الرجىىىو  إلىىىى  شىىىروط العقىىىد الإدارى لىىىدى الفقىىى

العقىود الإداريىة وخصا صىها ومىن ثىم فقىد  –على وج  الدقة واليقين –انونى إ  أن القانون لم يحددالق
(64)قال فقها  القانون العام 

 ...أن  لكي يميز العقد بين  إداري يجب توافر ثلاثة شروط   

 :الشرط الأول ـ أن تكون الإدارة طرفـاً في العقد 
اف  ا يجوز بحال من اضحىوال أن يعتبىر عقىد ا إداريىى ا فالعقد ال ي ا تكون الإدارة أحد أطر  

 ل  أن قواعد القانون العام إنمىا وضىعت لىتحكم نشىاط الإدارة ا نشىاط اضفىراد والهي ىات الخاصىة و 
يضىىاف إلىىى  لىى  أن الإدارة فىىي إبرامهىىا للعقىىد الإداري تعمىىل بوصىىفها سىىلطة عامىىة تتمتىىع بحقىىوق 

اد  أمىا إ ا انتفىت هى   الصىفة وهى   الميىزة فىإن الفقى  يجمىع علىىى أن وامتيىازات ا يتمتىع بمثلهىا اضفىر 
. وجىىود الإدارة طرفىىىى ا فىىي العقىىىد شىىرط ازم ولكنىىى  غيىىر كىىىاف لإضىىفا  الصىىىفة الإداريىىة علىىىى العقىىىد

فمجرد تدخل الإدارة في عقد مبرم بين أشخاص القانون الخاص ا يحول  إلى عقد إداري حتىى ولىو 
وقىىد حكىىىم مجلىىإ الدولىىة الفرنسىىي أن تىىىدخل  .ها تحقيىىىق مصىىلحة عامىىةاسىىتهدفت الإدارة مىىن تىىدخل

الإدارة فىىي نىىزا  بىىين أصىىحاب اضعمىىال وبىىين العمىىال بقصىىد الصىىلح ا يكفىىي اعتبىىار العقىىد إداريىىى ا 
  كمىىىا أن تىىىدخل الإدارة ( 6) الإدارة طرفىىىى ا فيىىى  حتىىىى ولىىىو وقعىىىت علىىىى عقىىىد الصىىىلحكىىىون  ولمجىىىرد

ن اضفراد ودعوتها للمقاولين للتقدم بعطا اتهم لإقامىة مبىاني اضفىراد للوساطة بين بعت المقاولين وبي
. تهدمت مساكنهم ا يجعىل مىن العقىود التىي أبرمهىا هىؤا  اضفىراد مىع المقىاولين عقىود ا إداريىةال ين 

وقىد قضىت . (66)فتدخل الإدارة كان بقصد الحصول على أفضل الشروط لمصلحة اضفىراد المنكىوبين
داري ى فىىي مصىىر ى بىىين وجىىود الإدارة طرفىىىى ا فىىي العقىىد ا يكفىىي اعتبىىار العقىىد محكمىة القضىىا  الإ

إداريى ا 
(67)

 . 

                                                

ق جلسىىىة   6لسىىىنة  4 44  ورقىىىم  877 /8/4 ق جلسىىىة  46لسىىىنة  6 6الطعنىىىان رقمىىىا (  66)
  /  / 887 . 

 .وما بعدها 64عزيزة الشريف ى المرجع السابق  ص . د.أ( 64)

(
85

 )C. E21 Novembre 1947. Ste Bou la mger R. p. 436. 
(

86
 )C. E 29 juin 1951 Ste des travaux du sud R. p. 386. 

 .6 ق   المجموعة ص  السنة  860 /0 /6 في  67 حكم محكمة القضا  الإداري رقم (67)
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 :أن يتصل العقد بنشاط مرفق عـام : الشرط الثاني 
ففكرة المرفق العام تعتبر هي أساإ معظم قواعد القانون الإداري فمما ا ش  في  أن  

  القواعد المتميزة في القانون الإداري والتي تخرث مقتضيات سير المرافق العامة هي التي تبرر تل
 .عن الميلوف في قواعد القانون الخاص

معنى : ومفهوم المرفق العام في مجال العقود الإدارية يمكن أن يستعمل بيحد المعنيين  
عضوي يفيد المنظمة  فقد يقال أن العقد أبرم بين أحد اضفراد ومرفق عام ويفيد في ه ا الصدد 

ارة أو الجهاز الإداري ال ي هو طرف في العقد  وحين   نكون غير بعيدين عن الشرط اضول الإد
 . في المعيار المميز للعقد الإداري وهو اشتراط أن تكون الإدارة طرفى ا في العقد

ويلاحظ أن العقود المبرمة بين شخص عام وشخص خاص ليست بالفعل عقود إدارية   
سبب شروطها وموضوعها أو با من أعمال الإدارة العامة وه ا يكون إا إ ا كانت تظهر على أنه

 .  (66)نظامها 

ومعنىى موضىىوعي يفيىد النشىىاط الى ي يصىىدر عىن الشىىخص الإداري وبى ل  يشىىمل المرفىىق  
باشىر الإدارة أو تتىولى تنظيمى  والإشىراف عليى  لعىدم إمكىان ممارسىت  تالعام كل نشاط  ي نفىع عىام 
وعلىى  لى  ففكىرة المرفىق العىام فىي هى ا المجىال يجىب . النشىاط الخىاص على الوج  اضكمل بواسطة

فهىىم بمعناهىىا الموضىىوعي وهىىو النشىىاط الىى ي يهىىدف إلىىى أدا  خدمىىة عامىىة تقىىوم بهىىا الحكومىىة تأن 
. مباشىىىرة أو يقىىىوم بهىىىا ملتىىىزم تحىىىت إشىىىراف السىىىلطات الإداريىىىة المختصىىىة فىىىي نطىىىاق القىىىانون العىىىام

عىىىام القواعىىىد التىىىي تضىىىعها السىىىلطة العامىىىة لتنفيىىى   والقيىىىام بىىى  ويساهىىىىم فىىىي تحديىىىد صىىىفة المرفىىىق ال
 .والإشراف عليى 

ز العقىىىد يىىىوعلىىىى  لىىى  ففكىىىرة المرفىىىق واتصىىىال العقىىىد بىىى  تعتبىىىر شرطىىىى ا أساسيىىىى ا وازمىىىى ا لتمي 
 . الإداري

ن كانىىت شرطىى ا ازمىىى ا وضروريىى ا حتىىى يصىبح العقىىد   إن فكىرة اتصىىال العقىد بمرفىىق عىام  وا 
الإدارة إداريى ا  إا أن  شىرط غيىر كىاف   لى  أن معيىار المرفىق العىام وأن قىام قرينىة فىي  ال ي تبرم 

فقىد حكمىت محكمىة القضىا  الإداري المصىري بى ل   وتييىد  ةه   الحالىة إا أنهىا قرينىة ليسىت قاطعى

                                                

(
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 حكمىةمومن حي  المستقر علي  في قضىا  هى   ال"إ  ورد ب   (68) ل  بحكم المحكمة الإدارية العليا
أن العقد الإداري هو العقد ال ي يبرم  شخص معنوي من أشخاص القانون العام بقصىد إدارة مرفىق 
عىىام  أو بمناسىىبة تسىىيير  وأن تظهىىر نيتىىى  فىىي اضخىى  بيسىىلوب القىىانون العىىام و لىى  بتضىىمين العقىىد 

ن وأنىى  مىىن المسىىلم بىى  فىىي فقىى  القىىىانو . شرطىىى ا أو شروطىىى ا غيىىر ميلوفىىة فىىي عقىىود القىىانون الخىىىاص
الإداري أن اختيار جهة الإدارة لوسا ل القانون العام هو الشىرط الفاصىل فىي تمييىز العقىود الإداريىة  
 لىى  أن اتصىىال العقىىد الىى ي تبرمىى  الإدارة بىىالمرفق العىىام إ ا كىىان شرطىىى ا ازمىىى ا لكىىي يصىىبح العقىىد 

ة فان العقىد يتسىم بطىابع إداريى ا  فإن  ا يمكن ب ات  لكي يضفي على العقد تل  الصفة  وبه   المثاب
وا  ا لىم يتضىمن العقىد شروطىى ا اسىتثنا ية فينى  ا منىاص مىن خضىوع  ضحكىام .. …العقود الإدارية 

 . (80)"القانون الخاص  إ  ينتفي عن  عند   وصف العقد الإداري

 :أن يتضمن العقد شروطـاً غير مألوفـة : الشرط الثالث 
ار اضول لتميىىىز العقىىىد الإداري هىىىو الشىىىروط  هىىىب جانىىىب كبيىىىر مىىىن الفقىىى  إلىىىى أن المعيىىى 

ويقصد به   الشروط تل  الشروط التي مىن شىينها أن . ااستثنا ية غير الميلوفة في القانون الخاص
تعطىىي المتعاقىىدين حقوقىىى ا أو تلقىىي علىىيهم التزامىىات تختلىىف بطبيعتهىىا عىىن الشىىروط التىىي يمكىىىن أن 

 .ة الحىرةدار يتضمنها عقد مدني أو تجاري يقوم على أساإ الإ

فىي القضىىا  الإداري الفرنسىي والمصىىري  وفىي  لىى   ا عليىى وهى ا الشىىرط يكىاد يكىىون مسىتقر   
إن علاقىىة العقىىد بىىالمرفق " 6 8 /  /6 قىىررت محكمىىة القضىىا  الإداري فىىي حكمهىىا الصىىادر فىىي 

بىىار ا إ ا كانىت ضىرورية لكىي يعتبىر العقىد إداريىى ا فينهىا ليسىت مىع  لى  كافيىة لمنحىة تلى  الصىفة  اعت
بىىين قواعىىد القىىانون العىىام ليسىىت  ات علاقىىة حتميىىة بفكىىرة المرفىىق العىىام  إ  أنىى  مىىع اتصىىال العقىىد 
بالمرفق العام فإن الإدارة قد ا تلجي في إبرامى  إلى أسلوب القانون العىام لمىا تىرا  مىن مصىلحتها فىي 

تصىرفاتهم الخاصىة   العدول عن  لى  إلىى أسىلوب القىانون الخىاص فتتبىع بشىين  مىا يتبىع اضفىراد فىي
ومىىن ثىىم فىىإن المعيىىار المميىىز للعقىىود الإداريىىة عمىىا عىىداها مىىن عقىىود اضفىىراد وعقىىود القىىانون الخىىاص 

تصل بىالمرفق العىام علىى االتي تبرمها الإدارة ليإ هو صفة المتعاقد  بل موضو  العقد نفسى  متى 
ااسىتثنا ية غيىر الميلوفىة  أي صورة من الصور  مشتركى ا في  ل  وعلى درجة متساوية مع الشىروط

 .في العقد
                                                

. د.ق   مشىار إليى  لىدى أ40لسنة  6  6رقم   88 / /4 حكم المحكمة الإدارية العليا في (68)
 .47المرجع السابق  ص عمرو أحمد حسبو ى 
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ماهيتى  ى وجىوب أن تكىىون الدولىة أو أحىىد . العقىىد الإداري"وقىد قضىت محكمىىة الىنقت أن  
    علىىى شىىىروط اسىىتثنا ية غيىىىر ميلوفىىة واتصىىىال  بمرفىىق عىىىامُ ىىىفيىى  وانطوا ااضشىىخاص العامىىة طرف ىىى

 (.886 /6/4 لسة ق ج 6 لسنة  76  الطعن رقم )يتحقق ب  معنى المشاركة في تسيير  

يتعىىين أن يتضىىمن العقىىد شروطىىى ا اسىىتثنا ية غيىىر ميلوفىىة "وقىىد قضىىت محكمىىة الىىنقت بينىى   
ق جلسىىىىىىة   لسىىىىىىنة  8 الطعىىىىىىن رقىىىىىىم " )فىىىىىىي العقىىىىىىود المدنيىىىىىىة التىىىىىىي تخضىىىىىىع للقىىىىىىانون الخىىىىىىاص

المقىرر فىي "وأرست أيضى ا محكمة النقت مبدأ قانوني في بعت أحكامهىا بينى  مىن (  88 /4/  
لمحكمة أن إعطا  العقود التي تبرمها جهىة الإدارة وصىفها القىانوني الصىحيح باعتبارهىا قضا  ه   ا

إداريىىىة أو مدنيىىة إنمىىا يىىتم علىىى هىىدى مىىا يجىىري تحصىىيل  منهىىا ويكىىون مطابقىىى ا للحكمىىة مىىن  اعقىىود  
عىىام إبرامهىا وأن العقىىود التىىي تبرمهىىا الإدارة مىع اضفىىراد ا تعتبىىر إداريىىة إا إ ا تعلقىت بنشىىاط مرفىىق 

بقصىىد تسىىيير  أو تنظيمىى   وأظهىىرت الإدارة نيتهىىا فىىي اضخىى  بشىىينها بيسىىلوب القىىانون العىىام وأحكامىى  
نيى ىواقتضا  حقوقها بطريق التنفي  المباشر و لى  بتضىمين العقىد شروطىى ا اسىتثنا ية غيىر ميلوفىىة بمى

 ( 8) (884 / /8 ق جلسىة 60لسىنة  4  الطعىن رقىم " ) …. …عىن أسىلوب القىانون الخىاص 
. 

ومرجىىع ااهتمىىام بضىىرورة تىىوافر الشىىروط غيىىر الميلوفىىة فىىي العقىىد إلىىى أنىى  الوسىىيلة التىىي  
تظهر في  الإدارة في اختيار أسلوب القانون العام في إدارة المرفق العام وبالتىالي تعبىر عىن اتجاههىا 

فىي خضىو  في الظهور بمظهر السىلطة العامىة فىي العقىد ا بمظهىر اضفىراد العىاديين ومىن ثىم نيتهىا 
 .ه ا العقد لقواعد القانون الإداري ا قواعد القانون المدني

عقىىد التوريىىد لىىيإ عقىىدا إداريىىا علىىى إطلاقىى  بتخصىىيص "وقىىد قضىىت محكمىىة الىىنقت بىىين  
إبرامىى  مىىع إحىىدى الجهىىات الإداريىىة بشىىين توريىىد مىىادة . شىىرط  . القىىانون  إسىىباغ هىى   الصىىفة عليىى 

ى شىىروط غيىىر ميلوفىىة فىىى القىىانون الخىىاص  خلىىو  مىىن هىى   ازمىىة لتسىىيير مرفىىق عىىام واحتىىواؤ  علىى
عدم اعتبار  من العقود الإدارية التى يختص القضا  الإدارى بالفصل فىى المنازعىات . أثر . الشروط

 .  ( 8)" الناش ة عنها 

                                                

مبىىىادئ محكمىىة الىىىنقت فىىىى  –إبىىراهيم سىىىيد أحمىىد / هىى   اضحكىىىام وغيرهىىا مشىىىار إليهىىا لىىىدى أ ( 8)
 . 000 ط  –القرارات والعقود والمنازعات الإدارية 

مجموعىىة المكتىىب الفنىىى لمحكمىىة :  887 /  /  ق جلسىىة   6لسىىنة  4 44طعىىن رقىىم ال(   8)
 . النقت 
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والمعنىىى أن تحديىىىد العقىىد لىىىيإ قىىوا مطلقىىىا وتحديىىىدا جامىىدا ووصىىىف بعىىت العقىىىود بينهىىىا  
وأن  -و بتىىوافر الشىىىروط اللازمىىىة لإسىىىباغ صىىفة الإداريىىىة لىىىبعت العقىىىود إداريىىة وبعضىىىها مدنيىىىة هىىى

فىإن انتفىت هى   الشىروط اعتبىرت مدنيىة يخىتص القضىا   –اشتهرت بينها إدارية واجمع عليها الفقى  
العىىادى بالفصىىل فىىى المنازعىىات الناشىى ة عنهىىا  ومىىن ثىىم فعقىىد مىىنح التىىزام المرافىىق العامىىة بنظىىام الىىى 

B.O.T  ط إداريت  اعتبر عقدا مدنيا تسرى علي  أحكام القانون المدنى إ ا انتفت شرو. 

وقد بلغ ااهتمىام بضىرورة تىوافر الشىروط غيىر الميلوفىة فىي العقىد بىبعت الفقى  إلىى القىول  
بىين هى ا الشىرط يمثىل المعيىار الوحيىد اضساسىي لتميىىز العقىود الإداريىة وأنى  كىاف ب اتى  لتحقيىق هىى ا 

 .الارت

القضا  سوا  المصري أو الفرنسي كما هو الراجح في الفقى  أن يتىوافر والاالب من أحكام  
الشرطان معى ا وكثير من اضحكام ا تميز بينهما في اضهمية فقد جا  حكىم محكمىة القضىا  الإداري 

ان العقىىد يعتبىىر إداريىىى ا إ ا كىىان "وقىىال   8  قضىىا ية رقىىم  6لسىىنة  864 مىىارإ 7 الصىىادر فىىي 
وكى ا ". عنويى ا عامى ا ويتكفىل بنشىاط مرفىق عىام ويتضىمن شروطىى ا غيىر ميلوفىةأحد الطرفين شخصى ا م

قولى   64 قضىا ية رقىم  6لسنة  864 ديسمبر 0 الحكم الصادر من محكمة القضا  الإداري في 
متىىىى أتصىىىل بىىىالمرفق العىىىام علىىىى أي صىىىورة مىىىن الصىىىور  ……المعيىىىار المميىىىز للعقىىىد الإداري "

 ".ساوية مع الشروط ااستثنا ية غير الميلوفةمشتركى ا في  ل  وعلى درجة مت

تيصىىيل الشىىروط ااسىىتثنا ية بىىالقول بينهىىا شىىروط لىىو وجىىدت فىىي عقىىد  (86)ويحىىاول الفقىى   
مىىىدني اعتبىىىرت باطلىىىة أو أنهىىىا شىىىروط مسىىىتحيلة  أو ا يفكىىىر فيهىىىا المتعاقىىىدان فىىىي إطىىىار القىىىانون 

د اسىىتقر الىىرأي علىىى أن تضىىمين العقىىد أو أنهىىا شىىروط غيىىر معتىىادة فىىي العقىىود المدنيىىة  وقىى. المىىدني
شروطىىى ا اسىىتثنا ية غيىىر ميلوفىىة يعتبىىر الوسىىيلة المثلىىىى للكشىىف عىىن نيىىة الإدارة فىىي اختيىىار وسىىىا ل 
خضىىا  العقىىد لقواعىىد القىىانون  القىىانون العىىام  وبالتىىالي رغبتهىىا فىىي الظهىىور بمظهىىر السىىلطة العامىىة وا 

 . (84) الإداري 

إلىىىىى صىىىىعوبة وضىىىع نظريىىىىة متماسىىىىكة للشىىىىروط " ويشىىىير اضسىىىىتا  الىىىىدكتور ثىىىروت بىىىىدوي 
ااسىىىتثنا ية خاصىىىة إ ا مىىىا احظنىىىا فىىىي طبيعىىىة الشىىىروط ااسىىىتثنا ية التىىىي أعتبرهىىىا القضىىىا  الإداري 
ك ل  فمنها ما يكون مستحيلا  في عقود القانون الخاص ومنها ما يعد باطلا  لو تضىمن  عقىد مىدني 

ود  واضمىر فىي النهايىة يتوقىف علىى ظىىروف ومنهىا مىا يكىون مجىرد شىرط غيىر مىيلوف فىي هى   العقى
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فالشرط غير الميلوف يعد شرطىى ا استثنا يىى ا مؤديىى ا إلىى إضىفا  الصىفة . ملابسات الحالة المعروضةو 
الإدارية على العقد ال ي يتضمن  إ ا وجد مع شروط أخرى غير ميلوفىة  أو إ ا كىان موضىو  العقىد 

لعكىىإ فىإن الشىرط غيىر المىيلوف يكىون شرطىى ا عاديىىى ا وعلىى ا. م مىع قواعىد القىانون الخىاص ا يىتلا
حيى  اضصىل هىو اتبىا  . إ ا تضىمن  عقىد مىرتبط بىيملا  الدولىة الخاصىة أو بمرفىق اقتصىادي مىثلا

 ( 8)"أسلوب القانون الخاص ول ل  فإن الشرط غير الميلوف يفسر لى ل  اضصىل ويعىد شرطىى ا عاديىى ا

. 

ة كمىا يمكننىا أن نى ية أو غيىر الميلوفىة بقىرا ن معيويمكن ااستدال علىى الشىروط ااسىتثنا 
 :نشير إلى أبرز صور الشروط ااستثنا ية كما عرفها القضا  الإداري

الشىىروط التىىي تعبىىر عىىن مظهىىر السىىلطة العامىىة فىىي العقىىد وتعىىد باطلىىة إ ا تضىىمنها  :أولاً  
 .عقىد من عقود القانون الخاص

شىىروط ااسىىتثنا ية فقىىد لىىوحظ فيهىىا أنهىىا وهىى   الشىىروط كانىىت اضصىىل فىىي تيسىىيإ فكىىرة ال 
مكىىىن تتعبىىر عىىىن وجىىود الدولىىىة طرفىىى ا فىىىي العقىىد فتحىىىتفظ لنفسىىها بامتيىىىازات تجىىا  المتعاقىىىد معهىىا أو 

المتعاقد معها من استخدام مظاهر السلطة العامة تجا  الاير وهو أمر ا يتصور في عقود القىانون 
ودهم  وهىى   الشىىروط يعتمىىدها القضىىا  الإداري الخىىاص وا يملىى  اضفىىراد ممارسىىت  أو تضىىمين  لعقىى

 .باستمرار لتمييز العقد الإداري ويطبق عليها مبادئ القانون العىام

شروط ا تتضمن مظاهر السلطة العامة ولكن تعد غير ميلوفة في عقىود القىانون : ثانيـاً  
 .الخىاص 

 اص ولكىن واقىع اضمىره   الشروط ا تعتبر باطلة إ ا تضمنها عقد من عقود القانون الخ 
غير ميلوفة ضنها تشكل إخلاا  بقاعىدة المسىاواة بىين المتعاقىدين وتجعىل مركىز المتعاقىدين غيىر  أنها

 .متكافئ مما يجعل من غير المتصور أن يقبلها المتعاقد بحرية واختيار

أمىر ممكىن فىي عقىود القىانون الخىاص  ىفسلطة الإدارة في الإشراف على عملية التنفي  هى 
كنىى  يعىىد أمىىر ا غيىىر مىىىيلوف إ ا تعىىدى اضمىىر مجىىرد الإشىىراف إلىىىى التوجيىى  والتسىىلط علىىى التنفيىىى  ول

 .بإصدار أوامر يلتزم المتعاقد بإتباعها في عملية التنفي 
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وك ل  سلطة الإدارة في تعديل شروط العقد بالزيىادة فىي التزامىات المتعاقىد أو نقصىى ا منهىا  
لشىروط ا تعىد باطلىة إ ا تضىمنها عقىد مىن عقىود القىانون الخىاص مثل ه   ا. أو التعديل في التنفي 

 .ولكنها غير ميلوفة وغير متصور قبولها في عقد يقوم على حرية الإرادة والمساواة بين المتعاقدين

يلاحظ أن الإحالة إلى دفاتر الشروط التي تتضىمن القواعىد الخاصىة بعقىود الإدارة  :ثالثـاً  
ي فىىي حىىد  اتهىىا شرطىىى ا استثنا يىىى ا داا  علىىى طبيعىىة العقىىد الإداري إا إ ا لىىم يعتبرهىىا القضىىا  الإدار 

كانت الشروط التي يتضمنها ه ا الدفتر هي ب اتها استثنا ية إ  تعتبر بهى   الإحالىة جىز  ا مىن العقىد 
الإداري ودلىيلا علىىى اتجىىا  نيىىة المتعاقىىدين فىىي اختيىىار أسىلوب القىىانون العىىام فىىي تعاقىىدها ولهىى ا فىىين 

نما هي شرط كاشف عن طبيعة العقد ونية المتعاقديىنه  .   الإحالة ا تعد شرطى ا غير ميلوف وا 

وهو اضمر أيضى ا بالنسبة لإتبا  المتعاقىدين لإجىرا ات وأشىكال التعاقىد الإداريىة كىإجرا ات  
الإداريىىة  المناقصىات أو المزايىدات فهى   الإجىرا ات يمكىن اتباعهىىا فىي العقىود المدنيىة تمامىى ا كىالعقود

(86)ومن ثم فهي ا تدل ب اتها على صفة العقد الإدارية 
 . 

 :الشروط الخاصة بتحديد ااختصاص القضا ىي  :رابعـاً  

هىىىى   الشىىىىروط غيىىىىر  ات أثىىىىر فىىىىي حىىىىد  اتهىىىىا  إ  لىىىىيإ بقىىىىدرة المتعاقىىىىدين تحديىىىىد جهىىىىة  
ي هىى ا الصىىدد ضن ااختصىىاص القضىىا ي المىىدني أو الإداري بخىىلاف مىىا تقىىرر  القواعىىد القانونيىىة فىى

هىى   القواعىىد مىىن النظىىام العىىام  ولىى ل  إ ا كىىان مىىن سىىلطة الإدارة أن تتبىىع أسىىلوب القىىانون العىىام أو 
الخاص في تسيير المرفق العىام فلىيإ فىي قىدرة الإدارة واضفىراد تحديىد ااختصىاص القضىا ي بمىا ا 

هىو الشىين بالنسىبة لشىرط الإحالىة وله ا فالنتيجة الحقيقية لمثل ه ا الشىرط كمىا . يتفق وطبيعة العقد
إلى دفاتر الشروط هو أن  كاشف عىن نيىة المتعاقىدين فىي تطبيىق قواعىد القىانون المىدني أو الإداري 

وهى ا مىا أشىار إليى  . علىى العلاقىىة التعاقديىة بينهمىا دون أن يىؤدي ى ب اتىى  ى إلىى تحديىد هى   القواعىد
إ  أن مكتب المسىاعدات ااجتماعيىة أجىر  880 مايو   حكم مجلإ الدولة الفرنسي الصادر في 

فهىىىل يسىىىري القىىىانون . لإيىىىوا  ومسىىىاعدة المسىىىنين بإيجىىىار معتىىىدل امىىىن مكتىىىب الإسىىىكان العىىىام مكان ىىى
الخىىاص وبالتىىالي يخىىتص القضىىا  العىىادي أم ينظىىر إلىىى الخىىلاف علىىى أنىى  بىىين شخصىىين عىىاميين 

تىىرات الصىفة الإداريىىة فبنىى رأي امفىوت الدولىة دانيىىل ايتبىول ت ؟وبالتىالي يخىتص القضىىا  الإداري
 .للعقد المبرم من شخصين عامين ولم ينظر إلى وجود شرط استثنا ي من عدم 

يتعين اعتبار العقد عقىدا إداريىا أن يكىون أحىد " وقد قضت المحكمة الدستورية العليا بين  
عىام بقصىد طرفي  شخصا معنويا عاما يتعاقد بوصف  سلطة عام    وأن يتصل العقد بنشىاط مرفىق 
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تسيير  أو تنظيمى  وأن يتسىم بالطىابع المميىز للعقىود الإداريىة وهىو انتهىاث أسىلوب القىانون العىام فيمىا 
ولمىا كىان العقىد مثىار . تتضمن  ه   العقود من شروط استثنا ية بالنسبة إلى روابط القانون الخاص 

والمىىدعى  –لكية واللاسىىلكية والهي ىىة العامىىة للمواصىىلات السىى –النىىزا  قىىد أبىىرم بىىين الهي ىىة المدعيىىة 
عليىى  بقصىىد ااسىىتفادة مىىن خىىدمات المرفىىق ااقتصىىادى الىى ى تىىدير  الهي ىىة دون أن تكىىون لىى  أدنىىى 
صلة بتنظيم المرفق أو تسيير  فين  يخضع للأصىل المقىرر فىى شىين العقىود التىى تىنظم العلاقىة بىين 

بىط القىانون الخىاص انتفىا  مقومىات المرافق ااقتصادية وبين المنتفعىين بخىدماتها باعتبارهىا مىن روا
العقود الإدارية فيها  وبالتالى يكون العقد موضو  الدعوى عقدا مىدنيا تخىتص جهىة القضىا  العىادى 

 .  (87)" بالفصل فيما يثور بشين  من نزا  

والمعنى المستفاد من ه ا الحكىم الى ى حسىم النىزا  بىين جهىات ااختصىاص القضىا ى أن  
ا مدنيىىة يخىىتص القضىىا  العىىادى بنظىىر مىىا يثىىور بشىىينها مىىن نىىزا  وااسىىتثنا  اضصىىل فىىى العقىىود أنهىى

و لىى  مىىىرتبط بشىىروط أهمهىىا انتهىىىاث أسىىلوب القىىىانون ( مجلىىىإ الدولىىة)اختصىىاص القضىىا  الإدارى 
العىىىام بمىىىىا تضىىىىمن  مىىىىن شىىىروط اسىىىىتثنا ية فىىىىإ ا لىىىىم توجىىىىد هىىى   الشىىىىروط ااسىىىىتثنا ية خضىىىىع العقىىىىد 

أو تناز  بين جهىات ااختصىاص القضىا ى   وهى ا مىا أكدتى   اختصاص القضا  العادى دون نزا 
اضحكىىام العديىىدة الصىىادرة مىىن محكمىىة الىىنقت المصىىرية بىىين علاقىىة المنتفىىع بالسىىلطة المرخصىىة لىى  

خضىوعها لقواعىد القىانون العىام دون . باانتفا  بالمال مملو  للدولة والمسىندة إلىى  تىرخيص إدارى 
حكىم المطعىون فيى  سىا اا إلىى  اعتبىار عقىد النىزا  المنصىب علىى انتهىا  ال. القانون الخىاص مناطىة
عقدا مدنيا لعدم تضمن  شىروط اسىتثنا ية  –مملوكة ملكية خاصة بالدولة  –تيجير أرت صحراوية 

 . (86)ا خطي . غير ميلوفة فى العقود المدنية

ر ولكىىىن هىىى ا الىىىرأي يخىىىالف أحكىىىام مجلىىىإ الدولىىىة والمحكمىىىة الإداريىىىة فىىىي حكمهىىىا الصىىىاد 
إ  يتطلىب الحكىم لكىي يخىتص القضىا  الإداري بمجلىإ الدولىة أن يتضىمن  864 أبريىل 6 بجلسة 

العقد شرطى ا استثنا يى ا وا عبرة باضشخاص المتعاقدة
(88)

  . 

                                                

مشىىىار إليىىى  لىىىدى  860 ينىىىاير سىىىنة  8 جلسىىىة " تنىىىاز  " قضىىىا ية (  )لسىىىنة  7طعىىىن رقىىىم ( 87)
 .  466محمد عزمى البكرى   المرجع السابق   ص  –المستشار 

ق  60لسىىىنة  4    والطعىىىن  رقىىىم  886 / /  ق جلسىىىة  6 لسىىىنة  7 6 الطعىىىن رقىىىم (  86)
 .  884 /7/6 ق جلسة  6 لسنة  4 6  والطعن رقم  884 / /8 جلسة 

(
2
) P. FRANCOIS  COLLY  

ى مجلىة المسىتحد  للقىانون الإداري  880 مايو   في تعليق  على حكم مجلإ الدولة الصادر في 
 .880 سبتمبر ى العدد 
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العقىىد يعتبىىر إداريىىا إ ا كىىان أحىىد طرفىى  شخصىىا "كمىىا قضىىت المحكمىىة الإداريىىة العليىىا بىىين  
ومتضىىىمنا شىىىروطا غيىىىر ميلوفىىىة فىىىى نطىىىاق القىىىانون  معنويىىىا عامىىىا  ومتصىىىلا نشىىىاط  بمرفىىىق عىىىام 

الخىىاص وأن الإدارة حينمىىا تبىىرم عقىىدا مىىن العقىىود ا يعىىىد ب اتىى  عقىىدا إداريىىا حيىى  أن العقىىود التىىىى 
تبرمهىىا كشىىخص مىىن أشىىخاص القىىانون العىىام بمناسىىبة ممارسىىتها لنشىىاطها فىىى إدارة المرافىىق العامىىة 

خى  فيهىا الإدارة بوسىا ل القىانون العىام بوصىفها سىىلطة وتسىييرها ليسىت سىوا   فمنهىا مىا يعىد إداريىا تي
عامىة تتمتىع بحقىوق وامتيىىازات ا يتمتىع بمثلهىا المتعاقىىد معهىا  وقىد تنىزل منزلىىة اضفىراد فىى تعاقىىدهم 

وبنىا  علىى  لى  إ ا فقىد العقىد شىرطا مىن . فتبرم عقودا مدنيىة تسىتعين فيهىا بوسىا ل القىانون الخىاص
د الإدارى صىار العقىىد مىن عقىىود القىىانون الخىاص   لىى  كىىين الإدارة الشىروط التىىى يتحقىق منىىاط العقىى

صىفتها كشىخص معنىوى عىىام  أو ا يكىون العقىد متصىىلا بمرفىق عىام مىىن حيى  نشىاط  تنظيميىىا أو 
أو أتى العقد على غرار عقود اضفراد بىين كىان خاليىا مىن اضخى  فيى  بيسىلوب القىانون العىام  –تسييرا 

 . (00 )"  ية غير ميلوفة فى عقود القانون الخاصبحي  ا يتضمن شروطا استثنا

ويعتبىىر تكييىىف العقىىد بينىى  عقىىد مىىىدنى أو عقىىد إدارى يعتبىىر مسىىيلة قانونيىىة يخضىىع فيهىىىا  
 . قاضى الموضو  لرقابة محكمة النقت

؟ ىأم مىىىدن ىعقىىىد إدار " B.O.T" وبعىىد اسىىىتعرات شىىىروط العقىىد الإداري   فهىىىل عقىىىد الىىى  
الفق  نجد أن فقها  القانون قد اختلفوا فىي تحديىد طبيعىة عقىد االتىزام ومن خلال قرا ة مؤلفات كتب 

 :إلى ثلاثة آرا  " B.O.T" بنظام الى 

(101)عقود إداريـة " B.O.T" يرى أن عقود الـ : الرأي الأول 
 : 

نظىام إا ومىاهى  إداريىةهىى عقىود  . B. O . Tفقىد  هىب هى ا الىرأى إلىى أن عقىود الىىى 
فىىين عقىىود  بيعتىى بط  داريىىا  إيعىىد عقىىدا  اامتيىىازومىىا دام عقىىد . مسىىمى جديىىد القىىديم تحىىت  اامتيىىاز

 العقىىىد ويتعلىىىق بإنشىىىا  مرفىىىق عىىىام ويتضىىىمن شىىىروطا  فىىىى  طىىىرف فىىىالإدارةعىىىد كىىى ل  ت  .B.O.Tىالىى
بتعىديل العقىد دون حاجىة  إلىى  غير ميلوفىة فىى القىانون الخىاص ضن السىلطة تتىدخل دا مىا   استثنا ية

 .موافقة المتعاقد 

- : ترتب على اضخ  به ا الرأى نتا   تتمثل فيما يلى وي

                                                

 .   00 / /0 جلسة .  .ق  4لسنة  6486  6 6 الطعنان رقما ( 00 )
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 .مصريا   ف جنيها  آاخضو  العقد لمراجعة مجلإ الدولة أ ا زادت قيمت  على خمسة  - 

 .شين المناقصات والمزايدات العامة ب 886 لسنة  68ضرورة اتبا  الإدارة للقانون رقم  - 

 .لقضا  مجلإ الدولة  ةلعقد حال المنازعيخضع ا  إ ا لم يكن بالعقد نص خاص بالتحكيم -6

 : عقود مدنيـة " B.O.T" يرى أن عقود الـ : الرأي الثاني 
فى مصر   إنمىا هىو عقىد مىن  إداريةليست عقودا  .B. O. Tوه ا الرأى يرى أن عقود الى

صاص ىىىىختنعقىد ااي  و  ( 0 )عقىود القىانون الخىاص يخضىع لقواعىد القىانون المىدنى والقىانون التجىارى
أن جميىىع إلىىى ز التحكىىيم ويسىىتند هىى ا الىىرأى يىىفىىى شىىين  للقضىىا  العىىادى مىىا لىىم يكىىن بالعقىىد نىىص يج

فىى مصىر تقىوم علىى أسىاإ مبىدأ العقىد شىريعة المتعاقىدين   ويسىودها مبىدأ   B . O .Tعقىود  الىى 
 وهى   العقىود مىن الناحيىة العمليىة (06 )مىن عقىود القىانون الخىاص   ولهى ا تعىد عقىودا   الإرادةسلطان 

سىلطات تميزهىا عىن  لىلإدارةسىاإ حقىوق والتزامىات متوازيىة بىين الطىرفين دون أن يكىون أتقوم علىى 
بعىت   ومىن مىع فى تعامل اضفىراد بعضىهم  ةغير ميلوف استثنا يةفليإ بها شروط . اضخر فالطر 

ىىاهاا ثىىم يفقىىد العقىىد عنصىىر   كمىىا أن فكىىرة العولمىىة والخصخصىىة . دارىالعقىىد الإ زيىىمىىن عناصىىر تمي م 
اضخيىىرة تفىىرت علىىى الدولىىة أن تكىىون تعاقىىداتها كىىاضفراد  انونىىةالتىىى سىىادت أغلىىب دول العىىالم فىىى 

معهىا لديى  القىدرة التكنولوجيىة  اسىتثنا ية فلىن تجىد متعاقىد  ان تميىزت بسىلطات إضنهىا . لها دون تمييز
أن  .B.O.Tيىىة فقىىد جىىرى العمىىل علىىى أن يوضىىح أطىىراف التعاقىىد فىىى عقىىود الىىى لومىىن الناحيىىة العم
مجلىىإ الدولىىة بالمنازعىىات  اختصىىاصممىىا يترتىىب عليىى  عىىدم  إداريىىاولىىيإ عقىىدا  ىعقىىدهم عقىىد مىىدن

   مىىا إلىىى التحكىىيم أو إلىىى القضىىا  العىىادىإ ااختصىىاصالتىىى تترتىىب علىىى هىى   العقىىود بىىل ينعقىىد 
عقىىد مىىن عقىىود القىىانون الخىىاص فيمىىا عىىدا طريقىىة تنفيىى   B.O.Tويضىىيف هىى ا الىىرأى   أن عقىىد الىىى 

                                                

رسىىالة  –سىىامى عىىب البىىاقى صىىالح / د .  أ6 محمىىد بهجىىت قايىىد  المرجىىع السىىابق  ص. د.أ( 0 )
 . دكتورا  

Les projets Internationaux . De Construction Menes Selon La Formul 

(B.O.T) Droit Egyptien droit Francis , 2000, Paris. 

محمىىىد محمىىىد بىىىدران فىىىى الىىىدورة / اضسىىىتا  الىىىدكتور . وقىىىد تقابلىىىت مىىىع أسىىىتا  القىىىانون العىىىام  (06 )
مركىىز البحىىو  والدراسىىات القانونيىىة  -جامعىىة القىىاهرة  -التدريبيىىة التىىى عقىىدت بكليىىة الحقىىوق 

وسىىيلت  عىىن طبيعىىة العقىىود التىىى 000 مىىارإ لسىىنة   - 000 مىىارإ  6 ة داريىىلإا تنميىىةلل
  نيىسيادت  بين طبيعتها مد ضر فقررفى  الوقت  الحا  .B. O . Tأبرمت فى مصر بنظام الى

 .إداريةوليست 
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مة العامة أو وجود شرط خاص   فالدولىة تتصىرف كشىخص خىاص  فىإ ا كىان اامتيىاز مخىوا  الخد
 . (04 )بقرار من مجلإ الوزرا  فه ا ا ياير من طبيعة أن العقد عقد قانون خاص 

 ( 10)ذات طبيعة خاصة" B.O.T" يرى أن عقود الـ : الرأي الثالث 
يىتم عقىدها مىن  .B.O.Tضن عقود الىى وه ا الرأى يرى أن كلا الرأيين السابقين غير سليم 

ة عامىة مجىردة فىى هى ا دليات متعددة ولكل عقىد ظروفى  الخاصىة بحيى  يصىعب وضىع قاعىآخلال 
الصىىدد وينتهىىى هىى ا الىىرأى إلىىى أن العقىىود التىىى تبرمهىىا الدولىىة مىىع المسىىتثمر اضجنبىىى ليسىىت  ات 

داريىة وتىارة أخىرى تعىد مىن عقىود إ وا تخضع لنظىام قىانونى واحىد فتىارة تكىون عقىودا  . طبيعة واحدة 
الىى ى  ىلبيىىان أركانىى  ورد  إلىىى النظىىام القىىانون ةفىىالعبرة بتحليىىل كىىل عقىىد علىىى حىىد. القىىانون الخىىاص 

 :يحكم  وناشد ه ا الرأى المشر  بوجود قواعد قانونية جديدة تحكم اضمور التالية

 . قام عليها المشرو  يملكية اضرت التى س- 

 .ضموال التى يحققها المشرو  للخارث مدى جواز تحويل ا - 

 . تسوية المنازعات وديا   إجرا ات -6

 .المشرو  للدولة  إعادةكيفية  -4

 . ل عليها من اضفراد حصو الرسوم التى يحق للمتعاقد ال - 

قىىىد أخىىى ت  (06 )رىىىىىى ا فىىىي مصىىىىىالتىىىي تمىىىت حديث" B.O.T" ر أن عقىىىود الىىىى ىىىىىدير بال كىىىىىالج 
ستثنا ية والصلاحيات غير العادية التىي تتصىف بهىا عقىود الإدارة العاديىة وكمىا تتحرر من القيود اا

                                                

(
104

) SAMAY ABD EL BAKH:  

Les projets Internationaux . De Construction Menes Selon La Formul 

(B.O.T) Droit Egyptien droit Francais, 2000, Paris, P. 242 .  

أنىإ جعفىىر / د.   أ 76   7ص  -الرسىالة السىابقة  -خالىد بىن محمىد عبىد الله العطيىة / أ (  0 )
 .66ص- الإداريةالعقود  -

عقىىد إنشىىا  واسىىتالال مطىىار مرسىىى علىىم مىىثلا فقىىد طرحىىت الهي ىىة المصىىرية العامىىة للطيىىران ( 06 )
ر مرسى علم في مناقصة عامىة وتىم إسىنادها إلىى أحىد المسىتثمرين الكىويتين المدني تنفي  مطا

وتم التعاقد على تنفي  إنشا  المطىار خىلال ثىلا  مراحىل فىي الفتىرة ( شركة إيما  مرسى علم)
عامىىى ا وقىىد تىىم نىىزول أول طىىا رة علىىى  40ة اامتيىىاز ومىىد 6 0 وحتىىى عىىام  888 مىىن عىىام
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المصىرية تبعىد فىي صىياغتها " B.O.T" يراها الفقى  والقضىا  فىي كىل مىن مصىر وفرنسىا  فعقىود الىى 
(07 )عىىن تىىيثير الفقىى  والقضىىا  الفرنسىىيين علىىى العقىىود الإداريىىة 

ولىى ا فىىإن إقامىىة المشىىروعات وفقىىى ا   
التىىي تىىتم وفقىىى ا لهىىا ااسىىتثمارات المصىىرية تىىتم وفقىىى ا " B.O.T" ا  والتشىىايل ونقىىل الملكيىىة لنظىىام البنىى

لصىىياة عقديىىة أقىىرب لعقىىود القىىانون الخىىاص ومىىا يسىىود  مىىن مبىىدأ سىىلطان الإرادة أكثىىر مىىن عقىىود 
مىا   وهى ا القانون العام وما يسودهىا مىن تمتىع الإدارة بسىلطات اسىتثنا ية فىي مواجهىة المتعاقىد معهىا

التى انتهت إلى  التوصىية باسىتخدام العقىد كىيداة ( UNIDO)أوصت ب  توجيهات منظمة اليونيدو 
 .  (06 )ضن  أكثر مرونة من الترخيص الإدارى  .B.O.Tلتنظيم نظام الى 

وأن مىىا تتضىمن  هىى   العقىىود مىىن شىروط متوازيىىة وأهمهىىا إخضىىاعها " (08 )ويقىول الىىبعت  
قصىىاؤها عىىن قضىىا  مجلىىإ  الدولىىة الىى ي يبسىىط سىىلطان  علىىى العقىىود الإداريىىة لهىىو أكبىىر للتحكىىيم وا 

(0  )كمىا يقىىرر الىىبعت  ". دليىل علىىى  لىى 
ليسىىت مىىن " B.O.T" أن العقىىود التىىي تبىىرم بنظىام الىىى   

. عقود القانون الإداري ضنها ا تتضمن الشروط ااستثنا ية غير الميلوفة في عقىود القىانون الخىاص
كات المنف ة من الىدول المضىيفة هىي سىلطات ا حىدود لهىا خىلال و ل  أن السلطات الممنوحة للشر 

فترة التشايل والتي قىد تصىل إلىى تسىعة وتسىعون عامىى ا  كمىا أنى  لىيإ فىي  لى  اعتىدا  علىى سىيادة 
 ".الدولىة

التىي تمىت حديثىى ا فىي " B.O.T" ونحن ى من جانبنا ى نؤيد الرأي الثاني ونىرى أن عقىود الىى  
 .ومن ثم فهى عقود مدني   يود ااستثنا ية والصلاحيات غير العاديىةمصر أخ ت تتحرر من الق

 المطلـب الثانـي
 "B.O.T" النتائـج المترتبـة على مدنيـة عقـد 

 :نتا   وآثار منهىا " B.O.T" يترتب على مدنية عقد 

                                                                                                                     

جربىىىة للممىىر الر يسىىىي وتىىم افتتىىىاح المطىىار للتشىىىايل كت 000 أرت المطىىار فىىي أكتىىىوبر لعىىام
 . 00 بطاقت  اضولية في عام 

 .  محمد بهجت قايد ى المرجع السابق  ص . د.أ( 07 )
(

108
) UNIDO . ( B.O.T. ) CUIDELINES . 1996 . P. 224.   

 .8 محمد بهجت قايد ى المرجع السابق  ص . د.أ( 08 )
 . 0   ص 000 /6/7 المصرية ة اضهراموت حليم دوإ ى مقال بجريدينس. د.أ( 0  )
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يخضىىىع فىىىي تنظيمىىى  وبيىىىان أركانىىى  وشىىىروط صىىىحت  لقواعىىىد القىىىانون " B.O.T" أن عقىىىد الىىىى  :أولًا 
 .لمدنيا

 .أن أثر االتزامات وتحديدها التي تنشي عن الرابطة العقدية تخضع للقانون المدني :ثانيـاً 

(   )يخضع في منازعات  للقضا  العادي ويحكم  القانون المدني" B.O.T" أن عقد الى  :ثالثـاً 
 . 

خر أفضىلية أو حدهما على انفي مراكز قانونية متساوية ليإ ض" B.O.T" طرفي عقد أن  :رابعـاً 
 .مركز أقوى من الطرف انخر فهما على قدم المساواة سوا  بسوا 

 " .B.O.T" عدم سريان قوانين التيميم على عقد الى : خامسًا 

ا تتعاقىد بصىىفتها سىلطة عامىىة بىىل " B.O.T" ة فىىي عقىد الىىى تعاقىدان الإدارة أو الدولىىة الم: سادسًـا 
بامتيىىازات تجىىا  المتعاقىىد معهىىا أو تمكىىن المتعاقىىد كآحىىاد النىىاإ فالدولىىة ا تحىىتفظ لنفسىىها 

 .معها من استخدام مظاهر السلطة العامة تجا  الاير

ا يجوز للإدارة بإرادتهىا المنفىردة تحميىل المتعاقىد معهىا بالتزامىات يتطلبهىا سىير المرفىق أو  :سابعـاً 
لىىىزام المتعاقىىىىد بتنفيىىى ها دون الحاجىىىة إلىىىى باسىىىتقلالها  اللجىىىو  إلىىىىى وضىىىع شىىىروط العقىىىد وا 

 .القضا 

ة أن توقع الجزا ات على الملتزم كتوقيىع الارامىة عنىد الإخىلال بىيي تعاقدا يجوز للدولة الم :ثامنـاً 
 .شرط من شروط العقد أو بسلطتها في فسخ العقد دون اللجو  للقضا 

 .847 لسنة  8  ضحكام القانون رقم " B.O.T" ا يخضع عقد الى  :تاسعـاً 

ة سىىلطة اسىىترداد المرفىىق أو إسىىقاط االتىىزام دون انتهىىا  تعاقىىدتملىى  الإدارة أو الجهىىة الما  :عاشــرًا 
 .مدتى  إا بعد الرجو  للقضا 

دسىىتور العلاقىىة بىىين الملتىىزم وجهىىة الإدارة أن العقىىد شىىريعة المتعاقىىدين طبقىىى ا لىىنص  :حــادي عشــر 
 .من القانون المدني   47 المادة

ــاني عشــر  فىىي إنشىىا ها وتفسىىير وتحديىىد التزاماتهىىا القىىانون الخىىاص  B.O.T ىتتبىىع فىىي عقىىود الىى :ث
ولىيإ القىانون العىام  لى  ضن الشىروط ااسىتثنا ية غيىر الميلوفىة فىي عقىود القىانون 

 .في ه ا النو  من العقىود االخاص ا نجد لها أثر  

                                                

(111 ) Geores Dupuis – Marie Jose Guedon et Patuice Chetien – Droit 

administratif p .386. 
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فىلا تسىتطيع  اضول واضخير رتلعب ااتفاقات فيها الدو " B.O.T" أن الإدارة في عقد  :ثالث عشر 
 الىىالإدارة أن تلاي مشروعى ا كما ا تستطيع أن تسحب المشرو  من صىاحب عقىد 

B.O. T في التنفي   لتقدمى  لشخص آخر نتيجة بط ى  أو تلك  (   )
 . 

                                                

 .0   ص  00 / /6 سنيوت حليم دوإ ى مقال في جريدة اضهرام . د.أ (   )
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 المبحـث الثانـي
 "B.O.T" التكييف القانونـي لعقـد 

 :تمهيـد وتقسيـم 
و ل  ضن مسيلة " B.O.T" قد االتزام اختلف الفقى  والقضا  في التكييف القانوني لع 

فالتكييف مسيلة أولية ازمة لتحديد النظام . التكييف لها أهمية بالاة بالنسبة ضية علاقىة قانونية
خضع ل  ه   العلاقة  ونشي عن ه ا الخلاف وجود ثلاثىة آرا  كل رأي ل  حجت  تالقانوني ال ي 

مطالب  ومطلب رابع نبين  ةانرا  الثلاثة في ثلاث  ول ا وجب أن نستعرت ه   و   ومناصر و ومؤيد
 .في مصر" B.O.T" في  الطبيعة القانونية لعقد الى 

 المطلب الأول
 الالتزام تصرف من جانب واحــد

أن اامتيازات  :وقال ه ا الرأي. وه ا الرأي هو ما نادى ب  الفق  اضلماني والإيطالي 
طبيعة منفردة أي أنها  ات  أو غيرها ( لمرافق العامةأي امتيازات ا)سوا  تعلقت بمرافق عامة 

تستمد من عقد يربط  بالجهة ا وأن حقوق الملتزم   أعمال صادرة من طرف الإدارة وحدها
نما من  ل  العمل القانوني الصادر من الإدارة وحدها  وأن دور الملتزم مقصور على  الإدارية وا 

متياز  فاامتياز عمل قانوني ل  نفإ طبيعة القرار قبول االتزامات التي تتضمنها وثيقة اا
الإداري الصادر بتعيين موظف  وكما أن القبول ركن أساسي في قيام الرابطة الوظيفية ك ل  

 .(6  )يشترط قبول الملتزم لوثيقة االتزام

وينتهي ه ا الرأي إلى أن الجهة الإدارية مانحة اامتياز أو االتزام تمل  سحب أو  
روط االتزام في أي وقت بإرادتها المنفردة دون توقف على إرادة الملتزم  وه ا من وجهة تعديل ش

نظر ما نادى به ا الرأي ميزة للدولة المانحة للحفاظ على المرافق العامة وما تمثل  من اقتصاد 
 .قومي للدولىة المانحة

                                                

ى المرجىىع عطيىى  خالىىد بىىن محمىىد عبىىد الله ال/ مشىىار إليىى  لىىدى أ   ثىىروت بىىدوي ص. د.أ (6  )
 6 السابق  ص
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يب لكون  يافل ولكن معارضي ه ا الرأي ينكرون علي   ل  ويقولون بين ه ا الرأي مع 
 .دور الملتزم للحد ال ي يهدد مركز  ويدفع  للامتنا  عن التعاقد مع الإدارة

 المطلب الثانـي
 عقـد الالتـزام عقـد مدنـي

وه ا الرأي نادى بى  الفق  اضنجلوسكسوني وي هب إلى أن عقد االتزام عقد مدني تسود   
زم على قدم المساواة ا فرق بينهما ويحكمهما العقد قاعدة العقد شريعة المتعاقدين وأن الإدارة والملت

وه ا الرأي ا يافل ( مدني 47 م)فلا يجوز نقض  وا تعديل  إا باتفاق الطرفين . المبرم بينهما
ي يرغب فيها ويريد أن يتعاقد على التدور الملتزم ويدفع  للتعاقد مع جهة الإدارة ويملى شروط  

 .ب ه ا الرأيأساسها وه   ميزة في نظر أصحا

 :بين ه ا الرأي يعيبى  : ولكن المعارضين له   الوجهة قالوا  

ى إغفال حق الإدارة في التدخل وتعديل شروط اامتياز وه ا يتنافى مع طبيعة النشاط    
 .الخدمة العامة وال ي يقوم المرفق على تحقيق  وه

بها غير  من أطراف العقود المدنية ى إغفال  أن عقد االتزام يقدم للملتزم مزايا ا يتمتع    
 .ين العام واحتكار تقديم خدمة عامةمكشال الدو 

 .ا يتطور اى ه ا الرأي يجعل عقد االتزام جامد   6 

والشروط التي ا يجوز نقضها وا تعديلها هي الشروط الواردة في عقد االتزام وفي دفتر  
دارت  ولما كانت ه   الشروط تقرر عا. الشروط الملحق ب  دة كيفية تنظيم المرفق وطرق تسيير  وا 

واستالال  واضسعار التي يتقاضاها الملتزم من عملا  المرفق والضمانات التي تكفل مصالح هؤا  
العملا   فإن أكثر ه   الشروط كما نرى تتعلق بحقوق الاير سوا  أكانوا هم العملا  أو كانوا 

 .رة المرفق واستالال الموظفين ال ين يستخدمهم الملتزم في إدا

ل ل  حاول أصحاب ه ا الرأي أن يعللوا كيف يتيثر هؤا  الاير بعقد لم يكونوا طرفى ا في   
قدم وقد فسروا  ل  بين  اشتراط لمصلحة الاير  فتكون تويكسبون من  حقوقى ا على الوج  الم

وقد كسبوا . هم المنتفعونالسلطة الإدارية هي المشترط والملتزم هو المتعهد والعملا  والموظفون 
من عقد االتزام ه ا حقى ا مباشر ا يستطيعون أن يتمسكوا ب  قبل الملتزم  وبقبول التعاقد مع  على 
أساإ عقد االتزام يكونون قد قبلوا ه ا الحق فيصبح غير قابل للنقت طبقى ا للقواعد المقررة في 

 .ااشتراط لمصلحة الاير
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للشخص أن يتعاقد باسم  على التزامات يشترطها  "فقد قضت محكمة النقت بين  
اكتساب الاير المنتفع حقا مباشرا قبل المتعهد بتنفي  ااشتراط للأخير . أثر  . لمصلحة الاير 

 .  (4  )" التمس  قبل المنتفع بالدفو  التى تنشي عن العقد

الملتزم بالرغم  يولد التزامات مباشرة للمنتفعين والعملا  قبل B.O.Tوالمعنى أن عقد الى  
من إبرام  بين السلطة الإدارية والملتزم و ل  طبقا للقواعد المقررة فى ااشتراط لمصلحة الاير 

ويحل محل الدولة أو الجهة الإدارية فيما اشترطت  اضخيرة من التزامات على . قانونا وقضا  
 . من القانون المدنى   /  7و ل  طبقا لنص المادة ( المستثمر)الملتزم 

 
 المطلب الثالـث

 عقـد الالتزام عقــد مركـب
وهىى ا الىىرأي وسىىط بىىين . والفقىى  المصىري (   )وهى ا الىىرأي هىىو مىىا نىادى بىى  الفقىى  الفرنسىىي  

 :عقد االتزام عقد مركب  و طبيعة خاصة يشمل نوعين من القواعد: الرأيين السابقين ومفاد  أن 

. ة بىين الملتىزم والسىلطة المانحىة للالتىزامنصوص تنظىيم العلاقىات الماليى :النوع الأول أ ى  
 .الشروط والجزا اتو تاريخ اانتها   و طريقىة التنفي   و أسباب اانتها   و مدة االتزام  : مثال  ل  

هىا إا بموافقىة الطىرفين ويتحمىل الطىرف ؤ وه   النصوص تعاقدية ا يجوز تعىديلها أو إلاا 
 .المخالف تعويت الطرف انخر

نصىوص تتعلىىق بتنظىىيم وتسىىيير المرفىىق العىىام كالنصىىوص الخاصىىة : ثــاني النــوع الب ى  
بمواعيد تقديم الخدمة وشروط اانتفا  بها والرسوم وغير  ل  وه   النصوص ا حيىة يكىون لىلإدارة 

 .ها دون التوقف على إرادة الملتزمؤ تعديلها أو إلاا

تى   بيعطب اإداري ى ااعتبىار  عقىد  وه ا الرأي قد ساد بصدد تحديد طبيعة االتزام والنظر إليى  ب 
وأن  عقد من طبيعىة خاصىة أو مىن نىو  خىاص إ  أنى  يتميىز بخصىا ص معينىة تظهىر فىي تفىويت 
الملتزم بمباشرة بعت امتيىازات السىلطة العامىة مثىل سىلطت  فىي فىرت أعبىا  علىى اضفىراد تقتضىيها 

                                                

 .  000 /  /  ق جلسة  68لسنة  76 الطعن رقم (  4  )
(

2
) ANDRE TRASBOT : L'ACTE D'ADMINISTRATION EN 

DROIT,PRIVE FRANCAIS . PAGE 121 
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ين العىام مي شىال الىدو إقامة منشآت المشرو  وسىلطت  فىي تحصىيل رسىوم مىن المنتفعىين وسىلطت  فى
وله ا فإن عقد االتزام ا يمكن النظىر إليى  باعتبىار   (6  )"البوليإ"وممارسة بعت مظاهر سلطات 

نمىا هىو عقىد مىن نىو  خىاص ا نظيىر لى   عقد ا مدنيى ا خالصى ا  كما كىان سىا د ا فىي القىرن الماضىي وا 
نمىا ضح كامىى  الخاصىىة ومىا تتضىىمن  قا مىىة فىي العقىىود المدنيىة وأحكامىى  ا تخضىىع للقواعىد المدنيىىة وا 

(7  )الشروط وما تنص علي  القوانين الخاصة بى  
 . 

وقىىد قضىىت محكمىىة الإسىىكندرية المختلطىىة بىىين العقىىد مىىا بىىين الإدارة والملتىىزم لىىيإ عقىىد ا  
مدنيى ا  بل هو عقد من نو  خاص 

(  6)
 . 

 المطلـب الرابـع
 في مصر" B.O.T" الطبيعة القانونيـة لعقـد 

كييف عقد امتياز المرافق العامة بمراحل فقد أعتبر القضا  في البداية عقد لقد مر ت 
االتزام عقد ا مدنيى ا  وكان ه ا هو اتجا  المحاكم المختلطة  إا أن القضا  عدل فيما بعد عن ه ا 
م الرأي وأخ  بالتكييف الحدي  للطبيعة القانونية المركبة لعقد التزام المرافق العامة وخاصة من  حك

فقد قضت محكمة القضا  الإداري في القضية  6 8 /  /8 محكمة الإسكندرية المختلطة في 
وهي المكلفة أصلا  بإدارة المرافق .. …"قضا ية إلى أن الدولة  7لسنة  667 ورقم   46رقم

ا العامىة فينها إ ا عهدت إلى غيرها أمر القيام بها  لم يخرث الملتزم في إدارت  عن أن يكون معاونى  
لها ونا بى ا في أمر هو من أخص خصا صها وه ا النو  من الإنابة أو بعبارة أخرى ه   الطريقىة 
المباشرة لإدارة المرفق العام ا تعتبر تنازا أو تخليى ا من الدولة عن المرفق العام بل تظل ضامنة 

واجب تتدخل في ت  واستالال  وهي في سبيل القيام به ا الر ادومس ولة قبل أفراد الشعب عن إ
 .ش ون المرفق العام كلما اقتضت المصلحة العامة ه ا التدخل

أهىم شىقي  مركىز ا ا حيىى ا يتضىمن تخويىل الملتىزم حقوقىى ا  فىىول ل  فىإن عقىد االتىزام ينشىئ  
وهىى ا المركىىز اللا حىىي الىى ي ينشىى   . يقتضىىيها قيىىام المرفىىق واسىىتالال  ةمسىىتمدة مىىن السىىلطة العامىى

يتصىىل بىىالمرفق العىىام هىىو الىى ي يسىىود العمليىىة بيسىىرها  أمىىا المركىىز التعاقىىدي فيعتبىىر االتىىزام والىى ي 

                                                

 .77ق  ص بعزيزة الشريف ى المرجع السا. د.أ( 6  )

  .التزام المرافق العامة :توفيق شحات  . د.أ (7  )

ى ص  7مشىار إليى  فىي الوسىىيط ى السىنهوري ى ث 844 نىوفمبر  7 لمختلطىة الإسىكندرية ا( 6  )
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أن  ووأنى  ولى.. تابعى ا ل  وليإ من شين  أن يحول دون صدور نصوص ا حية جديدة تمىإ االتىزام
يبىىرم بىىين السىىلطة مانحىىة االتىىزام والملتىىزم  إا أن هىى ا ااتفىىاق لىىيإ  إتفىىاقب تقىىررالشىروط اللا حيىىة ت

أو ا حيىىى ا  اقانوني ىى اومديونيىىة بىىل هىىو يقىىرر قاعىىدة تنشىىئ مركىىز   ةد ا وا يترتىىب عليىى  التزامىىات دا نيىىعقى
 .(8  )" تها المنفردة من اضمور التي تخرث عن نطاق الجدلدار الدولة في تعديل المركز بإحق فين 
اللا حيىىىة  المزدوجىىةبيعتىى  ويعتبىىر تعريىىف القىىانون المىىدني المصىىري لعقىىد االتىىزام تيكيىىد ا لط 

 .والتعاقدية
الخىىاص بتنظىىيم امتيىىاز المرافىىق العامىىة فقىىد ميىىز بىىين  847 لسىىنة  8  أمىىا القىىانون رقىىم  

النصوص اللا حية والنصوص التعاقدية فىي عقىد االتىزام ورتىب علىى هى ا التمييىز نتا جى  القانونيىة  
ن قطىا  اضعمىال رقىم إا أن الوضع في مصر قد تاير بتاير السياسة ااقتصادية منى  صىدور قىانو 

نشىىىاط إلىىى بشىىىين تحويىىل غالبيىىىة المشىىروعات العامىىىة مىىن تبعيىىىة القطىىا  العىىىام   88 لسىىنة  6  
 .الدولة بنظام الخصخصة للمشروعات العامة تالقطا  الخاص وأخ 

دارة المرافىىىق العامىىىة بنظىىىىام   " ومىىىن ضىىىمن أسىىىاليب الخصخصىىىىة لجىىىو  الدولىىىة لإنشىىىىا  وا 
B.O.T "لتتفىىىق مىىىع السياسىىىة التىىىي انتهجتهىىىا الدولىىىة لتحقيىىىق  لىىى  فبىىىدأت  وتعىىىديل بعىىىت القىىىوانين

 886 لسىىىنة  00 فصىىىدر القىىىانون رقىىىم 847 لسىىىنة  8  بإصىىىدار القىىىوانين المعدلىىىة للقىىىانون رقىىىم 
دارة وتشىايل وصىيانة  بتنظيم منح التزامات المرافق العامة للمسىتثمرين المحليىين واضجانىب لإنشىا  وا 

بتنظىىيم مىىنح التزامىىات المرافىىق  886 لسىىنة  8  القىىانون رقىىم محطىىات توليىىد الكهربىىا  ثىىم صىىدر 
العامىىة للمسىىتثمرين المحليىىين واضجانىىب لإنشىىا  الطىىرق الحىىرة والسىىريعة والر يسىىية ثىىم صىىدر القىىانون 

دارة واسىىتالال المطىىارات وأراضىىي  887 لسىىنة 6رقىىم فىىي شىىين مىىنح التىىزام المرافىىق العامىىة لإنشىىا  وا 
 886 لسىنة   بإضىافة مىادة جديىدة إلىى القىانون رقىم 886 لسىنة    النزول ثم صدر القانون رقم 

وقواعىىد لمىىنح التزامىىات  اوشىىروط   ا  فىىي شىىين المىىوانئ التخصصىىية وقىىد تضىىمنت هىى   القىىوانين أحكامىى
المشىىار  847 لسىنة  8  المرافىق العامىة المنصىوص عليهىىا و لى  دون التقيىد بيحكىام القىىانون رقىم 

(0  )كما أننا قلنىا. إلي 
شىروط اسىتثنا ية إا إ ا تضىمنت هى    تحالىة إلىى دفتىر الشىروط ليسىأن الإ  

 .الشروط في حد  اتها شرطى ا استثنا يى ا داا  على الطبيعة الإدارية للعقىد
في الوقىت الحىالي عقىد مىدني يخضىع ضحكىام وقواعىد القىانون " B.O.T" ومن ثم فعقد الى  

ضخيىىرة  كمىىا أن اختصىىاص التحكىىيم للمنازعىىات المىىدني ويؤكىىد  لىى  العقىىود التىىي أبرمىىت فىىي انونىىة ا

                                                

 .78عزيزة الشريف ى المرجع السابق ى ص . د.أ (8  )

 .سابقى ا  6 ص (0  )



69 

 

 ؤكىدوي. تهىايالخاصة به   العقود ضكبر دليىل علىى مدنيىة تلى  العقىود وبىنفإ القىدر بعىدها علىى إدار 
(   )ه ا النظر كثيرون من الباحثين والفقها  

 . 
ضىرورة البعىد عىن محاولىة وضىع تكييىف واحىد عىام ينطبىق علىى هى    (   )ويرى البعت  

  ضن هى    انت الشروط والعناصىر والظىروف والملابسىات المحيطىة بكىل عقىد علىى حىدالعقود أيا ك
فىىي ضىىو  شىىروط    المحاولىىة محكىىوم عليهىىا بالفشىىل ولكىىن اضفضىىل هىىو تكييىىف كىىل عقىىد علىىى حىىد

وعناصر  والظروف والملابسات المحيطة ب   وبنا  علي  قىد يختلىف تكييىف العقىد مىن حالىة ضخىرى 
 .خرىأو باضحرى من عملية ض

وخاصىة فىي مصىر ى عقىد " B.O.T" ص من  ل  كل  ى من وجهة نظرنا ى أن عقىد الىى لنخ 
ومنازعاتى  قواعىىد وأحكىام القىىانون المىدني باعتبىىار أن هىى ا  ؤ نشىىااحكىم تمىن عقىىود القىانون المىىدني ى 

مكىرر فىي القىانون  666أن تضىاف مىادة بىرقم  نقتىرحالعقد شكل متطور من أشكال عقىد المقاولىة  و 
عىىادة المرفىىق العىىام والمعىىروف بنظىىام الىىى المىى دني المصىىري توضىىح تعريىىف عقىىد إنشىىا  واسىىتالال وا 
"B.O.T." 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

  .8 محمد بهجت عبد الله قايد ى المرجع السابق  ص. د.سينوت حليم دوإ   وك ا أ. د.أ(    )
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 ىانـاب الثــــالب
 أحكام عقد إسناد المشروعات العامة في 

 .B.O.Tبنظـام الـ 

 

 :تمهيـد وتقسيــم 
مقاولة يخضىع كبىاقي اش  أن عقد منح التزام المرافق العامة ى بمفهوم  المعاصر ى كعقد  

عقىود المقىاوات اضخىىرى للمبىادئ العامىة المنصىىوص عليهىا فىىي التقننيىات المدنيىة و لىى  فيمىا يتعلىىق 
بإبرام  وتنفي   وانحلالى   علىى أننىا نبىادر إلىى القىول بىين خضىو  هى ا العقىد لتلى  المبىادئ  ا يعنىي 

بمفهوم  المعاصر ى وبقية عقود المقىاوات أن هنا  تماثلا تامى ا بين عقد منح التزام المرافق العامة ى 
فىلا يمكىن ضحىد أن ينكىر أن العلاقىات بىين الملتىزم والجهىة مانحىة االتىزام وعمىلا  المرفىق . اضخرى

فىالظروف . تخضع لمعطيات تختلف في جىز  كبيىر منهىا عىن تلى  التىي يخضىع لهىا بىاقي المقىاولين
د أو تنفي   للعمل المطلوب من  والتزامى  بالصىيانة الخاصة التي تحيط بالملتزم سوا  عند إبرام  العق

والتشايل للمرفق واالتىزام بإعىادة المرفىق بكامىل وحداتى  ومكوناتى  خيىر شىاهد علىى خصوصىية هى ا 
العقد  وه   الخصوصية تظهر ى بصفة عامة ى في جميع مراحل العقد أي في مرحلة إبرامىى  وتنفيى   

ى بمفهومىى  المعاصىىر  بيحكىىام عقىىد مىىنح التىىزام المرافىىق العامىىة ولىى ا فىىإن الإلمىىام الكامىىل . وانحلالىى 
ى وبالخصوصيات التي تميز  عن غير  مىن العقىود اضخىرى  يسىتوجب تقسىيم هى ا  .B.O.Tبنظام الى 

الباب إلى سبعة فصول نبين فىي الفصىل اضول منهىا الكيفيىة التىي يىتم بهىا إبىرام العقىد  وفىي الفصىل 
ة على ه ا العقد  وفي الفصل الثال  نسىتعرت ماهيىة االتىزام بالإنشىا  الثاني نوضح انثار المترتب

للمرفىىىق العىىىام موضىىىو  العقىىىد  وفىىىي الفصىىىل الرابىىىع نسىىىتعرت بيىىىان ماهيىىىة الإدارة والتشىىىايل  وفىىىي 
  بىىين مىىدى مسىى ولية الملتىىزم تجىىا  العمىىلا  ومسىى وليت  عىىن المقىىاولين مىىن البىىاطنالفصىىل الخىىامإ ن

  وفىى الفصىل B.O.T في  وسىا ل فىت المنازعىات الناشى ة عىن عقىد الىىنبين : وفي الفصل السادإ
 . أسباب انقضا  عقد التزام المرافق العامةن كر : السابع 

وبنىا  علىىى مىا تقىىدم فىىإن بحثنىا لهىى ا البىىاب سىوف يسىىير ى بتوفيىىق مىىن الله ى وفىىق الخطىىة  
 :التالية

 . .B.O.Tالى  بنظام كيفية إبرام عقد التزام المرافق العامىة : فصل أول 
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 . .B.O.Tبنظام الى  آثار عقد التزام المرافق العامىة : فصل ثان 

 ماهية االتزام بالإنشا   :فصل ثالث 

 .ماهية االتزام بالإدارة والتشايل :فصل رابع 

 .المقاولين من الباطىنتجا  العملا  ومس وليت  عن مدى مس ولية الملتزم  :فصل خامس 

 . B.O.Tالمنازعات الناش ة عن عقد الى وسا ل فت : فصل سادس 

 .B.O.Tبنظام الى  أسباب انقضا  عقد منح التزام المرافق العامىة: فصل سابع 
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 ل الأولـــالفص
  زام المرافـق العامــةــإبرام عقـد الت

  .B.O.Tبنظــام الـ 
 :تمهيـد وتقسيـم 

عىداد الجهىة مانحىة اامتيى عىداد بىادئ  ي بىد  يجىب تحديىد المشىرو  وا  از لطىرح العطىا  وا 
الكفيىىل للعطىىا  واختيىىار المتعاقىىدين اضصىىليين  فسىىلطة التخطىىيط فىىي الدولىىة المضىىيفة للمشىىرو  عنىىد 

يكىىون أمامهىىا نمىىا ث أخىىرى للتمويىىل " B.O.T" إبرامهىىا لعقىىد مىىنح التىىزام المرافىىق العامىىة بيسىىلوب الىىى 
مىىة أو أحىىد أشىىخاص القىىانون العىىام فالحكو . لمزايىىا  بالنسىىبة للدولىىة" B.O.T" ولكنهىىا تىىؤثر أسىىلوب 

تقىوم بتحديىد مشىىروعات البنيىة اضساسىية التىىي يحسىن تمويلهىا مىىن القطىا  الخىاص مىىن بىين المرافىىق 
التىىىي تعىىىاني مىىىن سىىىو  تقىىىديم الخىىىدمات أو مىىىن قصىىىورها  والاالىىىب أن تضىىىع الحكومىىىة قا مىىىة بتلىىى  

هيلا  علىى المسىتثمرين واتساقىى ا المشروعات التي تقدر من خلالها الحكومة حاجة المواطنين إليها تسى
وبعىد تحديىد فكىرة المشىرو  يىتم اتخىا  القىرار مىن الجهىة المختصىة . (6  )مع السياسىة العامىة للدولىة 
ويىىىتم اتخىىىا  بىىىاقي الخطىىىوات اضخىىىرى كإعىىىداد الحكومىىىة لطىىىرح " B.O.T" بتنفيىىى   علىىىى طريقىىىة الىىىى 

وحاجىات مرافقهىا بإنشىا  رابطىة تعاقديىىة  وتقوم الإدارة وهي في سىبيل اسىتيفا ها احتياجاتهىا. العطا 
وممىا اشى  . مع غيرها سىوا  أكانىت شىركات وطنيىة أو أجنبيىة أو أفىراد عىاديين أجانىب أو وطنيىين

في  أن العقود التي تبرمها الإدارة إما أن تكون عقود ا إدارية تمارإ فيها مظاهر السلطة العامىة  أو 
هىو و د من حي  الهدف والارت ال ي يسعى إلي  اضفراد خاصة تتساوى فيها مع اضفرا اتكون عقود  

تحقيىىق اضربىىاح وتىىوفير الخدمىىة بيسىىعار معقولىىة  وهىى   العقىىود اضخيىىرة قىىد أخضىىعها المشىىر  للقىىانون 
المدني ومن ثم تخضع ى وقت التناز  ى للقضا  العادي وعقد التىزام المرافىق العامىة كايىر  مىن العقىود 

ي أهليىة لإبرامى   و اضركان العامة في العقىود وهىي الرضىا بىين طىرفين   ا ينعقد صحيحى ا إا بتوافر
السىىىبب  ويسىىىبق  لىى  أن الجهىىىة مانحىىىة االتىىزام عنىىىدما تشىىىر  فىىي التعاقىىىد مىىىع أشىىىخاص و المحىىل  و 

القىانون الخىاص يجىب عليهىا أن تقىوم بىدعوة الىىراغبين فىي التعاقىد بمىا يضىمن التنىافإ بىين الىىراغبين 
 .لإداريةفي التعاقد مع الجهىة ا
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 :وعلي  فإن بحثنا له ا الفصل ينقسم إلى مبحثيىن  

 . .B.O.Tبنظام الى  نتناول في  طرق إبرام عقد التزام المرافق العامىة :المبحث الأول 

 .نتناول في  شروط انعقاد وصحة العقد :المبحث الثاني 

 المبحث الأول
 .B.O.Tبنظام الـ  طرق إبرام عقد التزام المرافـق العامـة

إن إبرام عقد من عقود المقاوات بصفة عامة يالب أن يبرم وفقى ا ضكثر من طريقة واحدة  
 :ويمكن التمييز بين ثلا  طرق مختلفة 

 (:المساومـة)التعاقد بطريق الممارسة : الطريقة الأولى 

 يختىاروتتمثل هى   الطريقىة فىي أن . الممارسة هي الطريق العادي لإبرام العقود بوج  عام 
فىي هى   الحالىىة . وا  يثىىق فىي كفايتى  ويعهىىد إليى  مباشىرة مهمىىة تنفيى  العمىل المطلىىوبمقىارب العمىل 

. يالب أن يكون رب العمل هو ال ي بدأ بالإيجاب ال ي يكون المقاول في حىل أن يرفضى  أو يقبلى 
وقد يسبق القبىول مىن جانىب المقىاول مفاوضىات يتفىاوت فيهىا المقىاول مىع رب العمىل علىى شىروط 
العمىل واضوصىاف الىىلازم توافرهىا فيى  ومىىن خىلال هىى   المفاوضىات يطلىب رب العمىىل تحديىد اضجىىر 

وحتىىىى هىىى   المرحلىىىة ا يلتىىىزم رب العمىىىل بىىىيي أجىىىر . وعمىىىل المقايسىىىات اللازمىىىة للعمىىىل المطلىىىوب
للمقاول ومع  ل  تنعقد المس ولية غير العقدية لرب العمىل إ ا كىان قىد طلىب عمىل مقايسىات معينىة 

 .(4  )ن تتج  نيت  إلى تنفي  اضعمال الواردة في المقايسة المطلوبىة دون أ

ه ا بالنسبة للمقاول أما المهندإ المعمىاري فالوضىع يختلىف فلى  أن يطالىب بىيجر مسىتقل  
عن التصميم أو الرسم ال ي وضع  بتكليف خاص من رب العمل ضن التصميم في  ات  عمل فنىي 

ل أن اتفاق رب العمىل مىع المهنىدإ علىى وضىع التصىميم هىو  اتى  ب.  و قيمة ويتكلف جهد ا ووقتى ا
 .(   )عقد مقاولة يرد على التصميم ويمهد لعقد المقاولة اضصلي 

يسىىىتحق المهنىىىدإ "الفقىىىرة الثانيىىىة مىىىن القىىىانون المىىىدني علىىىى أن  660وقىىىد نصىىىت المىىىادة  
فىإن لىم يحىدد . ضعمىالالمعماري أجر ا مستقلا  عن وضع التصىميم وعمىل المقايسىة وآخىر عىن إدارة ا

 ".العقد ه   اضجور  وجب تقديرها وفقى ا للعُرف الجاري
                                                

 .7 4محمد ناجي ياقوت ى العقود المسماة ى ص . د.أ( 4  )

 .  عبد الرزاق السنهوري ى الوسيط ى الجز  السابع ى  ص. د.أ (   )
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المطالبىة بفسىخ العلاقىة المترتبطىة . ماهيتهىا . الممارسة " وقد قضت محكمة النقت بين  
مدنى قضا  الحكىم المطعىون فيى  بفسىخ العلاقىة بىين  7  عليها حق ضى من الطرفين طبقا للمادة 

 .  (6  )" صحيح . مطعون ضدها لإخلال الطاعنة بالتزاماتها فيها الشركة الطاعنة وال

من ثم فالممارسة أسىلوب و الممارسة أداة من أدوات التعاقد : والمستفاد من ه ا الحكم أن  
 .  B.O.Tمن أساليب التعاقد لعقد منح التزام المرافق العامة بنظام الى 

 
 :التعاقـد بطريق المسابقـة : الطريقة الثانية 

تتمثىىل هىى   الطريقىىة فىىي أن رب العمىىل يقىىيم مسىىابقة عامىىة يىىدعو فيهىىا المتخصصىىين إلىىى  
ااشترا  في تلى  المسىابقة بوضىع أفضىل تصىميم أو رسىم ازم للعمىل المطلىوب  و لى  عىن طريىق 
الإعلان في الصحف أو غير  لى  مىن وسىا ل الإعىلان لكىل مىن يريىد الىدخول فىي المسىابقة ويعىين 

نىىىى ا كافيىىىى ا ويعىىىين رب العمىىىل عىىىادة لجنىىىة مىىىن المحكمىىىين يوكىىىل إلىىىيهم فحىىىص العمىىىل المطلىىىوب تعيي
ويحىىدد جىا زة للفىىا ز مىىن المتسىابقين وقىىد تكىىون . التصىميمات المقدمىىة فىي المسىىابقة اختيىىار أفضىلها

الجا زة هي التعاقد مع صاحب أفضل تصميم على تنفيى   بالشىروط التىي تكىون قىد  كىرت فىي دفتىر 
يىىتحفظ رب العمىىل فيىى كر فىىي إعىىلان المسىىابقة أنىى  غيىىر ملىىزم بىىإبرام عقىىد وقىىد ( إن وجىىد)الشىىروط 

ولكنى  فىي هى   الحالىة يعىين جىا زة " وهى ا مىا يحىد  عمىلا  غالبىى ا"المقاولة مىع الفىا ز مىن المتسىابقين 
 .للفا ز في المسابقة لمكافيت  على جهود  في وضع التصميم

ير ملزم بالتعاقد مع الفا ز يكون والمفروت أن رب العمل إ ا لم يتحفظ وي كر أن  غ 
بالتعاقىد مع  ويعتبر إعلان المسابقة دعوة إلى التعاقد وا يعتبر إيجابى ا  والإيجاب هو تقدم  املزم  

(7  )المتسابق إلى المسابقة وهو إيجاب معلق على شرط فوز  فيها 
فإ ا ما فاز كان ه ا إيجابى ا   

ورب العمل ملزم بالقبول إا إ ا قامت أسباب مشروعة باتى ا ووجب أن يتصل ب  قبول رب العمل  
تمنع  من التعاقد  فعند  ل  يعوت الفا ز تعويضى ا عادا  عن جهد  ووقت   ه ا إ ا لم يكن قد نال 

واضصل في ه ا التعويت أن يكون نقديى ا  ولكن يجوز للقاضي أن . جا زة طبقى ا لشروط المسابقة
أن العقد قد تم على سبيل التعويت إ ا كان في الظروف ما  ي هب إلى أبعد من  ل  فيعتبر

                                                

 .  000 /  /0 ق جلسة  64لسنة  6 6 الطعن رقم ( 6  )
 .6   ص المرجع السابق  ق السنهوريعبد الرزا. د.أ( 7  )
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(6  )يوجب  ل   كين كان في عدم تنفي  العمل إضرار بسمعة الفا ز اضدبية أو الفنية أو العلمية 
 

. 

 :اءات طلب تقديـم عطـ: طريقة الثالثـة ال
تم تقىىديم ويىى. وهىى   الطريقىىة يلجىىي إليهىىا مىىن يريىىد إنجىىاز عمىىل عظىىيم القيمىىة بواسىىطة الايىىر 

العطا ات إمىا فىي مناقصىة علنيىة أو فىي خطابىات مالقىة والاىرت مىن  لى  هىو الوصىول إلىى أقىل 
وقىد . أجر لإنجاز العمل المطلوب وفقى ا للمواصفات والضمانات المشترطة عند الإعىلان عىن العمىل

 يحتفظ المعلن لنفس  صراحة بىالحق فىي رفىت أي عطىا  ولىو كىان هىو اضقىل قيمىة  دون أن يكىون
ملزمىى ا بتبريىىر رفضىى   وفىي هىى   الحالىىة ا يلتىىزم بىين يتعاقىىد مىىع مقىىدم العطىا  اضقىىل قيمىىة وأن يعهىىد 
إلي  تنفي  العمل  أما إ ا لم يحتفظ به ا الحق  فإن الىرأي الاالىب فىي الفقى  والقضىا  يى هب إلىى أنى  

(8  )يلتىىزم بىىين يعهىىد بالعمىىل إلىىى مقىىدم العطىىا  اضقىىل 
يعتبىىر إيجابىىى ا  رغىىم أن عمىىل المناقصىىة ا  

بالتعاقىىد مىىن جانىىب رب العمىىل  فهىىو لىىيإ إا دعىىوة إلىىى التعاقىىد عىىن طريىىق التقىىدم بعطىىا   والتقىىدم 
بالعطىىىا  ا يعتبىىىر إيجابىىىى ا  أمىىىا القبىىىول فىىىلا يىىىتم إا بقبىىىول العطىىىا  اضقىىىل قيمىىىة ويلتىىىزم الىىىداعي إلىىىى 

  فىىلا يجىىوز لىى  أن يىىرفت المناقصىىة بهىى ا القبىىول ضنىى  هىىو الىى ي دعىىا الموجىىب إلىىى التقىىدم بعطا ىى 
فىىإن رفىىت بىىلا سىىبب كىىان ملتزمىىى ا  (60 )التعاقىىد معىى  إا إ ا اسىىتند فىىي  لىى  إلىىى أسىىباب مشىىروعة 

ل قيمىة عمىا أنفقىى  مىن المصىروفات ومىا كىان يسىتطيع كسبىى  لىو أنى  قىام ىبتعويت مقدم العطا  اضق
 بتنفي  العمىل 

 6 )  6 ). 

وريد وغير  ل  مىن البيانىات الموجهىة طرح مناقصات الت" وقد قضت محكمة النقت بإن  
نمىىا مجىىرد دعىىوى  . إلىىى  التفىىاوت للجمهىىور أو اضفىىراد كالنشىىرات والإعلانىىات للتقىىدم لىىيإ إيجابىىا وا 

الإيجىىاب هىىو ااسىىتجابة لهىى   الىىدعوى والتقىىدم فىىى مناقصىىة بعطىىا  بالشىىروط المبينىىة فيهىىا واعتبىىار  

                                                

 . 7محمد لبيب شنب ى شرح أحكام عقد المقاولة ى ص . د.أ( 6  )

 .76محمد لبيب شنب ى المرجع السابق ى ص . د.أ( 8  )

 .6   ص  المرجع السابقعبد الرزاق السنهوري. د.أ( 60 )

مشىىىىار إليىىى  فىىىي شىىىىرح أحكىىىام عقىىىىد  808 / /   804 / /  حكىىىم محكمىىىة بىىىىاريإ فىىىي (  6 )
 .محمد لبيىب شنب. د.المقاولة أ
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اختلافىىى  عنىىى  زيىىىادة أو نقصىىىا أو تعىىىديلا .   ايجابىىىا يىىىتم التعاقىىىد بقبىىىول الجهىىىة صىىىاحبة المناقصىىىة لىىى
 .  (66 )" اعتبار قبول الجهة ل  رفضا يتضمن إيجابا جديدا 

والمعنى أن تقديم عطا  متضمنا شرطا بتحديىد مىدة العقىد بسىنة واحىدة ا تقبىل الزيىادة إا  
لا لمىدة باتفاق جديد   قبول الشركة المطعون ضدها ه ا الإيجاب بإصدار أمر توريىد متضىمنا تعىدي

اعتبىار هى ا القبىول . العقد بتقرير حقها فى وقىف التوريىد دون أن يكىون للطىاعن حىق الرجىو  عليهىا 
انتهىىا  الحكىىم المطعىىون فيىى  إلىىى  قيىىام التعاقىىد بىىين الطىىرفين قضىىا   . رفضىىا يتضىىمن إيجابىىا جديىىدا 

بىىت بىىاضوراق مخالفىىة للثا. بمسىى ولية الطىىاعن عىىن عىىدم تنفيىى   رغىىم رفىىت اضخيىىر للإيجىىاب الجديىىد 
أن يتضىىمن العطىىا   ات الشىىروط الىىورادة  B.O.Tومىىن ثىىم يتعىىين فىىى عقىىود الىىى . ومخالفىىة للقىىانون 

 . بكراسة الشروط دون زيادة أو نقص أو تعديل

وبعد ى فه   هي الطىرق الثلاثىة التىي يالىب أن يىتم التعاقىد بهىا فىي عقىود المقىاوات بصىفة  
فى اختيار من يتعاقىد معى  علىى البيىع أو الشىرا  أو الإيجىار  إ ا كان الفرد العادى حراولكن   عامىة
فى اختيار من تتعاقد مع   نظرا ضنها ا تتعامىل فىى  الخ فإن الإدارة ا تتمتع بمثل ه   الحرية....

نمىىىا تتعامىىىل فىىىى المىىىال العىىىام  مالهىىا الخىىىاص  وا تعمىىىل لمصىىىلحتها الخاصىىىة مثىىىل الفىىىرد العىىىادى  وا 
لى ل  حىىدد لهىا القىىانون طىرق معينىة اختيىىار المتعاقىد معهىىا  ووضىع لكىىل وتعمىل للمصىلحة العامىىة  

جرا تهىىىا الخاصىىىة بهىىىا : ويمكىىىن رد أهىىىم هىىى   الطىىىرق إلىىىى ثىىىلا  طىىىرق ر يسىىىية. طريقىىىة أحكامهىىىا وا 
 . المناقصة أو المزايدة والممارسة وااتفاق المباشر 

 

 

   L'adjudicationالمناقصة والمزايدة : الطريقة الأولى

يقة المناقصىة والمزايىدة القاعىدة العامىة واضسىاإ لتعاقىدات الإدارة  فهىى الطريقىة تعتبر طر 
التى تتفق مىع طبيعىة هى   التعاقىدات  وتعلقهىا بالمىال العىام وبالصىالح العىام و لى  لمىا تنطىوى عليى  

ومىع  لى  فقىد يؤخى  علىى هى   . من ضمانات تكفل حماية المال العام وتضمن تحقيق الصالح العام
التعقيىىد والىىبط  وطىىول الإجىىرا ات ممىىا قىد يحمىىل فىىى طياتىى  إضىىرارا بالمىىال والصىىالح  (64 )ة الطريقى

                                                

 .   00 / /6 ق جلسة  70لسنة   66    686 الطعنان رقما (  66 )
الطبعىىىة الرابعىىىة   80ص : لقىىىانون الإدارىالمبىىىادئ العامىىىة ل: جىىىورجى شىىىفيق سىىىارى/ د. أ(  64 )

 . القاهرة –دار النهضة العربية  – 004 
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ن كانىىىت تهىىىتم بالجىىىانبين الفنىىىى والمىىىالى للتعاقىىىد  إا أنهىىىا ا تضىىىمن أن يكىىىون  العىىىام  كمىىىا إنهىىىا وا 
أدى إلىى توسىيع  –خاصة  فى فرنسا –صاحب ه ا العرت هو اضكفي فى التنفي  ل ل  فإن التطور 

 .  6 8 مارإ    ومثال  ل  مرسوم . ام الطرق اضخرى لتقترب من طريقة المناقصةاستخد

والمناقصىة والمزايىدة وجهىىان لعملىة واحىىدة  كىل منهمىىا تواجهى  اضخىىرى  فالمناقصىة تسىىعى  
إلىىى اختيىىار أقىىل عىىىرت مىىن الناحيىىة الماليىىىة  والمزايىىدة تسىىتهدف اختيىىىار أكثىىر عىىرت والمناقصىىىة 

أرادت الإدارة شىىرا  أو اسىىت جار أو الحصىىول علىىىى شىىئ معىىين أو القيىىىام  تسىىتخدم فىىى حالىىة مىىىا إ ا
بيعمال معينىة لحسىابها كاضشىاال العامىة أو دراسىات أو استشىارات والمزايىدة تسىتخدم علىى النقىيت 
إ ا أرادت بيىىىع أو تىىىىيجير شىىىئ مىىىىن أملاكهىىىا  أو تقىىىىديم خىىىدمات أو استشىىىىارات أو القيىىىام بدراسىىىىات 

يسىتعمل   Adjuidicationواصىطلاح . حكام المناقصة والمزايدة واحىدةلحساب آخر أو ما شاب  وأ
 .  ( 6 )للدالة عليهما معا ومعنا  الإرسا  

وباستقرا  أحكام قانون المناقصىات والمزايىدات نسىتطيع أن نسىتخلص الطىرق التىى حىددها  
. بتعاقىىدات الإدارةلىلإدارة اختيىار المتعاقىىد معهىا أى للتعاقىد إلىىى جانىب اضحكىام العامىىة التىى تتعلىق 

المناقصىىة العامىىىة والممارسىىىة )الصىىىنف اضول يمثىىىل القاعىىدة العامىىىة ويشىىىمل . وهىى   الطىىىرق صىىنفان
المناقصىة المحىدودة والمناقصىة المحليىة )  والصىنف الثىانى يمثىل الطىرق ااسىتثنا ية ويشىمل (العامة

وا  التىىى تمثىىل القاعىىدة وسىىنتكلم بإيجىىار عىىن هىى   الطىىرق سىى( والممارسىىة المحىىدودة وااتفىىاق المباشىىر
العامة أو التى تمثىل ااسىتثنا ات مىن خىلال التعريىف والمبىادئ التىى تحكمهىا وسىنتعرت بشىئ مىن 

 . B.O.Tد الى ىىرام عقىالتفصيل إلى مدى صلاحية ه   الطرق لإب

 الطرق التى تمثل القاعدة العامــة 
ى فىىىى حالىىىة رغبىىىة الإدارة فىىىى القاعىىىدة العامىىىة بالنسىىىبة للطىىىرق المتبعىىىة لإبىىىرام العقىىىد الإدار  

الشرا  أو ااست جار أو ما شاب   هى طريقة المناقصة العامة أو الممارسة العامة  فمىا هىو تعريىف 
 كل منهما؟ وما المبادئ التى تحكمها؟ 

   L'adjudication Publiquc  : مفهوم المناقصة العامة  – 1

العقىىىىد الإدارى  وتىىىتم عىىىن طريىىىىق المناقصىىىة العامىىىة هىىىى أحىىىىد أسىىىاليب الإدارة فىىىى إبىىىرام  
الإعلان العام عن رغبة الإدارة فى التعاقىد بشىين شىئ مىا  شىرا  أو اسىت جار أو إقامىة أو تشىييدا أو 

                                                

  866 القىاهرة ط –الوجيز فى القانون الإدارى  دار الفكىر العربىى : سليمان الطماوى/ د. أ(   6 )
 .  07 ص
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تنفي  ا أو صيانة أو توريد ا أو نقلا أو دراسة أو اقتراضا أو شىالا أو اسىتالاا أو مىا شىاب   لى  مىن 
اديىىة علىىى الإدارة فيتقىىدم كىىل مىىن يريىىد التعاقىىد مىىع العمليىىات اضخىىرى التىىى يترتىىب عليهىىا التزامىىات م

الإدارة بعطا   بخصوص ه ا الشىى   و لى  فىى مظىاريف مالقىة متضىمنة العىرت الفنىى والعىرت 
وتحتفظ ه   العطا ات بسريتها حتىى جلسىة فىت المظىاريف والبىت فىى العطىا ات المقدمىة . المالى

 . 

   Le GreaGre Public  : مفهوم الممارسة العامة  – 7

الممارسىة العامىة هىى أيضىا أحىد أسىاليب الإدارة فىى إبىرام العقىد الإدارى  وتىتم عىن طريىق  
وبعىد فىرز . فيتقىدم كىل مىن يريىد بعرضى . الإعلان العام عن رغبة الإدارة فىى التعاقىد بشىين شىئ مىا

 –ا منهىا العروت استبعاد غير المتوفرة فيها المواصفات الفنية والإبقا  على العروت المقبولة فنيى
يىىىتم عقىىد جلسىىىة علنيىىىة يقىىوم فيهىىىا ر ىىيإ لجنىىىة الممارسىىىة  –بعىىد توحيىىىد أسىىإ المقارنىىىة فنيىىىا وماليىىا 

 .  (66 )بالتفاوت مع مقدمى العروت المقبولة لمحاولة النزول بالعرت المالى ضقل سعر ممكن 

وقىىىىد نىىىىص قىىىىانون المناقصىىىىات والمزايىىىىدات علىىىىى عىىىىدة مبىىىىادى تحكىىىىم المناقصىىىىة العامىىىىة  
العلانيىة  وتكىافؤ الفىرص والمسىاواة  وحريىة : وتتمثل ه   المبادئ فىى أربعىة هىى. ة العامةوالممارس

 . المنافسة  والسرية

وقىىد ميىىز قىىانون المناقصىىات والمزايىىدات بىىين نىىوعين مىىن المناقصىىات العامىىة والممارسىىات  
و  يطىىرح فىىى المناقصىىة العامىىة والممارسىىة العامىىة الداخليىىة وهىى ا النىى: وهىى ان النوعىىان همىىا. العامىىة

مصر  ويقتصر على المناقصين والممارسين فى داخل مصىر فقىط  فىلا يسىمح للأجانىب أن يىدخلوا 
ولكىىىن يلاحىىىظ أن اضجانىىىب الممنوعىىىون مىىىىن الىىىدخول فىىىى مثىىىل هىىى ا النىىىو  مىىىىن . أو يشىىىتركوا فيهىىىا

 المناقصات والممارسات هم اضجانب ال ين ليإ لهم نشاط فى مصر  والمناقصة العامة والممارسىة
 .  (67 )العامة الخارجية 

                                                

 .  6 8المرجع السابق  ص : جورجى شفيق سارى/ د. أ(  66 )

ى شىفيق سىارى علىى لفىظ خارجيىة الىواردة فىى نىص المىادة جىورج/ ويعترت اضستا  الىدكتور(  67 )
أن هى ا اللفىىظ تعىوز  الدقىىة ضنى  قىىد يفهىم منىى  قصىر المناقصىىة علىى الخىىارث دون : الثانيىة قىىا لا

. لتشىمل مصىر وخارجهىىا" مفتوحىة"مصىر  وهىو مىا لىم يقصىد  المشىر   ويىىرى أنى  يفضىل لفىظ 
 .  6 8ص 
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وه ا النو  يطرح فى داخل مصر وخارجها ويستطيع كل من يريىد أن يىدخل فيهىا أن يقىدم  
وغالبا ما يتم اللجو  إلى هى ا النىو  مىن . عطا    سوا  كان يمارإ نشاط  داخل مصر أو خارجها

ت الضىخمة  والتىى المناقصات والممارسات العامىة فىى حىاات اضعمىال أو التوريىدات أو المشىروعا
تحتىىىاث إلىىىى إمكانىىىات ماليىىىة كبيىىىرة أو قىىىدرات فنيىىىة عاليىىىة أو خبىىىرات مرتفعىىىة أو تخصصىىىات دقيقىىىة 
وترغب الإدارة فى تلقى عطىا ات أو عىروت كثيىرة  تسىتطيع المفاضىلة بينهىا اختيىار أفضىلها فنيىا 

 . وماليا لتحقيق أكبر فا دة للمصلحة العامة

رق التى تمثل القاعدة العامة  وتبىين أنهىا تنحصىر فىى للط –الموجز  –وبعد ه ا العرت  
المناقصة العامة والممارسة العامة وكل منهما قد تكىون داخليىة أو خارجيىة فهىل تصىلح هى   الطىرق 

 ؟  B.O.Tلإبرام عقود الى 

وينىىادى  B.O.Tيىىرى الىىبعت عىىدم صىىلاحية هىى   الطىىرق للتطبيىىق علىىى مشىىروعات الىىى  
 : ه   المشروعات واستند ه ا الرأى ضسباب منها باستبعاد تطبيقها عند ترسية

إن طرق ترسية المناقصات والمزايدات تهدف إلىى جى ب أكبىر عىدد مىن مقىدمى العىروت فىى  –  
ا تهىىدف إلىىى  B.O.Tحىىين أن إجىىرا ات ترسىىية مشىىروعات التىىزام المرافىىق العامىىة بنظىىام الىىى 
قىىط الشىركات التىىى تتمتىىع جى ب أكبىىر عىدد مىىن مقىدمى العىىروت إنمىىا تهىدف إلىىى أن تجى ب ف

بقدرات مالية وتكنولوجية كبيرة وتمتل  خبرة فى مجال تنفي  مشروعات البنيىة اضساسىية بنظىام 
ويرى ه ا الرأى أن يعطى للإدارة فرصة ااستما  ودراسة العروت المقدمىة بىدا  B.O.Tالى 

 . من تضييع الوقت فى دراسة عروت أقل خبرة وأضعف من ناحية الإمكانيات

القواعىىىد القانونيىىىة لترسىىىية المشىىىروعات التقليديىىىة تقتصىىىر علىىىى التركيىىىز علىىىى السىىىعر والمقابىىىل  –  
تهىىتم بالمسىىا ل القانونيىىة  B.O.Tاضقىىل  فىىى حىىين أن القواعىىد القانونيىىة لتنفيىى  مشىىروعات الىىى 

قىىىل والمسىىا ل الماليىىة  فتهىىتم ببيىىان معىىايير التمويىىل والقىىدرة الماليىىة والقىىدرة الفنيىىة ومتطلبىىات ن
 . التكنولوجيا وه   اضمور ا تاطيها القواعد القانونية المنظمة لترسية المشروعات التقليدية 

أن القواعىد القانونيىىة المنظمىىة للمناقصىىات فىىى القىوانين الوطنيىىة فهىىى وأن كانىىت تكىىرإ مبىىادئ  – 6
مجىىىال أمىىىام المنافسىىىة والعلانيىىىة والشىىىفافية والمسىىىاواة بىىىين كىىىل المتقىىىدمين  إا انهىىىا ا تفسىىىح ال

وهى ا أمىر غيىر محمىود . الإدارة طارحة المناقصة من التفاوت مع الشركات مقدمىة العىروت
يعىىد أمىىرا ضىىروريا لإتاحىىة  B.O.Tحيىى  أن تكىىريإ مبىىدأ التفىىاوت فىىى مجىىال مشىىروعات الىىى 

الفرصىة للأطىىراف لمناقشىة المشىىاكل الفنيىة والماليىىة التىىى ينطىوى عليهىىا تنفيى  كىىل المشىىروعات 
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ـــرى رأى  خـــرقىىىا لهىىى   انليىىىة المنفىىى ة وف بينىىى  ا يمكىىىن ااسىىىتبعاد الكلىىىى للقواعىىىد القانونيىىىة  وي
 : المنظمة للمناقصات والمزايدات و ل  لسببين

 من الناحية القانونية : السبب الأول 

و لىى  نظىىرا ضن ثمىىة قواعىىد فىىى القىىوانين المنظمىىة للمناقصىىات والمزيىىدات فىىى التشىىريعات  
ومىن ثىم فىإن مثىل .  يمكىن للأطىراف ااتفىاق علىى مخالفتهىا أو اسىتبعادهاالوطنية تعد قواعد آمىر  ا

نما العقد نفس   . ه ا ااستبعاد يمكن أن يؤدى إلى بطلان ليإ فقط إجرا ات الترسية وا 

 من الناحية الواقعية : السبب الثانى

ضن ااسىىىتبعاد سىىىوف يشىىىكل عقبىىىة أمىىىام مشىىىاركة مؤسسىىىات التمويىىىل الدوليىىىة فىىىى عمليىىىة  
فالبنىى  الىدولى غالبىىا مىىا يعلىن مشىىاركت  فىىى تمويىل مشىىروعات البنيىىة اضساسىية علىىى شىىرط . مويىلالت

وعىىدم . مراعىىاة قواعىىد المناقصىىات غيىىر المقيىىدة عنىىد ترسىىية المشىىروعات التىىى يشىىار  فىىى تمويلهىىا
 B.O.Tمشاركة البن  الدولى فى التمويل يلحق خسا ر بمشروعات التىزام المرافىق العامىة بنظىام الىى 

 ل  ضن تدخل البنى  الىدولى أو إحىدى مؤسسىات  فىى عمليىة التمويىل تحمىى المتعاقىدين مىع الإدارة و 
كمىا أن ( الىخ........مصىادرة أو تىيميم )من أية إجرا ات تعسفية يمكن أن تقدم عليها هى   اضخيىرة 

يلي ىا فيى  ا تدخل  يعد حىافزا أو عامىل طمينينى  للبنىو  التجاريىة التىى تشىكل قروضىها أيضىا تيىار ا تمو 
 .  B.O.Tيمكن ااستانا  عن  عند تنفي  مشروعات التزام المرافق العامة بنظام الى 

أن الحىىل يتمثىىل فىىى إصىىدار تشىىريع خىىاص لتنظىىيم عمليىىات ترسىىية  (66 )ويىىرى الىىبعت  
ويتضىىىمن هىىىى ا القىىىانون إقىىىرار مبىىىىدأ  B.O.Tمشىىىروعات البنيىىىة اضساسىىىىية المنفىىى ة طبقىىىا لنظىىىىام الىىىى 

عطىىى لىىلإدراة حريىىة أكبىىر عنىىد اختيىىار المتعاقىىد معهىىا و لىى  مىىن خىىلال تبنىىى بعىىت التفىىاوت كمىىا ي
دون أن يفىىرت ( المناقصىىة المقيىىدة أو غيىىر المقيىىدة أو الترسىىية المباشىىرة)أنظمىىة الترسىىية المعروفىىة 

نمىىا يتىىر  لهىىىا حريىىة تبنىىى اضسىىلوب المناسىىب مىىع كىىىل  علىىى الإدارة اختيىىار هىى ا الطريىىق أو  ا  وا 
مىىىع مراعىىىاة اضخىىى  فىىىى ااعتبىىىار القواعىىىد اضساسىىىية عنىىىد الترسىىىية وهىىىى حريىىىة  .مشىىىرو  علىىىى حىىىدة

 . المنافسة والشفافية والمساواة بين المتنافسين

                                                

ة عمىىل قىىدمت لىىدورة المناقصىىات والمزايىىدات التىىى ورقىى: سىىامى عبىىد البىىاقى أبىىو صىىالح/ د.أ(  66 )
  00 /8/4جامعىىة القىىاهرة فىىى الفتىىرة مىىن  –كليىىة الحقىىوق  –عقىىدت بمركىىز التنميىىة الإداريىىة 

 .   00 /6/4 حتى 
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ومن بين التشريعات التى أعطت للإدارة ه   الحريىة  المشىر  التركىى والمشىر  الفيتنىامى   
يدة أو المناقصة المقيدة بىين عىدد وفيهما للإدارة الحق فى اختيار نظام المناقصة المفتوحة غير المق

معين مىن الشىركات أو المقىاولين أو نظىام التفىاوت المباشىر و لى  بمىا يتوافىق مىع طبيعىة المشىرو  
مىن القىانون المىنظم لترسىية  66المراد تنفي   وه ا أيضا ما يتبنا  المشر  الفرنسىى مىن خىلال المىادة 

 . (68 )المشروعات العامة 

صىىىرى الىىى ى ا يسىىىمح بإتبىىىا  نظىىىام الترسىىىية أو التفىىىاوت هىىى ا علىىىى عكىىىإ المشىىىر  الم 
 . (40 )886 لسنة  68من القانون رقم  7المباشر إا فى حاات محددة حصرا بواسطة المادة 

وبعد أن انتهينا من عرت الطرق العامة لإبىرام العقىود الإداريىة ننتقىل إلىى عىرت الطىرق  
 : ا فيها وهى تتمثل فيما يلىااستثنا ية لإبرام العقود التى تكون الإدارة طرف

 : المناقصة المحدودة  – 1

وهىىى المناقصىىة التىىى تقتصىىر علىىى عىىدد محىىدود ممىىن يمكىىن لىىلإدارة التعاقىىد معهىىم سىىوا   
وأجاز القانون اللجو  إلى ه   الطريقىة فىى الحىاات التىى تتطلىب طبيعتهىا . داخل مصر أو خارجها

ولين أو استشىىاريين أو فنيىىين أو خبىىرا  بىى واتهم قصىىر ااشىىترا  فىىى المناقصىىة علىىى مىىوردين أو مقىىا
 .  ( 4 )أو فى الخارثسوا  فى مصر 

إنشىىا  متىىرو أنفىىاق أو مطىىار جىىوى دولىىى أو مينىىا  بحىىرى ضىىخم أو : أمثلىىة هىى   الحىىاات 
محطىىىة أقمىىىار صىىىناعية أو قاعىىىة عسىىىكرية كبيىىىرة أو سىىىد عىىىالى أو خىىىزان كبيىىىر أو أى مشىىىروعات 

لىى إمكانىات ماديىة كبيىرة وخبىرات فنيىة عاليىة وتخصصىات دقيقىة ضخمة أخرى مما يحتاث تنفي ها إ
 . 

 : المناقصة المحلية  – 7

وهىىىى تلىىى  المناقصىىىة التىىىى يقتصىىىر فيهىىىا ااشىىىترا  علىىىى المقىىىاولين والمىىىوردين المحليىىىين  
المقيىىدين فىىى قا مىىة تعىىدها جهىىة الإدارة سىىلفا أى الىى ين يقىىع نشىىاطهم فىىى نطىىاق المحافظىىة التىىى يىىتم 

                                                

 : وه   المادة تنص على (  68 )
"Les Marches Peuvent etre passes soit par adjudication soit sur appel 

d'offres, soit sous forme de marches negocies"  

 : "إ  تنص ه   المادة على (  40 )
 . 886 لسنة  68من قانون المناقصات والمزايدات  6إ  تنص المادة رقم (   4 )
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فيى  التعاقىد ويلاحىظ هنىا أن معيىار المحليىىة يتعلىق بالنشىاط ولىيإ بشىرط أن يكىون المىىورد بىدا رتها تن
 .  ( 4 )أو مقيم فيهاأو المقاول من أبنا  المحافظة 

 

 : الممارسة المحدودة  – 3

وهى الممارسة التى يجوز للإدارة أن تسل  طريق ا استثنا ي ا فى اختيار المتعاقىد معهىا دون  
 : ناقصة أو الممارسة الطويلة والكثيرة وهى أربع حاات على سبيل الحصرإتبا  إجرا ات الم

 .حالة شراء الأشياء من أماكن إنتاجها مباشرة( ب) . حالات الاحتكار ( أ)

ــة ( ج) ــة الأعمــال الفني وهىىى اضعمىىال التىىى تتطلىىب بحسىىب طبيعتهىىا أن يقىىوم بهىىا فنيىىون أو : حال
 أخصا يون أو خبرا  ب واتهم 

ويكون  ل  فى التعاقىدات التىى تقتضىى اعتبىارات اضمىن القىومى  :ت التى تتطلب السريةالحالا( د)
 . أن تتم بطريقة سرية

 : ر ـر المباشـالأم – 9

وفيىىى  تلجىىىي الإدارة مباشىىىرة إلىىىى مىىىن . ويسىىىمى أيضىىىا ااتفىىىاق المباشىىىر أو الشىىىرا  المباشىىىر 
را ات مسىبقة  فىلا إعىلان وا منافسىة ترغب فى التعاقد مع   وتختىار  بحريتهىا الكاملىة ودون أيىة إجى

حالىة وحيىدة فقىط ( 7المىادة)وحتى ا يسا  استخدام هى   الطريقىة مىن قبىل الإدارة  فقىد حىدد القىانون 
يجوز للإدارة اللجو  فيها إلى ه   الطريقة  كما وضع ضوابطا وشروطا وحدودا وقيودا علىى سىلو  

ر اللجىىىو  إلىىىى هىى ا الطريىىىق ااسىىىتثنا ى فىىىإن وبىىالرغم مىىىن خطىىىورة ومحىىا ي. طريىىق ااتفىىىاق المباشىىىر
واضىعى دليىل اضمىم المتحىدة لتمويىىل مشىروعات البنيىة اضساسىية عىىن طريىق القطىا  الخىاص  وكىى ا 

 B.O.Tفىىىى مجىىال المشىىىروعات المنفىىى ة طبقىىا لنظىىىام الىىىى " اليونيىىدو"الىىدليل المعىىىد مىىن قبىىىل منظمىىىة 
( 46)   

                                                

 .   86ص  –المرجع السابق  –جورجى شفيق سارى / د.أ(   4 )

اضساسىية للبلىدان  فىى مجىال إنشىا  وتطىوير البنيىة B.O.Tونظرا للأهمية المتزايدة لنظام الى (  46 )
علىى تقىديم دليىىل  U.N.I.D.Oالناميىة فقىد حرصىت منظمىة اضمىم المتحىىدة للتنميىة الصىناعية 

والتفىىىىاوت بشىىىىينها  B.O.Tإرشىىىادى لطريقىىىىة إنشىىىىا  مشىىىىروعات البنيىىىىة اضساسىىىىية بنظىىىىام الىىىىى 
 . وتنفي ها وبيان الخطوط الر يسية لقيام مشروعات البنية اضساسية
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 : اضخ  ب  و ل  للمزايا انتية وتشجيع (44 )يحفزون الدول لتبنى مثل ه ا الطريق 

تشىىىىجيع القطىىىىا  الخىىىىاص علىىىىى تقىىىىديم الحلىىىىول والمقترحىىىىات ضفضىىىىل السىىىىبل والطىىىىرق لتنفيىىىى   –  
 . مشروعات  ات طابع عام

تجنىىىب الحكومىىىات التكىىىاليف المرتفعىىىة لإعىىىداد المناقصىىىات الدوليىىىة والتىىىى تتطلىىىب خبىىىرا  فىىىى  –  
 . ة مجاات ااقتصاد والقانون والمحاسبة والهندس

تخفيىف العىىب  المىىالى عىىن كاهىىل الدولىىة و لىى  بنقىل مهمىىة تمويىىل مثىىل هىى   المشىىروعات إلىىى  – 6
القطىىا  الخىىاص  أن تشىىجيع القطىىا  الخىىاص لتقىىديم عىىروت تلقا يىىة يسىىمح للدولىىة بتوجيىى  
قىىىدراتها الماليىىىة لتمويىىىل مشىىىروعات أخىىىرى ا يقبىىىل علىىىى تمويلهىىىا عىىىادة هىىى ا القطىىىا  مثىىىل 

أن هىى ا الطريىىق يشىىتمل علىىى  ( 4 )ضمىىن والىىدفا  ويىىرى الىىبعت المشىىروعات فىىى مجىىال ا
 : عيوب منها 

حرمىىان الحكومىىة مىىن الإطىىلا  علىىى كثيىىر مىىن المقترحىىات التىىى كىىان يمكىىن تقىىديمها مىىن  –  
 . مفتوحةشركات أخرى لو أنها طرحت المشرو  فى مناقصة 

جهىة الإدارة وسىا ل  عدم ضمان جدية العروت التلقا ية من ناحية مقىدميها وا توجىد لىدى –  
 . تمكنها من التيكد من ه   الجدية المطلوبة 

هىىى ا النظىىىام يمكىىىن أن يهىىىدر مبىىىدأ حريىىىة المنافسىىىة والمسىىىاواة وا يضىىىمن حىىىد ا أدنىىىى مىىىن  – 6
 . الشفافية عند إبرام العقود الدولية

إهىىىىدار حقىىىىوق مقىىىىدم العىىىىرت التلقىىىىا ى إ ا مىىىىا رفىىىىت العىىىىرت واسىىىىتخدمت جهىىىىة الإدارة  – 4
 . ت  بدون وج  حق مقترحا

                                                

اشىىىر أو ااتفىىىاق المباشىىىر قىىىد تقىىىوم بىىى  جهىىىة الإدارة الراغبىىىة فىىىى التعاقىىىد طريىىىق اضمىىىر المب(  44 )
بااتصىىىىال بمجموعىىىىة مىىىىن الشىىىىركات المتخصصىىىىة وتبىىىىدأ معهىىىىا التفىىىىاوت دون اللجىىىىو  إلىىىىى 
إجىىرا ات المناقصىىة وقىىد ا تكىىون المبىىادرة مىىن الدولىىة أو جهىىة الإدارة وأنمىىا تىىيتى المبىىادرة مىىن 

في  مشىروعات البنيىة اضساسىية والتىى تطىرح علىى مجموعة الشركات المتخصصة فى مجال تن
جهة الإدارة مجموعة من ااقتراحىات لتنفيى  مشىرو  مىا وهى   الطريقىة تسىمى طريقىة العىروت 

 . التلقا ية 

كليىىىة  –  00 دورة المناقصىىىات والمزايىىىدات أبريىىىل  –سىىىامى عبىىىد البىىىاقى أبىىىو صىىىالح / د.أ(   4 )
 . القاهرة –الحقوق 



84 

 

 : يوصى بالتوصيات التالية " اليونيدو"ولتفادى ه   العيوب فإن دليل  

المقىدم إليهىا العىروت بإرجىا  المسىتندات ( الدولىة أو الحكومىة)ضرورة التزام جهة الإدارة  –أ 
وأيىىة . والمقترحىىات التىىى يشىىتمل عليهىىا العىىرت التلقىىا ى فىىى حالىىة رفىىت جهىىة الإدارة

  ااقتراحىىات مىىن قبىىل جهىىة الإدارة يجىىب أن تعلىىق علىىى شىىرط موافقىىة اسىىتخدامات لهىى 
ا انطوى مسل  جهة الإدارة على خطىي يسىتوجب المسى ولية إ  ترتىب  مقدم العرت  وا 

 .علي  ضرر يلحق مقدم العرت 

تقريىر حىىوافز ومزايىىا للشىىركات مقدمىىة العىروت التلقا يىىة ومنهىىا مىىثلا تحمىىل جهىىة الإدارة  –ب 
إعداد العىروت إ ا مىا تىم رفضىها أو تقريىر مكافىآت عينيىة إ ا مىا لجز  من مصاريف 

 . تم قبولها

فى مجىال إسىناد مشىروعات الىى ( ااتفاق المباشر)فهل يصلح طريق اضمر المباشر . وبعد 
B.O.T ؟ 

بشىىين المناقصىىات والمزايىىدات المصىىرى  886 لسىىنة  68مىىن القىىانون رقىىم ( 7)أن المىىادة  
الفرنسى ا تجيىز تطبيىق طريىق ااتفىاق المباشىر إا فىى حىاات ااسىتعجال وما يعادلها فى القانون 

هى   السىلطة قىد تكىون متمثلىة فىى ر ىيإ الجهىة الإداريىة . وبنا  على تصريح من السىلطة المختصىة
الراغبة فى التعاقد و ل  إ ا لم تتعد قيمة المشرو  المقترح ما ىة ألىف جنيهىا مصىريا  وقىد تتمثىل فىى 

إ ا لم تتعدى ه   القيمة ثلاثما ة ألف جنيها مصريا ا غير وفىى حىاات الضىرورة الوزير المختص 
القصىىوى يمكىىن لىىر يإ الىىوزرا  أن يسىىمح بىىالرجو  إلىىى طريىىق ااتفىىاق المباشىىر دون مراعىىاة للسىىقف 

( طريقىة ااتفىاق المباشىر)وبالتالى فإن  يصعب اضخ  بهى   الطريقىة . المادى لقيمة المشرو  المقترح
و لىى  ضن قيمىىة هىى   المشىىروعات غالبىىا مىىا تتخطىىى القيمىىة المعروضىىة  B.O.Tوعات الىىى فىىى مشىىر 

بواسىىطة القىىانون وا يخفىىى مىىا يمكىىن أن ينطىىوى عليىى  هىى ا اضمىىر مىىن خطىىورة ضنىى  فىىى كثيىىر مىىن 
المشىىىروعات غالبىىىا مىىىا تفىىىرت الهي ىىىات الممولىىىة ضىىىرورة إسىىىناد اضعمىىىال إلىىىى شىىىركات تنتمىىىى إلىىىى 

ا يمكىن ااسىتانا  عنى  بالكليىة فىى حالىة  –فىى نفىإ الوقىت  –ااسىتثنا ى وهى ا الطريىق . جنسىيتها
المشىىروعات التىىى يتطلىىب تنفيىى ها نوعيىىة معينىىة ومحىىددة مىىن الشىىركات التىىى تمتلىى  خبىىرات وقىىدرات 
تكنولوجيىة خاصىة  وبالتىالى فلابىد أن يكىون هنىا  حىل فىى ظىل وجىود المىانع القىانونى وهىو إصىدار 

حريىىة اختيىىار الطريىىق المناسىىب لطبيعىىة المشىىرو  دون اسىىتلزام أو إتبىىا   قىىانون جديىىد يعطىىى الإدارة
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أن يقتىىرح بىىين يكىىون طريىىق ااتفىىاق المباشىىر  (46 )طريىىق معىىين  بىىل وصىىل اضمىىر لىىدى الىىبعت 
 . طريقا عاديا وليإ طريقا استثنا يا ا يتم اللجو  إلي  إا فى حاات محددة 

الصىىىادر بالنظىىىام  876 لسىىنة  4 لقىىرار رقىىىم وا  ا رجعنىىا إلىىىى القىىوانين المقارنىىىة نجىىىد أن ا
القىىانوني لعقىىود الدولىىة فىىي دولىىة الإمىىارات العربيىىة المتحىىدة قىىد نىىص فىىي المىىادة الثالثىىة منىى  علىىى أن 

جىىرا  مقىىاوات اضعمىىال والتشىىييد عىىن طريىىق المناقصىىة العامىىة ومىىع  لىى  " يكىىون شىىرا  اضصىىناف وا 
لمحىىىدودة أو بىىىدون مناقصىىىة بالممارسىىىة أو فيجىىىوز ااسىىىتثنا  مىىىن الشىىىرا  عىىىن طريىىىق المناقصىىىات ا

الصىىىىىادر فىىىىىىي    87بىىىىىاضمر المباشىىىىىر  كمىىىىىا أن المشىىىىىىر  السىىىىىعودي فىىىىىي اضمىىىىىر السىىىىىىامي رقىىىىىم 
هجريىىة قىىد قىىرر فىىي فقرتىى  اضولىىى وجىىوب إتاحىىة الفرصىىة ضكبىىر عىىدد مىىن المقىىاولين 406 /6/4 

دد محىىىدود مىىىن المعتمىىدين للتنىىىافإ علىىىى مشىىىاريع الحكومىىىة وأعمالهىىىا وعىىىدم قصىىىر التعاقىىىد علىىىى عىىى
الشىىىركات والمؤسسىىىات  بىىىل ابىىىد مىىىن طىىىرح جميىىىع المشىىىاريع فىىىي مناقصىىىة عامىىىة يعلىىىن عنهىىىا فىىىي 

 .(47 )الصحف  ويعطي المتقدمون لها الوقت الكافي

أما بالنسىبة للقىانون الفرنسىي فينى  ييخى  بمبىدأ حريىة الإدارة فىي اختيىار المتعاقىدين دون أن  
قصىىر المشىىر  الفرنسىىي أسىىلوب المناقصىىة العامىىة علىىى  يلتىىزم باتبىىا  أسىىلوب المناقصىىة العامىىة وقىىد

العقىىود البسىىىيطة التىىي يكىىىون ااختيىىىار فيهىىا وفقىىىى ا للأسىىعار المقدمىىىة  فىىىي حىىين أن اللجىىىو  ضسىىىلوب 
 .الممارسة يكون في العقود التي تحتاث إلى مهارة فنية في تنفي هىا

هىا تيخى  بالمناقصىة وبنا  على ما تقىدم  يكىاد يكىون ااصىل فىي تشىريعات معظىم الىدول أن 
ومىن ثىىم فىإن . العامة في العقود التي تكون الإدارة طرفىى ا فيهىا وااسىتثنا  فيهىا طىرق التعاقىد ااخىرى

تخضع في اضصل العىام للتعاقىد بيسىلوب المناقصىىة " B.O.T" عقود التزام المرافق العامة بنظام الى 
 .المحدودةالعامة ولكن ه ا ا يمنع من التعاقد عن طريق المناقصة 

وتطبيقىى ا لىى ل  فيننىىا نجىىد أن التعاقىىد الىى ي تىىم بىىين الهي ىىة المصىىرية العامىىة للطيىىران المىىدني  
وشركة محمد عبد المحسن الخرافي وأواد  للتجارة العامة والمقاوات الصناعية كان بنا  على طىرح 

للشىىروط الىىواردة فىىي بىىين المسىىتثمرين وفقىىى ا " B.O.T" عمليىىة إنشىىا  مطىىار مرسىىى علىىم وفقىىى ا لنظىىام 
كراسىىة شىىروط العمليىىة وقىىد تقىىدمت شىىركة محمىىد عبىىد المحسىىن الخرافىىي وأواد  للتجىىارة والمقىىاوات 

                                                

 .  6 ص  000 ورقة العمل السابقة أبريل  –لباقى أبو صالح سامى عبد ا/ د.أ(  46 )

 .78ص  –الرسالة السابقة  –خالد بن محمد عبد الله العطية . أ (47 )
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بعرت عن العملية تم اختيىار  بواسىطة الهي ىة المصىرية العامىة  (م.م. )العامة والمنشآت الصناعية 
(46 )للطيران المدني للتفاوت والتعاقد على العملية 

 . 

( ميىد تىاب)التعاقد بىين شىركة الشىرق اضوسىط للصىهاري  وخطىوط اضنابيىب وك ل  فقد تم  
عىادة رصىيف متخصىص  دارة واستالال وا  والهي ة العامة لمينا  الإسكندرية بشين منح التزام إنشا  وا 

بعىىرت مىىن قبىىل شىىركة الشىىرق " B.O.T" فىىي تىىداول المنتجىىات البتروليىىة بمينىىا  الدخيلىىة بنظىىام الىىى 
" B.O.T" لإنشىىا  رصىىيف متخصىىص بنظىىام الىىى ( ميىىد تىىاب)طىىوط اضنابيىىب اضوسىىط للصىىهاري  وخ

فىىي شىىين المىىواني  886 لسىىنة   بتعىىديل القىىانون رقىىم 886 لسىىنة    طبقىىى ا ضحكىىام القىىانون رقىىم 
 .المتخصصة

أن يىىىىتم اختيىىىىار الملتىىىىزم فىىىىي إطىىىىار مىىىىن المنافسىىىىة ( أ ) وقىىىىد ورد بالمىىىىادة الرابعىىىىة مكىىىىرر  
 .(48 )والعلانية

ن كانت   المناقصة هي اضصل فىي اختيىار الإدارة للمتعاقىدين معهىا ومرجىع  لى  أسىباب وا 
مالية تستوجب ترسية العطا  على أقل المتناقصين عطا   اضمر الى ي يترتىب عليى  تحقيىق مصىلحة 

(0  )الخزانة العامة  إا أن  لى  فىي نظىر الىبعت 
يتعىارت تمامىى ا مىع المصىلحة الإداريىة للمرافىق   

تستوجب دا مى ا النظىر إلىى ااعتبىارات الماليىة  لى  أن الإدارة مىن صىالحها أا يكىون العامة التي ا 
 .السعر سببى ا في تنفي  العملية على نحو يتعارت مع اضسإ الفنية السليمة

 المبحث الثانـي
 شروط انعقاد وصحة عقد التزام المرافق العامــة

 :تمهيـد وتقسيـم 
لمرافىىق العامىىة فينهىىا ا تختلىىف عىىن بىىاقي العقىىود ى بخصىىوص شىىروط انعقىىاد عقىىد التىىزام ا 

وبخصىوص . بصفة عامة ى فيستلزم دا مى ا انعقاد   اضركان العامىة للعقىد مىن تراضىي  محىل  سىبب

                                                

 .886 نوفمبر  8 في  64 الوقا ع المصرية ى العدد ( 46 )

 .886 أبريل  6 مكرر في  7 الجريدة الرسمية ى العدد ( 48 )
 .888 أغسطإ   في  76 ى الوقا ع المصرية ى العدد 

عبد الفتاح صبري أبو الليىل ى رسىالة دكتىورا  مقدمىة لجامعىة طنطىا ى كليىة الحقىوق  :المستشار( 0  )
 . 66ى ص  886 سنة " أساليب التعاقد الإداري بين النظرية والتطبيق"بعنوان 
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أمىىا بالنسىىبة . المحىىل والسىىبب  فإننىىا نعتقىىد أنىى  ا يوجىىد شىىي  جىىدير بالتنويىى  يخىىالف القواعىىد العامىىة
 ل  إ  أن اضصىىىىل أن يىىىتم التراضىىىي بىىىين الملتىىىزم والجهىىىة للتراضىىىي فإننىىىا نعتقىىىد أن اضمىىىر لىىىيإ كىىى

حاجىىة إلىىى إجىىرا ات أو أوضىىا  بتلاقىىي إرادتيهمىىا دونمىىا  وفقىىى ا للقواعىىد العامىىة فىىي العقودىىىالمانحىىىة 
يا أن خضىىو  عقىىد التىىزام المرافىىق العامىىة لىىبعت الإجىىرا ات ومراعىىاة أوضىىا  معينىىة  يوجىىب معينةىىى

فىي عقىد التىزام المرافىق العامىة وهىل هى   الإجىرا ات واضوضىا   علينا أن نتعرت لمضمون الشىكلية
 المعينة جعلت من  عقد ا شكليى ا أم ا؟

وبالنسىىبة إلىىى عيىىوب الرضىىا فإننىىا نعتقىىد أيضىىى ا أنىى  ا يوجىىد شي ىىى ا جىىدير بالتنويىى  يخىىالف  
 .لمرافق العامةالقواعد العامة  ل ا فإننا سوف نكتفي بدراسة اضهلية اللازمة لإبرام عقد التزام ا

 وهل هو عقد مدني أم عقد تجاري؟. ويجدر بنا أن نحدد طابع عقد التزام المرافق العامة 

مطالب علىى النحىو التىالى  ةومن ثم فقد وضح لنا ى خطة البح  في ه ا المبح  في ثلاث 
: 

 .الشكلية وعقد التزام المرافق العامىة:  المطلب الأول

 .عقد التزام المرافق العامىةأهلية إبرام :  المطلب الثاني

 .الطابع المدني أو التجاري لعقد التزام المرافق العامىة:  المطلب الثالث

 المطلـب الأول
 B.O.Tبنظام الـ  الشكلية وعقد التزام المرافق العامـة

تقسم العقود ى بصفة عامىة ى من حي  الصورة التي يتم بها التعبير عن الإرادة والتراضي  
هو العقد ال ي يتم بمجرد تلاقي : والعقد الرضا ي . ى عقود رضا ية وعقود غير رضا يةعليها  إل

إرادات أطراف  بعد أن يعبروا عن ه   الإرادات على أية صورة يرغبون  أي أن  العقد ال ي ا يلزم 
ة بيي للتعبير عن الإرادة في  شكل خاص يفرض  القانون  كما ا يلزم في  اقتران التعبير عن الإراد

عمل أو إجرا  آخر كشرط لقيامى   واضصل أن كل العقود رضا ية  ما لم ينص القانون باير  ل  
إ  أن موضو  العقد هو إنشا  علاقة قانونية بين اثنين أو أكثر من اضشخاص وه ان . (   )

ا فلن تكون  الشخصان بقدرتهما إنشا  حقوق والتزامات وهما يعملان ه ا بتلاقي إرادتين حرتين وا 

                                                

 .66جميل الشرقاوي ى مصادر االتزام ى ص . د.أ (   )
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نما خضو  فنظام العقود مرتبط بفكرة الحرية  فالحرية التعاقدية تتكون إ ن من واقع أن . إرادتان وا 
تكوين العقود يتر  تمامى ا إلى طرفيى  

(   )
 . 

والعقد غير الرضا ي  وال ي يسمى أيضى ا العقد الشكلي  هو  ل  العقد ال ي ا يكفي  
   وتلاقي إرادتيهما  بل يلزم في  أن يتم التعبير عن لإبرام  مجرد إبدا  الرضا ب  بين طرفي

الإرادات في شكل معين  ول ا يسمى بالعقد الشكلى  وأن يقترن التراضي علي  بإجرا  أو عمل 
معين لينعقد ب  العقد  ويلاحظ أن استلزام شكل معين في الرضا  بالعقد يترتب على إصدار 

عقاد العقد  ه ا ااستلزام ا يكون إا بحكم القانون الرضا  دون اتباع   بطلان التصرف وعدم ان
أي بقاعدة يفرضها القانون  وا يكفي ل ل  اتفاق أطراف العقد على استلزام ه ا الشكل وأن كان 
 من الجا ز أن يعلق أطراف العقد بااتفاق بينهم التزامهم النها ي ب  على إتمام  في صورة معينة

(  6) . 

ع تاريخى إ  كانت هنا  بعت الشكليات المستمرة من البي ة فى وه   الشكلية  ات مرج 
المجتمعات البدا ية حي  كان العقد يصاحب  شكليات كثيرة منها اضختام واليمين وااحتفاات 

(  4) . 

واضصىىل العىىام فىىى عقىىود الإدارة إخضىىاعها لقاعىىدة الحريىىة  فىىالإدارة تسىىتطيع التحلىىل مىىن  
رمهىىا ولكىىىن هىى   الشىىكلية تفرضىىىها الطبيعىىة ال اتيىىة فىىىى عقىىود التىىىزام الشىىكل الكتىىابى للعقىىىود التىىى تب

دون وثيقىة كتابيىة  .B.O.Tالمرافق العامة إ  من العسير تصور عقد التزام المرافق العامة بنظام الى 
تحدد حقوق وواجبات الملتزم وكيفية تصفية االتزام وقد استند مجلإ الدولة الفرنسى فىى حالىة عىدم 

ى للقبول بانعدام عقىد االتىزام  ويترتىب الشىكل الكتىابى نتىا   بالاىة الخطىورة منهىا أن وجود عقد كتاب
العقىىد المكتىىوب يعتبىىر ثابىىت التىىاريخ وا يمكىىن إنكىىار مىىا بىى  إا عىىن طريىىق الطعىىن بىىالتزوير وهىى   

 .  (   )القاعدة معمول بها فى مصر 

                                                

(2) En Ce sens/ Christine Brechon- moulenes. Liberte  contractuelle des 

personnes. Publiques.p.643. 

(
153

)En Ce sens/ THESE: Fathi Abd El Rahim Abd Alla : LE FOR 

MALISME DANS LE CONTRAT EN DROIT CIVIL COMPARE 

P.455 , 456 .  

(
154

) Friedrich Kessler and Grant Gilmore Contracts – Cases and Materials 

–551.  

 .   47  ص 006   ط B.O.Tإبراهيم الشهاوى  عقد امتياز المرفق العام . د(     )
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تىىىزام بالإحالىىىة إليهىىىا وتعىىىد دفىىىاتر الشىىىروط النمو جيىىىة أحكامىىىا عامىىىة تطبىىىق علىىىى عقىىىد اال 
صراحة ضمن محرر العقد  ات   ويخضع التكييىف القىانونى لىدفتر الشىروط لمىا يخضىع لى  التكييىف 
القانونى لعقد االتزام ككل  من حي  أن  عمل مركب يحتوى على شروط تنظيمية وتعاقديىة فىى آن 

 . واحد

لاىة العربيىة اسىتنادا إلىى وفى شرط الكتابة أفتت الجمعية العمومية بوجوب تحرير العقد بال 
الىى ى أوجىىب تحريىىر المكاتبىىات والعطىىا ات وغيرهىىا مىىن المحىىررات  6 8 لسىىنة     القىىانون رقىىم 

والوثىىا ق باللاىىة العربيىىة  وا يحىىول  لىى  دون وجىىود ترجمىىة أجنبيىىة للعقىىد إلىىى جانىىب اللاىىة العربيىىة 
بظىىروف العمىىل وكىى ل  وهنىىا  مىىن الشىىروط مىىا هىىى ملزمىىة لىىلإدارة ومنهىىا الشىىروط المتعلقىىة  (6  )

 . وا حت  التنفي ية باعتبار  جز  مكملا للعقد  886 لسنة  68الواردة بالقانون رقم 

وا  ا استعرضنا ى بصفة خاصة ى عقد التزام المرافق العامىة  نجىد ان إبىرام العقىد قىد يتطلىب  
مىة يىتم فىي الاالىب بعت الإجرا ات واضوضىا  المعينىة  فقىد انتهينىا إلىى أن عقىد التىزام المرافىق العا

بشىىىين  886 /86وقىىىد نصىىىت المىىىادة الثانيىىىة مىىىن القىىىانون رقىىىم  (7  )عىىىن طريىىىق المناقصىىىة العامىىىة 
تخضىىىع كىىىل مىىىىن المناقصىىىة العامىىىة والممارسىىىة العامىىىة لمبىىىىادئ "المناقصىىىات والمزايىىىدات علىىىى أن 

مصىىر أو  العلانيىة وتكىىافؤ الفىىرص والمسىىاواة وحريىىة المنافسىىة  وكلتاهمىا إمىىا داخليىىة يعلىىن عنهىىا فىىي
خارجيىىة يعلىىىن عنهىىىا فىىىي مصىىر وفىىىي الخىىىارث  ويكىىىون الإعىىلان فىىىي الصىىىحف اليوميىىىة  ويصىىىح أن 

 ".يضاف إليها غير  ل  من وسا ل الإعلام واسعة اانتشار

لسىىىنة  64بتعىىىديل بعىىىت أحكىىىام القىىىانون رقىىىم  886 لسىىىنة  8  وقىىىد ورد بالقىىىانون رقىىىم  
هى ى االتزام بيحكام قانون المىرور والقىرارات .. …"مكرر    بشين الطرق العامة في المادة  866 

ويصىىدر بمىىنح االتىىزام وتعىىديل شىىروط   فىىى حىىدود . التىىي تصىىدر فىىي شىىين اسىىتعمال الطىىرق العامىىة
" القواعىىد والإجىىرا ات السىىابقة قىىرار مىىن مجلىىإ الىىوزرا  بنىىا  علىىى اقتىىراح وزيىىر النقىىل والمواصىىلات

(  6). 

   ديل بعىىىىىت أحكىىىىىىام القىىىىىانون رقىىىىىىم بتعىىىىىى 886 لسىىىىىنة  00 وقىىىىىد ورد بالقىىىىىانون رقىىىىىىم  
ويصدر بمنح االتزام وتعىديل شىروط  .. …" "7"بإنشا  هي ة كهربا  مصر في المادة  876 لسنة

                                                

بتىاريخ  7 4  فتىوى الجمعيىة العموميىة رقىم 66 إبراهيم الشهاوى  المرجىع السىابق  ص . د(  6  )
6/ / 866   . 

 . 6يراجع سابقى ا ص( 7  )

 .886 يولي  سنة  4 مكرر في  7 الجريدة الرسمية العدد ( 6  )
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فىىي حىىدود القواعىىد والإجىىرا ات السىىابقة قىىرار مىىن مجلىىإ الىىوزرا  بنىىا  علىىى اقتىىراح وزيىىر الكهربىىا  
 .(8  )"والطاقة

دارة  فىىي شىىين مىىنح 887 لسىىنة  6وقىىد ورد بالقىىانون رقىىم   التىىزام المرافىىق العامىىة لإنشىىا  وا 
يصىىدر بمىىىنح االتىىزام وتحديىىد شىىىروط  "واسىىتالال المطىىارات وأراضىىىي النىىزول فىىي المىىىادة الخامسىىة 

وأحكامىى  أو تعىىديلها ى وحصىىة الحكومىىة  فىىي حىىدود القواعىىد والإجىىرا ات السىىابقة  قىىرار مىىن مجلىىإ 
زم أن ينىزل عىن االتىزام لايىر  دون إ ن مىن الوزرا  بنا  على اقتراح الوزير المختص وا يجوز للملتى

 .(60 )مجلإ الوزرا  

لسىىىنة   بإضىىىافة مىىىادة جديىىىدة إلىىىى القىىىانون رقىىىم 886 لسىىىنة    وقىىىد ورد بالقىىىانون رقىىىم  
ويصىىدر بمىىنح .. …"فىىي شىىين المىىواني المتخصصىىة وهىىي المىىادة الرابعىىة مكىىرر وجىىا  بهىىا  886 

ي حىىدود القواعىىد والإجىىرا ات السىىابقة قىىرار مىىن االتىىزام وتحديىىد شىىروط  وأحكامهىىا أو تعىىديلها ى فىى
 .( 6 )" مجلإ الوزرا  بنا  على اقتراح الوزير المختص

الملتىىزم ى )إ ن ا يكفىىي انعقىىاد عقىىد التىىزام المرافىىق العامىىة إبىىدا  الرضىىا بىى  مىىن طرفيىى   
ر مىىن بىىل يلىىزم فيىى  أن يصىىدر بمىىنح التىىزام المرافىىق العامىىة قىىرا. وتلاقىىي إرادتيهمىىا( الىىوزير المفىىوت
. فالتراضي بين الطرفين يقترن بإجرا  لينعقد ب  العقىد وهىو قىرار مىن مجلىإ الىوزرا . مجلإ الوزرا 

نشىىىا  وتشىىىايل  886 لسىىىنة   وتطبيقىىىى ا لىىى ل  فقىىىد صىىىدر قىىىرار مجلىىىإ الىىىوزرا  رقىىىم  بمىىىنح التىىىزام وا 
عادة مطار مرسى علىم بنظىام الىى  دارة  لتشىايل "إيمىا  مرسىى علىم"لشىركة " B.O.T" واستالال وا  وا 

( 6 )( شىىركة مسىىاهمة مصىىرية)المطىىارات 
ونشىىر بالوقىىا ع المصىىىرية  886 /7/ و لىىى  بتىىاريخ   

التراضىي بىين الطىرفين والمسىاومة بينهمىا  بالرغم مىن أن 886 نوفمبر  8 في ( تابع) 64 بالعدد 
ا  إا أن العقىىد لىىم يسىر ولىىم ينفى  إا بتىىاريخ صىىدور قىرار مجلىىإ الىىوزر  887 /6/ والتعاقىىد تىىم فىي 

يعتبىىر هىى ا "تحىىت عبىىارة بىىد  سىىريان ااتفىىاق  6 إ  ورد بالعقىىد فىىي البنىىد رقىىم  886 لسىىنة   رقىىم 
 ".ااتفاق ساريى ا اعتبار ا من تاريخ توقيع  من الطرفين والتصديق علي  من السلطات المختصة

                                                

 .886 يوني  سنة  60في ( ب)مكرر    الجريدة الرسمية العدد ( 8  )

 .887 فبراير سنة  6مكرر في  6الجريدة الرسمية العدد ( 60 )

 .886 أبريل سنة    في ( مكرر) 7 الجريدة الرسمية العدد ( 6 )

وأول " B.O.T"دارة وتشايل المطارات بنظام الىىيعتبر ه ا العقد أول عقد في العالم بالنسبة لإ ( 6 )
عبىد الىرحمن بصىيلة ى مستشىار شىىركة / صىرح بى ل  دكتىور مهنىدإ. عقىد فىي مصىر الحديثىة

 .إيما  في لقا  بيني وبين  بمقر الشركة بمدينة نصر ى القاهرة
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وا  ا عقىد مىن العقىود الشىكلية " B.O.T" وبالتالي فإن عقد التىزام المرافىق العامىة بنظىام الىى  
لم يتم في الشكل ال ي حدد  القانون يعتبر عقد ا باطلا  ويكون التصرف ا حجيىة لى  بىين طرفيى  مىا 

ويىىىرى بعىىت الفقىىى   .(66 ) دام القىىانون قىىد اشىىىتراط شىىكلا  معينىىى ا لإبىىىرام التصىىرف لكىىىي يصىىبح نافىى ا
 . (64 )الفرنسى أن العقد قا م وتم تكوين  وأن  ا يتطلب شكل معين ملزم 

المنىىاط فىى إنعقىىاد عقىود الإيجىار التىىى تبرمهىا المجىىالإ " محكمىىة الىنقت بىين وقىد قضىت  
  4   6 المحلية للمدن والمراكز عن اضموال المملوكة للدولة وعلى ما يبين مىن نصىوص المىواد  

  86 لسىنة  0 بشين الحكم المحلى المعدل بالقانون رقىم  878 لسنة  46من القانون رقم  48  
فىى شىين   86 لسىنة   7 لنزا  والمادة اضولى من قىرار ر ىيإ الجمهوريىة رقىم ال ى يحكم واقعة ا

نقىىل بعىىت ااختصاصىىات إلىىى  الحكىىم المحلىىى هىىو بتمىىام التصىىديق عليهىىا مىىن المحىىافظ المخىىتص 
 .  ( 6 )" واعتمادها وفقا للقانون

 والمعنىىى أن عقىىود الإيجىىار التىىى تبرمهىىا المجىىالإ المحليىىة للمىىدن والمراكىىز عىىن اضمىىوال 
المملوكة للدولة مناط إنعقادها التصديق عليها من المحافظ المختص واعتمادهىا وفقىا للقىانون  ومىن 
ثىىم فىىلا غرابىىة أن يتطلىىب القىىانون أن يصىىدر قىىرار مىىن مجلىىإ الىىوزرا  بالتصىىديق علىىى عقىىود التىىزام 

 .  B.O.Tالمرافق العامة بنظام الى 

التىزام المرافىق العامىة ى أنى  يتعىين  وجىدير بالى كر ى عقىب استعراضىنا للشىكلية فىي عقىد**  
إصىىىدار قىىىانون جديىىىد لتنظىىىيم مىىىنح التىىىزام المرافىىىق العامىىىة  و لىىى  ضن ااسىىىتثنا  الىىىوارد فىىىي القىىىوانين 

(66 )اضربعة 
 847 لسىنة  8  من القانون العام الحاكم للالتزام للمرافىق العامىة وهىو القىانون رقىم   

 8  صىىل  واضصىىل أصىىبح اسىىتثنا   ضن القىىانون أصىىبح هىىو اض. والىى ي مىىازال ساريىىى ا حتىىى انن
فضلا  عن تقادم العهد علي  فين  أصبح غير ملا م مىع مىا اسىتحد  مىن أفكىار قانونيىة  847 لسنة

وسياسية واجتماعية واقتصادية  واسيما فيما يتعلق بىتقلص دور الدولىة والتىدخل الحكىومي والإداري 
دارة المرافق العامة   وازدياد مشىاركة القطىا  الخىاص فىي إقامىة مشىروعات في ااضطلا  بإنشا  وا 

واضعىىىى ا فىىىي ااعتبىىىار جميىىىع الظىىىروف  علىىىى أن يكىىىون القىىىانون الجديىىىد متكىىىاملا  . البنيىىىة اضساسىىىية
                                                

(
163

) JEAN CARBONNIER : Droit civil 4/ les obligations , page : 135 .  

(
164( ALAIN BENABENT-LES CONTRATS SPECIAUX CIVILS ET 

CONTRATS SPECIAUX CIVILSET COMMERCIAUX – P. 327.  

 .  886 / /  ق جلسة  7 لسنة  448 الطعن رقم (   6 )
بشىىىىىىىين . 886 لسىىىىىىىنة  00  (ب)بشىىىىىىىين الطىىىىىىىرق العامىىىىىىىة  886 لسىىىىىىىنة  8  (أ )وهىىىىىىىي ( 66 )

 .بشين المطارات 887 لسنة  6(د )بشين الموانئ   886 لسنة   (ث)الكهربا  
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والمستجدات الحالية في التشريع والقضا  والفق  في القىانون المصىري والمقىارن وااسترشىاد بتجىارب 
بقصىىد تجميىىع اضحكىىام الضىىابطة التىىزام المرافىىق العامىىة أو الىىدول المختلفىىة فىىي هىى ا الصىىدد  و لىى  

 .(67 )في وثيقة واحدة حديثة بدا  من تشتتها الحالي في عدة قوانيىن " B.O.T" عقود الى 

وتظهر الحاجة الماسة لإصدار ه ا القانون إ ا كان عقد االتىزام الجديىد سيتضىمن بعىت  
: تىىزم بااسىىتثنا  مىىن بعىىت القىىوانين القا مىىة ومثىىال  لىى المزايىىا والحىىوافز والإعفىىا ات التىىي تمىىنح للمل

قوانين الضرا ب المباشرة وغير المباشرة  وضريبة المبيعات  وقوانين الجمىار  وااسىتيراد والتصىدير 
والمناطق الحرة  و ل  بقصد تمكين الملتزم مىن اسىتالال المرفىق وأدا  الخدمىة علىى الوجى  اضكمىىل 

وصدور هى ا القىانون . بخدمات المرفق والمصلحة العامة على السوا  وبما يحقق مصلحة المنتفعين
والتىي تىنص علىى أنى    87 مىن الدسىتور الحىالي  6  علىى هى ا النحىو ى يتفىق مىع أحكىام المىادة 

يحىىىىدد القىىىىانون القواعىىىىد والإجىىىىرا ات الخاصىىىىة بمىىىىنح االتزامىىىىات المتعلقىىىىة باسىىىىتالال مىىىىوارد الثىىىىروة "
كما يبين أحوال التصىرف بالمجىان فىي العقىارات المملوكىة للدولىة والنىزول الطبيعية والمرافق العامة  

 ".عن أموالها المنقولة والقواعد والإجرا ات المنظمة ل ل 

 المطلـب الثانـي
 "B.O.T" أهليـة إبرام عقـد التزام المرافق العامـة بنظام الـ 

ا قانونىىى ا  إا إ ا كىىان كىىل صحيحىىى  " B.O.T" ا يعىىد عقىىد التىىزام المرافىىق العامىىة بنظىىام الىىى  
 .أهلا  للتعاقىد وفقى ا للقانون ولوا ح التفويت( الملتزم ى الوزير المفوت)من المتعاقدين 

فىالوزير الى ي يجىري التفىاوت مىع الملتىزم ابىد أن يصىدر لى  تفىويت مىن مجلىإ الىوزرا   
م لممارسىىىة نشىىىاط  بىىىإجرا  هىىى ا التفىىىاوت توصىىىلا  للتعاقىىىد فىىىإ ا لىىىم يصىىىدر لىىى  هىىى ا التفىىىويت الىىىلاز 

فىىالوزير باعتبىىار  ممىىثلا  للجهىىة المانحىىة . وصىىلاحية التفىىويت حتىىى إتمىىام العقىىد يعتبىىر العقىىد بىىاطلا  
للالتىىزام يعىىد مىىن أشىىخاص القىىانون العىىام فيلىىزم إلىىى جانىىب تىىوافر الشىىروط العامىىة التىىي نىىص عليهىىا 

عىت الفقهىا  قواعىد القىانون  أن يكىون هنىا  اعتىراف خىاص بى  أي مخىتص بمىنح التىزام وقىد شىب  ب
ولكىىن يقىىوم بىىين ااثنىىين فىىارق . ااختصىىاص فىىي القىىانون العىىام بقواعىىد اضهليىىة فىىي القىىانون الخىىاص

جىىوهري مرجعىى  إلىىى أن الاايىىة مىىن تحديىىد قواعىىد ااختصىىاص هىىي المصىىلحة العامىىة فىىي حىىين أن 
(66 )قواعد اضهلية يراعى في تحديدها أصلا  مصلحة الفىرد 

 . 

                                                

 .46 د حسبو ى المرجع السابق  ص عمرو أحم. د.أ (67 )
 . 68سليمان محمد الطماوي ى القضا  الإداري ى ص . د.أ( 66 )
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(68 )لى المتعاقد يقابلها ااختصىاص فاضهلية بالنسبة إ 
بالنسىبة لجهىة الإدارة وقىد يختلىف   

مناقصىىة أو ممارسىىة أو أمىىر )ااختصىىاص بحسىىب نىىو  العقىىد أو قيمتىى  أو اضسىىلوب الىى ي يىىتم بىى  
فإ ا أبرم العقد عن جهة الإدارة شخص ا اختصاص ل  ب ل  كان باطلا  بطلانىى ا مطلقىى ا ا ( مباشر

غيىىر أنىى  يكىىون للمتعاقىىد أن يطالىىب بىىالتعويت عىىن اضضىىرار التىىي . دارة بشىىي يلىىزم المتعاقىىد أو الإ
رت أن العقىىد لىىم فىىضن ال)تصىىيب  مىىن بطىىلان العقىىد لىىيإ علىىى أسىىاإ خطىىي تعاقىىدي أرتكبتىى  الإدارة 

ولكن على أساإ خطي ارتكب  الموظف ال ي تجاوز حدود صىلاحيات  أو اسىتناد ا إلىى نظريىة ( ينعقد
العلىىم بمىىن يخىىتص قانونىىى ا بىىإبرام ( الملتىىزم)  ا يجىىوز أن يفتىىرت فىىي المتعاقىىد الإثىىرا  بىىلا سىىبب  إ

ضىىرورة الحصىىول علىىى إ ن  –ضهميتهىىا  –ويسىىتلزم المشىىر  بالنسىىبة إلىىى بعىىت العقىىود  (70 )العقىىىد 
بالتعاقد  وا تسىتطيع الإدارة التعاقىد كليىة بدونى  فالتعاقىد بىدون الحصىول علىى هى ا الإ ن يىؤدى إلىى 

والمسىىلم بىىى  فىىى الفقىىى  الإدارى الفرنسىىى أن الإ ن السىىىابق هىىو قاعىىىدة . قىىىد بطلانىىا مطلقىىىابطىىلان الع
متعلقة بالنظام العام وتتصل بالصالح العام اتصاا وثيقىا  وا وجى  المقارنىة بالقواعىد المقىررة لحمايىة 

 . ناقصى اضهلية فى القانون الخاص

فىىإ ا كانىىت السىىىلطة : "بقولىى  – قسىىم الىىرأى -وبهىى ا المبىىدأ أفتىىى مجلىىإ الدولىىة المصىىىرى  
التشىىريعية وهىىى سىىلطة مسىىتقلة عىىن السىىلطة التنفي يىىة لىىم تعبىىر عىىن رأيهىىا فىىإن إرادة الدولىىة ا تكىىون 
نمىىا تكىىون منعدمىىة إطلاقىا أو أن انفىىراد السىىلطة التنفي يىىة الممثلىىة فىىى مجلىىإ  حين ى  معيبىىة فحسىىب وا 

ايانىىا علىىىى السىىلطة التشىىىريعية يعىىىدم إرادة الىىوزار  التعبيىىىر عىىن إرادة الدولىىىة فىىى عقىىىد التبىىر  منهىىىا ط
الدولة  ومتى انعدمت الإرادة التى تعتبىر العنصىر اضساسىى فىى تكىوين العقىد كىان هى ا العقىد بىاطلا 
نما هى واقعة مادية بحتة وبالتالى يسقط ه ا العقىد مىع  بطلانا مطلقا ا وجود ل  فى نظر القانون وا 

                                                

القاعىىىدة أن تحديىىىد ااختصىىىىاص هىىىو مىىىن عمىىىىل المشىىىر   وعلىىىى الموظىىىىف أن يلتىىىزم حىىىىدود ( 68 )
ااختصىىاص كمىىا رسىىمها المشىىر  صىىراحة  أو ضمنىىى ا ويمكىىن تعريىىف ااختصىىاص كمىىا عرفىى  

عىىدم "عيىىب ااختصىىاص فىىي دعىىوى الإلاىىا  بينىى  . محمىىد الطمىىاوي سىىليمان/ اضسىىتا  الىىدكتور
وهى ا .. القدرة على مباشرة عمل قانوني معين ضن المشر  جعل  مىن سىلطة هي ىة أو فىرد آخىر

 7 التعريىىف هىىو الىى ي اعتمدتىى  محكمىىة القضىىا  الإداري المصىىرية  فىىي حكمهىىا الصىىادر فىىي 
الإلاىىا  هىىو عىىدم = =ي دعىىوىأن عيىىب ااختصىىاص فىى. …"حيىى  تقىىول  7 8 ينىىاير سىىنة 

 .".…القدرة على مباشرة عمل قانوني معين جعل  المشر  من سلطة هي ة أو فرد آخر

 .68 عبد الفتاح حسن ى مبادئ القانون الإداري ص . د.أ( 70 )
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ل  الفق  الإنجليىزى بىين قىال بىين التصىرف ا يعتبرعقىدا وأيد  . ( 7 )" ما يترتب على  ل  من آثار
 . ( 7 )حقيقيا فهو باطل 

وأمىىا اضهليىىة المطلوبىىة للملتىىزم فىىإن العمىىل المسىىند إليىى  يقتضىىي اسىىتالال المىىال فهىىو يشىىيد  
فاضهليىىىة . المرفىىىق ويسىىىتال  لصىىىالح  ويلتىىىزم بإعادتىىى  بعىىىد نهايىىىة المىىىدة المتفىىىق عليهىىىا لجهىىىة الإدارة

ام عقىىد التىىزام المرافىىق العامىىة هىىي أهليىىة االتىىزام أي أهليىىة الرشىىيد الىى ي بلىىغ مىىن العمىىر اللازمىىة لإبىىر 
فىالملتزم يقصىىد مىىن إبىىرام عقىىد . إحىدى وعشىىرين سىىنة ميلاديىىة متمتعىىى ا بقىوا  العقليىىة ولىىم يحجىىر عليىى 

ة فىي  لى  التزام المرافق العامة استالال المال بقصد المضاربة والملتزم في عقد التزام المرافق العامى
كايىىر  مىىن المتعاقىىدين  ولكىىن نظىىر ا لخطىىورة التعاقىىد فىىي عقىىد االتىىزام فينىى  يشىىترط بالإضىىافة إلىىى مىىا 
ا يكىىىون مىىىن  سىىىبق شىىىروط خاصىىىة  وهىىىي أن يكىىىون مىىىن الىىى ين لهىىىم ثقىىىة فىىىي مجىىىال المقىىىاوات وا 

دارتىىى  وصىىىيانت   تالممنىىىوعين مىىىن  لىىى  وأن  وهىىى   تىىىوافر لديىىى  القىىىدرة الماليىىىة علىىىى إنشىىىا  المرفىىىق وا 
الشىروط يىىتم التيكىد منهىىا مىىن خىلال مىىا تىىم للملتىزم مىىن أعمىال ووضىىع  المىىالي فىي البنىىو  المصىىرية 

ويلاحىىظ أن أهليىىة التعاقىد ا تحتىىاث إثبىىات مىىن المىىدعى  واضجنبيىىة ويقىىدم وقىىت التعاقىىد مىا يفيىىد  لىىى 
 .(76 )ولكن تنكر من المدعى علي  

 المطلب الثالـث
 "B.O.T" العامة بنظام الـ مدى تجارية عقد التزام المرافق 

 :تمهيـد وتقسيـم 
مانح "كاير  من العقود يبرم بين طرفين " B.O.T" إن عقد التزام المرافق العامة بنظام  

  وقد يكون الطرفان تاجرين فيعتبر العمل ال ي تم تجاريى ا طبقا لما نص علي  "االتزام  الملتزم
جميع العقود والتعهدات الحاصلة بين التجار  ……"ى ا القانون التجاري من أن  يعتبر عملا  تجاري

 ". …والمتسببين والسماسرة

واستناد ا إلى ه ا النص ومع التوسع في فهم  أسبغ القضا  الصفة التجارية على العقود  
التي يجرى بها عمل التجار في استالالهم لمهنتهم أي حين تكون ازمة أو مكملة لنشاط التاجر 

                                                

 .  6 سمير أبو شادى ص / مجموعة اضستا  4 8 /7/7 فى  660الفتوى رقم (   7 )

(
172

) P. S. ATIYAH, D. C. L., F. B. A – THE LAW OF CONTRACT – 

235 – 236.  

(
173

) P. S. ATIYAH, D.C.L., F.B.A – THE LAW OF CONTRACT – 236.  
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ولو لم تكن داخلة ضمن تعداد اضعمال ال ي أورد  القانون  ومن هنا يطلق  في مباشرة مهنت 
عليها تسمية اضعمال التجارية بالتبعية أو اضعمال التجارية النسبية أو الشخصية دالة على أنها 

 .ا تيخ  الوصف التجاري إا حين تصدر من تاجر في مباشرت  لمهنت  ه   وبايرها تكون مدنية

التجارية سىوا  كانىت أصىلية أم تبعيىة قىد تكىون تجاريىة لكىل مىن طرفىي التعامىل واضعمال  
كىىين يجىىري بىىين تىىاجرين  وهىى   ا تثيىىر أي مشىىكلة غيىىر أنىى  يحىىد  كثيىىر ا أن يكىىون العمىىل تجاريىىى ا 
بالنسىىبة لطىىرف وغيىىر تجىىاري للطىىرف انخىىر وا  ا كىىان سا اىىى ا القىىول بىىين تحكمىى  القواعىىد التجاريىىة 

سىىمى اضعمىىال ضول فمىىن غيىىر المقبىىول تطبيقهىىا علىىى الطىىرف انخىىر  وهىى   مىىا تبالنسىىبة للطىىرف ا
(74 )المختلطىىىة( التجاريىىىة)

  فهىىىل عقىىىد التىىىزام المرافىىىق العامىىىة مىىىن اضعمىىىال التجاريىىىة اضصىىىلية أم  
التبعيىىة؟ وهىىل تنطبىىق القواعىىد التجاريىىة علىىى طرفيىى  أم ا ؟ ومىىا أهميىىة التفرقىىة بىىين العمىىل التجىىاري 

 ي ؟والعمل المدنى

 :وللإجابة على ه   التساؤات نقسم ه ا المطلب إلى ثلاثة فرو   

 .أهمية التفرقة بين العمل التجاري والعمل المدني : الفرع الأول 

 عملا  تجاريى ا أصليى ا أم تبعيى ا ؟يعد هل عقد التزام المرافق العامة  :الفرع الثاني 

 ى طرفي عقد التزام المرافق العامىة؟مدى انطباق القواعد التجارية عل :الفرع الثالث 

                                                

 .86ثروت حبيب ى دروإ في القانون التجاري ى ص . د.أ(74 )
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 الفـرع الأول
 أهميـة التفرقة بين العمل التجاري والعمل المدنـي

 :( 7 )إن التفرقة بين العمل التجاري والعمل المدني لها أهميتها من نواحي متعددة  

 :من ناحية الاختصاص القضائي : أولًا 
فىىىىي المنازعىىىىات التجاريىىىىة أو يقىىىىوم فىىىىي بعىىىىت الىىىىدول قضىىىىا  تجىىىىاري يوكىىىىل إليىىىى  النظىىىىر  

المنازعىىات التىىي تقىىوم بىىين التجىىار بقصىىد الفصىىل فيهىىا بىىإجرا ات سىىريعة عمىىا تسىىير عليىى  المحىىاكم 
العاديىىة بالإضىىافة إلىىى أن العمىىل التجىىاري يجىىوز لطرفيىى  أن يشىىترطا إ ا مىىا نشىىب بينهمىىا نىىزا  أن 

وأمىا مىا . منازعات التجاريىةيفصل في  عن طريق التحكيم التجاري و ل  بقصد الفصل السريع في ال
عدا  ل  من اضعمال فااختصاص ينعقد للقضا  العادي  وا  ا طىرح أمىام القضىا  التجىاري منازعىة 
مدنية يقضي فيها القضا  بعدم ااختصاص باعتبار أن القضا  العادي هو صاحب الوايىة العامىىة 

 .للفصل في المنازعات

 :المنازعة بالنفاذ المعجـل  إمكانية شمول الحكم الصادر في: ثانيـاً 
يقصىىد بالنفىىا  المعجىىل إمكىىان تنفيىى  الحكىىم رغىىم قابليتىى  للطعىىن فيىى  بطريىىق المعارضىىة أو  

واضصىىل فىىي المسىىا ل المدنيىىة أن . ااسىت ناف أو رغىىم حصىىول الطعىىن فيىى  بإحىىدى هىاتين الوسىىيلتين
واسىتثنا  ( مرافعىات 67 مىادة )اضحكام ا يجوز تنفي ها جبر ا ما دام الطعن فيها بااسىت ناف جىا ز 

أمىىا بالنسىبة للأحكىىام . يسىمح القىانون بالنفىىا  المعجىل فىي حىىاات خاصىة وردت علىىى سىبيل الحصىر
فالنفىىا  المعجىىل فيهىىا واجىىب ( أي التىىي تتعلىىق بالنشىىاط التجىىاري)التىىي تصىىدر فىىي المسىىا ل التجاريىىة 

 .بقوة القانون

 :عــذارمدى ضرورة الإ: ثالثـاً 
العامىة فىي القىانون المىدني أن مجىرد حلىول أجىل الىدين وتىيخر المىدين عىن تقضي القواعد  

الوفىىا  بىى  ا يفيىىد ب اتىىى  اعتبىىار  مقصىىر ا قانونىىى ا  بىىل قىىد يحمىىل هىى ا علىىى محمىىل التسىىامح مىىن قبىىل 
" يعى ر "فإ ا كشف الدا ن عن تضىرر  مىن هى ا التىيخير وأراد مسىا لة المىدين وجىب عليى  أن . الدا ن

                                                

(
175

) Jean – Jacques Barbieri – Contrats Civils Contrats Commerciaux – 

Page 284 – 286.  
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ر   وأنىى  يعتىىزم اتخىىا  الإجىىرا ات القانونيىة ضىىد  بطلىىب التنفيىى  الجبىىري  فىىي حالىىة فيسىجل عليىى  تىىيخي
واضصىل أن أعىى ار المىدين فىىي المسىا ل المدنيىىة  يكىون بإنىى ار  . عىدم المبىادرة إلىىى التنفيى  ااختيىىاري

أما في المسا ل التجارية فقد جرى العُرف على أن اضع ار يمكىن أن يىتم بخطىاب . على يد محضر
أو بخطاب عادي أو ببرقية دون حاجة إلى ورقة مىن أوراق المحضىرين سىير ا مىع مىا تتطلبى  مسجل 

التجىىارة مىىن السىىرعة فىىي العمىىل  واسىىتناد ا إلىىى مفهىىوم الثقىىىة فىىي ا تمىىان التىىاجر وحرصىى  علىىى الوفىىا  
 .بديونى  في وقتهىا

 :من ناحيـة الفوائــد : رابعـاً 
تفىق عليهىا الطرفىان عنىد نشىو  االتىزام وهى   ا يجىوز فوا د اتفاقيىة ي: فوا د الديون نوعان  

الفوا ىد  ىأما النو  انخىر فهى. في جميع المعاملات مدنية كانت أم تجارية% 7أن يزيد سعرها عن 
القانونية  وهي التي تستحق دون اتفاق في حالة التيخير من قبىل المىدين فىي تسىديد ديىن بمبلىغ مىن 

فىي ( الما ىةبخمسىة % ) فىي المىواد المدنيىة  و( الما ىةبأربعىة % )4النقود حل أجلىى   وسىعرها هىو 
و لىى  ضهميىىة اضجىىل فىىي المىىواد التجاريىىة  ففىىي ميىىدان التجىىارة (.مىىدني 6  المىىادة )المىىواد التجاريىىة 

تجىىد النقىىود اسىىتثمار ا سريعىىى ا مربحىىى ا  وهىىي أيضىىى ا فىىي نفىىإ الوقىىت معرضىىة أكثىىر احتمىىاات عىىدم 
 .السداد

نجد أن اضصل في الفوا د القانونيىة ا تسىري إا مىن وقىت رفىع الىدعوى  من ناحية أخرى  
  غير أن العُرف التجاري قد يقضي أحيانى ا بسريان الفوا د مىن وقىت حلىول اضجىل أو (مدني6  م )

بىىل أن القىىانون التجىىاري يقضىىي بىىين الفوا ىىد القانونيىىة . مىىن وقىىت اضعىى ار الىى ي قىىد يىىتم هىى ا بخطىىاب
تسىىتو عىىدم الىىدفع وأيضىىى ا فالقىىانون المىىدني ا و لتجاريىىة تسىىري مىىن تىىاريخ تحريىىر بر عىىن قيمىىة الورقىىة ا

يجيىز تقاضىىي فوا ىد علىىى متجمىد الفوا ىىد وا يسىمح بىىين يكىون مجمىىو  الفوا ىد التىىي يتقاضىاها الىىدا ن 
غيىىر أن هىى ا الحظىىر يقتصىىر علىىى المسىىا ل المدنيىىة  أمىىا فىىي ( مىىدني 6 م )أكثىىر مىىن رأإ المىىال 

يىة فيجىىرى العُىرف فىي الحسىىاب الجىاري علىى جىىواز اضمىرين معىى ا تقاضىىي فوا ىد علىىى المسىا ل التجار 
( مىىدني  6 م )ولهىى ا تحفىىظ الىىنص المىىدني . متجمىىد الفوا ىىد  أو جىىواز مجىىاوزة الفوا ىىد لىىرأإ المىىال

 ".و ل  كل  دون إخلال بالقواعد والعادات التجارية. …"فقال 

 :من ناحيـة التقادم المسقط : خامسـاً 
صىل أن الىديون المدنيىىة ا تسىقط إا بمضىي خمسىىة عشىر عامىى ا علىىى اسىتحقاقها  وقىىد اض 

احظ المشر  التجاري أن هى ا اضجىل طويىل جىد ا إ  ينىدر أن يتىيخر دا ىن تىاجر فىي المطالبىة طىول 
هى   المىىدة  كمىىا أن اضخى  بىى  يرهىىق المىدين التىىاجر ضنىى  يلزمى  بااحتفىىاظ بيدلىىىة الوفىا  مىىدة طويلىىة  
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قىىرر تقصىىير التقىىادم بالنسىىبة لىىبعت الىىديون التجاريىىة فىىاكتفى بمىىدد تتىىراوح بىىين خمىىإ سىىنوات  ولهىى ا
 .(76 )وسنة بحي  تسقط الدعاوى بانقضا  ه   المىدد 

 :من ناحية الإثبـات : سادسـاً 
بمقتضىى القواعىد المدنيىة لإثبىات العقىود والتصىىرفات يتعىين الإثبىات بالكتابىة متىى جىىاوزت  

  وأيضىىى ا ا يجىىىوز (مىىن قىىانون الإثبىىات 60م )هىىى ا أو كىىان غيىىر محىىىدد القيمىىة ما ة جنيخمسىىقيمتىى  
إثبات ما يخالف أو يجاوز ما اشتمل علي  الدليل الكتابي إا بكتابة أخرى  حتىى ولىو لىم تىزد القيمىة 

وكى ل  فقىانون الإثبىات يتطلىب أن يكىون ( من قانون الإثبىات  6/ م)ما ة جنيهى ا مصريى ا خمسعلى 
 .العرفية تاريخى ا ثابتى ا حتى يمكن ااحتجاث بها على الايرللورقة 

فاضصىل أن الإثبىات فىي المىواد التجاريىة . أما في المسا ل التجارية اضمر على نقيت ه ا 
مىن قىانون الإثبىات  ومىن ثىم تقبىل البينىة  60جا ز بكافىة اضدلىة  فهى ا مىا يفيىد صىراحة نىص المىادة 

ما ة جنيهىىى ا  وتقبىىل أيضىىى ا البينىىة والقىىرا ن خمسىىريىىة ولىىو جىىاوزت قيمتهىىا والقىىرا ن لإثبىىات العقىىود التجا
لإثبات ما يخىالف أو يجىاوز مىا جىا  بتصىرف تجىاري مكتىوب  ويجىوز أيضىى ا فىي المسىا ل التجاريىة 

 .(77 )ااحتجاث بالورقة العرفية على الاير  ولو لم يكن لها تاريخ ثابت 

 :من ناحيـة التضامـن : سابعـاً 
نون فىي ديىن واحىد  كىان كىل مىنهم مسى وا  يفي المسا ل المدنيىة أنى  إ ا تعىدد المىداضصل  

نين فىىي هىى ا الىىدين  فإنىى  يصىىبح فىىي يعىىن حصىىت  فىىي الىىدين  إا إ ا وجىىد حكىىم يفيىىد تضىىامن المىىد
اسىتطاعة الىدا ن أن يطالىب أي مىن المىدينين بكىل الىدين والقىانون المىدني ا ييخى  بالتضىامن إا إ ا 

التضىىامن بىىين ( " مىىدني 78 المىىادة )ا فىىي سىىند الىىدين أو ورد بىى  نىىص فىىي القىىانون كىىان مشروطىىى  
نمىىىا يكىىىون بنىىىا  علىىى اتفىىىاق أو نىىىص فىىىي القىىىانون أمىىىا فىىىي " الىىدا نين أو بىىىين المىىىدينين ا يفتىىىرت وا 

. فالتضىىامن مفتىىرت أصىىلا   وا  ا أريىىد نفيىى  وجىىب الىىنص عليىى  صىىراحة فىىي العقىىد. القىىانون التجىىاري
للدا ن ا تمانى ا أقوى وه ا واش  يهيئ 

( 76). 

 :من ناحية المهلـة القضائية للمديـن : ثامنـاً 

                                                

 6 الوجيز في القانون التجاري   ص  ال الدين عوت   علي جم. د.أ  (76 )

 .86ثروت حبيب ى المرجع السابق ى ص . د.أ (77 )

 . 8ثروت حبيب ى المرجع السابق  ص . د.أ(76 )
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يسىىىمح القىىىانون المىىىدني للقاضىىىي أن يترفىىىق بالمىىىدين الىىى ي تخلىىىف عىىىن تنفيىىى  التزامىىى  فىىىي  
موعىىد   ويمنحىى  بىى ل  أجىىلا  جديىىد ا معقىىوا   متىىى آنىىإ منىى  حُسىىن النيىىة  والقىىدرة علىىى الوفىىا   بىىل 

إ    فقىىىرة  646ر مىىىنح هىىى ا اضجىىىل القضىىىا ي و لىىى  طبقىىىى ا لىىىنص المىىىادة يسىىىتطيع القاضىىىي أن يكىىىر 
على أن  يجوز للقاضي في حاات اسىتثنا ية  إ  لىم يمنعى  نىص فىي القىانون  أن ينظىر إلىى "نصت 

أجل معقول أو آجىال ينفى  فيهىا التزامى   إ ا اسىتدعت حالتى   لى  ولىم يلحىق الىدا ن مىن هى ا التيجيىل 
 ".ضرر جسيم

انون التجىىاري ا يبىىيح للقاضىىي أن يمىىنح مهلىىة للمىىدين لىىدفع قيمىىة الكمبيالىىىة  غيىىر أن القىى 
والرأي مستقر على أن ه ا المنىع يمتىد إلىى سىا ر اضوراق التجاريىة اضخىرى  كالسىند اا نىي والشىي  

(78 )متى اكتسب أي منهما الصفة التجارية 
 . 

 :من ناحية نظام الإفـاحس : تاسعـاً 
  بدين في  مت   كىان الىدا ن بعىد الحصىول علىى حكىم نهىا ي إ ا تخلف شخص عن الوفا 

وقواعىىد . أن يبىىادر بالتنفيىى  علىىى أموالىى  وفقىىى ا لقواعىىد التنفيىى  الجبىىري التىىي نظمهىىا قىىانون المرافعىىات
التنفي  ه   تنطبق على كل مدين أيا مىا كانىت صىفت  تىاجر ا أو غيىر تىاجر  وسىوا  كىان دينى  مدنيىى ا 

يعىرف القىانون التجىاري نظامىى ا آخىر للتنفيى  علىى أمىوال . إلى جوار هى   القاعىدةأو تجاريى ا  غير أن  
. التجىار الى ين تخلفىوا عىىن سىداد ديىونهم التجاريىة ولىى  آثىىار  العميقىة فىي حيىىاتهم  هىو نظىام الإفىىلاإ

فىالإفلاإ نظىام خىاص بالتجىىارة وضىع لىدعم اا تمىىان التجىاري  فىلا ينطبىىق إا علىى التجىار وحىىدهم 
قسىمة )  تصفية أموال التاجر تصفية جماعية  وتوزيع النات  على الدا نين كل بنسبة دينى  ويقصد ب
  والتاجر ا يتعرت للإفلاإ إا إ ا توقف عن سداد دين تجاري  أما وقوفى  عىن دفىع ديىن (غرما 

(60 )مدني فلا يبيح إشهار إفلاس   إ  ا صل  للدين المدني بالنشاط التجاري 
 . 

 
 :احية اكتساب صفـة التاجـر من ن: عاشـرًا 

يترتىىىب علىىىى اشىىىتاال الفىىىرد باضعمىىىال التجاريىىىة  أي تكىىىرار القيىىىام بهىىىا بحسىىىبانها حرفتىىىى   
فتوافر ه   الصفة للفرد منوط بطبيعىة اضعمىال . المعتادة أن يكتسب صفة قانونية هي صفة التاجر

                                                

 . 8ثروت حبيب ى المرجع السابق  ص . د.أ( 78 )

 .86ثروت حبيب ى المرجع السابق  ص . د.أ( 60 )
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المصىىري  منىىوط بىىالارت  كمىىا أن إسىىباغ الصىىفة التجاريىىة علىىى الشىىركة فىىي قانوننىىا. التىىي يمارسىىها
اضساسي من تكوينها حسبما يتضح من وثا ق إنشا ها  فمتى كان موضوعها مباشرة أعمال تجاريىة 

( 6 )كانت شركة تجارية ( نشاط تجاري)
 . 

فهىى   بعىىت نىىواحي التفرقىىة بىىين العمىىل المىىدني والعمىىل التجىىاري  ومىىن ثىىم يتضىىح . وبعىىد 
وهى ا مىا سىىوف . عليىى  القواعىد واضصىول المنظمىة لىى وبجىلا  أهميىة تحديىد نىىو  العمىل لكىي تنطبىق 

نوضىح  ى إن شىىا  الله ى فىىي الفىر  الثىاني ى بشىين تحديىىد عقىد مىنح التىىزام المرافىق العامىىة ى بنظىىام 
"B.O.T." 

 الفــرع الثانـي
 "B.O.T"هـل عقد التزام المرافق العامـة بنظام 

 عماًح تجاريـاً أصليـاً أم تبعيــاً ؟يعد 
( 6 )بشىين التجىارة  888 لسىنة  7 من القانون رقم  4رقم  تنص المادة 

: علىى مىا يلىي   
 :يعد عملا  تجاريى ا .. …"

أ ى شرا  المنقوات أيى ا كان نوعها بقصد بيعها أو تيجيرها ب اتها أو بعد تهي تها في صىورة  
 .أخرى  وك ل  بيع أو تيجير ه   المنقوات

 .وك ل  تيجير ه   المنقوات ب ى است جار المنقوات بقصد تيجيرها  

 .ث ى تيسيإ الشركات التجارية 

 تتعىىىد اضعمىىىال انتيىىىة تجاريىىىة إ ا كانىىى: " مىىىن  ات القىىىانون تىىىنص علىىىى  والمىىىادة رقىىىم  
 :مزاولتها على وج  ااحتراف

 .أ ى توريد البضا ع والخدمات

 .ب ى الصناعىة

 .ث ى النقل البري والنقل في الميا  الداخليىة
                                                

 .87ثروت حبيب ى المرجع السابق  ص . د.أ(  6 )

مكرر ويعمىل بى  أعتبىارا مىن  8 العدد  888 / /7 نشر ه ا القانون بالجريدة الرسمية فى (  6 )
 . و ل  طبقا للمادة الثالثة من   888 أول أكتوبر سنة 
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 .ة التجارية والسمسرة أيى ا كانت طبيعة العمليات التي يمارسها السمسارد ى الوكال

 .هى ى التيمين على اختلاف أنواعى 

 .و ى عمليات البنو  والصرافىة

 .ز ى استيدا  البضا ع ووسا ط النقل والمحاصيل وغيرها

بة علىى انات ح ى أعمال الدور والمكاتب التي تعمل في مجاات النشر والطباعة والتصوير والكتا
الكاتبىىة وغيرهىىا والترجمىىة والإ اعىىة والتليفزيىىون والصىىحافة ونقىىل اضخبىىار والبريىىد وااتصىىاات 

 .والإعلان

 .ط ى ااستالال التجاري لبرام  الحاسب انلي والب  الفضا ي عبر اضقمار الصناعية

نىىىابع الىىىنفط والاىىىىاز ى ى العمليىىىات ااسىىىتخراجية لمىىىواد الثىىىروات الطبيعيىىىة كالمنىىىاجم والمحىىىاجر وم
 .وغيرها

 .  ى مشروعات تربية الدواجن والمواشي وغيرها بقصد بيعها 

 .ل ى مقاوات تشييد العقارات أو ترميمها أو تعديلها أو هدمها أو طلا ها ومقاوات اضشاال العامىة

لىى شىقق أو م ى تشىييد العقىارات أو شىراؤها أو اسىت جارها بقصىد بيعهىا أو تيجيرهىا كاملىة أو مجىزأة إ
 .غرف أو وحدات إدارية أو تجارية سوا  كانت مفروشة أو غير مفروشة

ن ى أعمىىال مكاتىىب السىىياحة ومكاتىىب التصىىدير وااسىىتيراد والإفىىراث الجمركىىي ومكاتىىب ااسىىتخدام 
 .ومحال البيع بالمزاد العلني

 .ن الملاهي العامةإ ى أعمال الفنادق والمطاعم والمقاهي والتمثيل والسينما والسير  وغير  ل  م

 ".  ى توزيع الميا  أو الااز أو الكهربا  وغيرها من مصادر الطاقة

 :من  ات القانون على ما يلي  6وتنص المادة رقم  

 .ى اضعمال التي يقوم بها التاجر لش ون تتعلق بتجارت  تعد أعماا  تجارية   " 

 ".م يثبت غير  ل ى كل عمل يقوم ب  التاجر يعد متعلقى ا بتجارت  ما ل   

وحي  أننا قىد أنتهينىا إلىى أن تعريىف عقىد التىزام المرافىق العامىة بينى  نظىام تعاقىدي لإقامىة  
أو إنشىىىا  مطىىار أو محطىىىة كهربا يىىىة )المشىىروعات ااسىىىتثمارية ومشىىروعات البنيىىىة اضساسىىىية مثىىل 

يسىتيجر الملتىزم يعتمد على التمويىل مىن القطىا  الخىاص ثىم يتملى  أو ( عمل مينا  أوإنشا  طريق 
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دارتىىى  لعىىىدة سىىىنوات تكىىىون كافيىىىة لتاطيىىىة نفقىىىات إنشىىىا  المشىىىرو    المرفىىىق العىىىام ويقىىىوم بتشىىىايل  وا 
بالإضىىافة إلىىى تحقيىىق أربىىاح مناسىىبة مىىن تشىىايل المشىىرو  علىىى أن يلتىىزم الملتىىزم فىىي نهايىىة المىىدة 

تعمال والتشىىايل إلىىى الجهىىة المانحىىة دون أي تكلفىىة بحالىىة صىىالحة للاسىى( المرفىىق)بإعىىادة المشىىرو  
 .بنفإ الكفا ة التي كان يدار بها

ومىىىن ثىىىم فالعقىىىد يتضىىىمن مقىىىاوات تشىىىييد العقىىىارات أو ترميمهىىىا أو تعىىىديلها أو هىىىدمها أو  
ومىىىن ثىىم فالعقىىىد يعتبىىر مىىىن اضعمىىىال "(  "مىىىن المىىادة " ل"بنىىد )طلا هىىا ومقىىىاوات اضشىىاال العامىىىة 

ن ". B.O.T"المرافق العامة بنظىام فالوصف يكون بين عقد التزام . التجارية اضصلية عقىد تجىاري وا 
مىىن  7لىىم يىى كر بااسىىم أو يىى كر تحىىت الحصىىر الىىوارد بىىالمواد السىىابقة و لىى  تطبيقىىا لىىنص المىىادة 

يكون عملا  تجاريى ا كل عمل يمكن قياس  على اضعمىال المى كورة فىي . "888 لسنة  7 القانون رقم
 ".المواد السابقة لتشاب  في الصفات والاايات

 الفـرع الثالـث
 مدى انطباق القواعد التجارية على طرفى عقد التزام المرافق العامة

يترتىىىب علىىىى اشىىىتاال الفىىىرد باضعمىىىال التجاريىىىة  أي تكىىىرار القيىىىام بهىىىا بحسىىىبانها حرفتىىىى   
فتوافر ه   الصفة للفرد منوط بطبيعىة اضعمىال . المعتادة أن يكتسب صفة قانونية هي صفة التاجر

سىها  كمىا أن إسىباغ الصىفة التجاريىة علىىى الشىركة  فىي قانوننىا المصىري  منىوط بىىالارت التىي يمار 
اضساسي من تكوينها حسبما يتضح من وثا ق إنشا ها  فمتى كان موضوعها مباشرة أعمال تجاريىة 

 .(66 )كانت شركة تجارية ( نشاط تجاري)

فىإ ا تقىررت للعمىل وييخ  العمل التجاري عادة صورة تصرف قانوني ينعقد بين شخصين   
فالعمىل هنىا تجىاري بحىت يخضىع . صفت  التجارية بالنسبة لكل من الطرفين  فلا صعوبة فىي اضمىر

بداهة للقانون التجاري ويقابىل هى ا أنى  حىين يعتبىر العمىل مدنيىى ا لكىل مىن طرفيى  فينى  يظىل خاضعىى ا 
 .لقواعد القانون المدني

فيهىىا يعتبىىر العمىل تجاريىىى ا بالنسىىبة ضحىىد وبجانىب هىىاتين الصىىورتين  توجىىد صىورة أخىىرى  و  
فهىىل تطبىىق القواعىىد التجاريىىة والقىىانون التجىىاري علىىى طرفىىي . طرفيىى  ومدنيىىى ا بالنسىىبة للطىىرف انخىىر

 العمل أم ا ؟

                                                

 .87ثروت حبيب ى المرجع السابق ى ص . د.أ (66 )
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لىىم يىىورد  666 نىىوفمبر سىىنة 6 كىىان القىىانون التجىىاري القىىديم الصىىادر بىىاضمر العىىالي فىىي  
فاتجى  الفقى  والقضىا  فىي ( ىي العمىل تىاجر وانخىر مىدنأحىد طرفى)نصوصى ا تتعلق بالعمل المخىتلط 

مصر وفرنسا إلى اضخى  باضصىول العامىة وجىوهر هى   اضصىول هىو تطبيىق القواعىد المدنيىة أساسىى ا 
على من يعتبر العمل مدنيى ا بالنسبة ل   والبعد ب  عن نطاق القواعد التجارية  وتطبيق هى   القواعىد 

 .اريى ا بالنسبة ل اضخيرة على من كان العمل تج

(64 )بشين قانون التجىارة  888 لسنة  7 وبصدور القانون رقم  
ورد الىنص صىراحة فىي   

إ ا كىان العقىد تجاريىى ا بالنسىبة إلىى أحىد طرفيى   فىلا تسىري أحكىام القىانون التجىاري "منى   6المادة رقم
م القىانون المىدني مىا إا على التزامات ه ا الطرف وحد   وتسري على التزامات الطرف انخر أحكىا

 ".لم ينص القانون على غير  ل 

ا تثبىىىت صىىىفة " علىىىى  888 لسىىىنة  7 مىىىن القىىىانون رقىىىم " 0 "وقىىىد نصىىىت المىىىادة رقىىىم  
ومع  ل  تسري أحكىام هى ا القىانون علىى اضعمىال . التاجر للدولة وغيرها من أشخاص القانون العام
 ".التجارية التي تزاولها إا ما يستثنى بنص خاص

بتطبيىىىق هىىىى   النصىىىىوص وتلىىىى  القواعىىىد علىىىىى عقىىىىد مىىىىنح التىىىزام المرافىىىىق العامىىىىة بنظىىىىام و  
"B.O.T ." نجىىد أن أحىىد طرفىىي العقىىد اكتسىىب صىىفة قانونيىىة وهىىي صىىفة التىىاجر وهىى ا هىىو الملتىىزم
ىى. كشىىركة مسىاهمة أو غيرهىىا( المسىتثمر) مىن أشىىخاص  افإنى  يتمتىىع بوصىف التىىاجر  ويعتبىر شخص 

أمىىا الدولىىة المضىىيفة ومانحىىة االتىىزام فبىىنص . مىىن طبيعىىة تجاريىىىة القىىانون الخىىاص ويمىىارإ عمىىلا  
القىىانون لىىم تثبىىت لهىىا صىىفة التىىاجر  كمىىا أنهىىا لىىم تباشىىر أعمىىال تجاريىىة ومىىن ثىىم يعتبىىر عقىىد التىىزام 

من العقىود المختلطة  فالملتزم تاجر والدولة ليسىت كى ل  بمىا تمثلى  " B.O.T"المرافق العامة بنظام 
وبالتالي فإن القانون التجاري يطبىق علىى الملتىزم وا يسىري .  ات ومؤسساتمن أشخاص عامة وهي

على الدولة أو بمعنى أوسع مانح االتزام ويظل اضخيىر خاضعىى ا للقواعىد المدنيىة ويترتىب علىى  لى  
 :نتا   هامىة منها 

 :الاختصاص القضائـي : أولًا 
ن يسعى إلى المدعى علي  في إن تطبيق القواعد العامة التي تقضي بين على المدعي أ 

ومن ثم فحين يكون العمل مدنيى ا بالنسبة للمدعى علي  تعين رفع الدعوى أمام المحكمة . محكمت 
ويقابل ه ا أن  حين يكون العمل تجاريى ا بالنسبة للمدعى علي   فالقول هو أن على . المدنية

                                                

 . 888 /0 / المعمول ب  اعتبار ا من ( 64 )
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  أجاز في ه   الحالة للطرف المدعي أن يرفع دعوا  أمام المحكمة التجارية  غير أن القضا
المدني أن يرفع دعوا  أمام المحكمة المدنية أيضى ا أي أن  يكون ل  هنا الخيار بين رفع الدعوى 

( 6 )أمام المحكمة التجارية أو أمام المحكمة المدنيىة 
وأساإ ه ا النظر أن القضا  التجاري .  

من ثم وجب أن يتر  ل  الخيار بين قضا  استثنا  قد يصعب على الطرف المدني اللجو  إلي   و 
 .(66 )ضا  المدني صاحب الواية العامىةاللجو  إلي  أو اللجو  إلى الق

 :الإثبـــــات : ثانيـاً 
ن قواعد الإثبات تختلف في المسا ل التجارية عنها في المسا ل المدنية  له ا كان إ 

لى الطرف ال ي يعتبر العمل تجاريى ا المقرر تطبيق قواعد الإثبات المقررة في المسا ل التجارية ع
بالنسبة ل  وتطبيق قواعد الإثبات المدنية على الطرف ال ي يعتبر العمل مدنيى ا بالنسبىة لى  

( 67)
 . 

(66 )وغني عن البيان  
أن الطرف ال ي يعتبر العمل مدنيى ا بالنسبة لى   حىين يرفىع دعىوا    

طىرق الإثبىات التجاريىىة  يكىون للتىاجر أيضىىى ا ضىد التىاجر عىىادة  ويسىل  فىي سىىبيل إثبىات مىا يدعيىى  
 .في ه ا المجال أن ينفي ادعا ات المدعي وبكافة طرق الإثبات

 :لقواعد الإفاحس " B.O.T"عدم خضوع المرفق المدار بنظام الـ : ثالثـاً 
فالقضىىا  فىىي فرنسىىا يسىىتبعد فكىىرة تطبيىىق التصىىفية القضىىا ية للمشىىروعات العامىىة التىىي لهىىا  

الخاصىة ضن المشىر  لىم يخضىع هى   الشىركات لقواعىد القىانون التجىاري إا بشىرط  وصىف الشىركات
فقىىىد رفضىىىت محكمىىىة الىىىنقت فىىىي فرنسىىىا حديثىىىى ا تطبيىىىق قىىىانون . اتفاقهىىىا مىىىع موضىىىو  المرفىىىق العىىىام

Air France  ( 68)بشين التصفية القضا ية على شركة الخطوط الفرنسية    86 يناير   
 . 

قواعد التصفية القانونية أو الإفلاإ على الشركات الخاصة  ويمكن القول أن عدم تطبيق 
يعتبر مبدأ قانونيى ا ( شركة مملوكة للدولة أو شركة اقتصاد مختلط)التي تقوم بإدارة مرفق عام 

                                                

ثىىروت حبيىىىب ى . د.  مشىىار إليىىى  لىىىدى أ846 مبر سىىىنة ديسىىى 6القىىاهرة التجاريىىىة الجز يىىة   ( 6 )
 .74 المرجع السابق  ص

 .74 ثروت حبيب ى المرجع السابق  ص . د.أ( 66 )

 .76  رقم  66  ص     المجموعة إ 860 ديسمبر سنة  6نقت مدني مصري   ( 67 )

 . 7 ثروت حبيب ى المرجع السابق ص . د.يراجع أ( 66 )

مد عبد اللطيف   ااتجاهات الحديثىة فىي إدارة المرافىق العامىة محمد مح. د.مشار إلي  لدى أ( 68 )
 .Cass. Soci 17 Averil. 1991-.  0 ااقتصادية  ص
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عامى ا  يتقرر حتى بدون نص خاص  ومن الطبيعي أن  يجوز للمشر  أن يقرر ه ا المبدأ  وا 
واستناد ا إلى  ل   قضت المحكمة الدستورية .   قيمة دستوريةيرتكب مخالفة ضي نص أو مبدأ ل

بشين المؤسسات العامة وشركات   87 لسنة  60من القانون رقم  76العليا بعدم مخالفة المادة 
 .(80 )القطا  العام للدستور فيما تضمنت  من عدم جواز شهر إفلاإ شركات القطا  العام 

  إ ا كان المرفق يدار بواسطة شخص خاص فإن ويوجد رأي يخالف ى ما سبق ى ويرى أن 
كل القواعد الموضوعية في القانون الخاص والقانون التجاري تطبق بما في  ل  تل  التي تنظم 

 .( 8 )طرق التنفي  والإفلاإ عند ااقتضا 

ومن وجهة ى نظري ى أرى أن ه ا الرأي اضخير أولى بالقبول ى لدي ى ومن ثم فين  ا يوجد  
بطبيعة الحال من تطبيق قواعد الإفلاإ على المشرو  الخاص ال ي يديىر مرفقى ا عامى ا ما يمنع 

 .كما هو اضمر بالنسبة للملتزم ما لم ينص على خلاف  ل 

                                                

محمد محمد عبىد اللطيىف ى . د.ى هامش أ 87 ق دستورية ى أول يوليو  لسنة  4القضية رقم (80 )
 .06 المرجع السابق  ص 

(191)  G. VEDEL, P. DEL. VOLVE , Droit administratif T. 2. P. U. F 1992 , 

P.755 . 
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 الفصـل الثانــي
 "B.O.T"آثـار عقـد التزام المرافق العامـة بنظام الــ 

 

 :تمهيـد وتقسيـم 
يرتىىب التزامىىات متعىىددة سىىوا  بالنسىىبة " B.O.T"م الىىى إن عقىىد التىىزام المرافىىق العامىىىة بنظىىا 

فآثىىار العقىىد هىىي مىىا . أو بالنسىىبة للملتىىزم أو بالنسىىبة لعميىىل المرفىىق( مانحىىة االتىىزام)للجهىىة الإداريىىة 
يتولد عن  من حقوق والتزامات بالنسىبة ضطرافى   والحقىوق التىي تترتىب عنى  لطىرف مىن أطرافى  هىي 

واالتزامىات والحقىوق ى محىل بحى  هى ا الفصىل ى هىي . طرف انخىرفي نفإ الوقت التزامات على ال
الجهىة " )B.O.T"تل  الحقوق واالتزامات المتبادلة بىين طرفىي عقىد التىزام المرافىق العامىة بنظىام الىى 

ومىن ثىم يكىون البحى  الحقىوق واالتزامىات المتبادلىة بىين الملتىزم وعميىل المرفىق و ( الإداريىة ى الملتىزم
 : لى النحو التالى فى ه ا الفصل ع

 . نتناول في  التزامات الجهة الإدارية  :مبحث أول

 . نعرت في  التزامات الملتزم  :مبحث ثان

 . B.O.Tنبين في  حقوق العملا  تجا  ملتزم المرفق العام بنظام الى  :مبحث ثالث
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 المبحـث الأول
 التزامات الجهة الإدارية في عقد التزام المرافق 

 "B.O.T"الـ  العامة بنظام
من عقود المعاوضات فين   .B.O.Tبنظام الى  باعتبار أن عقد التزام المرافق العامة 

فيقع على الجهة الإدارية عدة . يرتب كاير  من العقود حقوق والتزامات متبادلة بين أطراف 
في تنفي   التزامات تعطي للملتزم الحق في مطالبتها بالوفا  بها بطريقة تتفق مع مبدأ حُسن النية

االتزامات وعدم الوفا  بها يعرت الجهة الإدارية لتوقيع الجزا ات المنصوص عليها في بنود 
 :وأهم ه   االتزامات التي تقع على الجهة الإدارية تتمثل فيما يلي . العقد

 .ى مبدأ حُسن النية في تنفي  االتزامات  

 .ى احترام شروط العقىد  

 .قىد وعدم التراخى في ى احترام مدة تنفي  الع 6

 .وسنعرت لكل التزام في مطلب مستقىل 

 المطلب الأول
 الالتزام بتنفيذ العقد وفقـاً لمبدأ حُسـن النيـة

ىىى يجىىب تنفيىى  العقىىد طبقىىى ا لمىىا اشىىتمل  "مىىن القىىانون المىىدني علىىى أنىى   46 تىىنص المىىادة  
 . علي  وبطريقة تتفق مع ما يوجب  حُسن النية

لعقىىد علىىى إلىىزام المتعاقىىد بمىىا ورد فيىى   ولكىىن يتنىىاول أيضىىى ا مىىا هىىو مىىن ى وا يقتصىىر ا   
فمبىىدأ حُسىىن النيىىة مىىن المبىىادئ " مسىىتلزمات   وفقىىى ا للقىىانون والعُىىرف والعدالىىة بحسىىب طبيعىىة االتىىزام
وهى ا اضصىىل العىام معمىىول بى  فىىى  الراسىخة والثابتىة ويعىىد مىن اضصىىول العامىة فىىي القىانون المىىدني 

ااتفاقىىىىات "  86 /64  يعات فقىىىىد أورد المشىىىىر  فىىىىى القىىىىانون المىىىىدنى الفرنسىىىىى م غالبيىىىىة التشىىىىر 
المبرمىىة قانونىىا ملزمىىة لمىىن أبرموهىىا وا يمكىىن إبطالهىىا إا بموافقىىة متبادلىىة أو ضسىىباب يىىرخص بهىىا 

" وكىى ا المشىر  اضمريكىىى فىى القىىانون ويجىب تنفيىى ها بنيىة حسىىنة" القىانون ويجىىب تنفيى ها بنيىىة حسىنة
ر  اضمريكىىىىى فىىىىى القىىىىانون التجىىىىارى الموحىىىىد يىىىىنص علىىىىى المبىىىىدأ العىىىىام لحسىىىىن النيىىىىة وكىىىى ا المشىىىى
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  ( 8 )" البنيىىىة الحسىىىنة معناهىىىا اضمانىىىة فىىىى الواقىىىع وفىىىى السىىىلو  والصىىىفقة المعينىىىىة" 8 / 0 / 
وبالنسىىبة لمجىىال تطبيقىى  فىىي الىىروابط العقديىىة  فيجىىب أن يىىتم تنفيىى  شىىروط العقىىد مىىن أطرافىى  وفقىىى ا 

بدأ  ويجب على المتعاقد أن ينف  العقد طبقىى ا لمىا اشىتمل عليى  وبطريقىة تتفىق مىع لمقتضيات ه ا الم
فمبدأ حُسن النية مبىدأ عىام يسىود جميىع العقىود بينواعهىا وهىو مىا يقيىد الملتىزم . ما يوجب  حُسن النية

يىىة فىىي طريقىىة تنفيىى  التزاماتىى   كمىىا يقيىىد الجهىىة الإداريىىة فىىي طريقىىة المطالبىىة بحقهىىا  فالجهىىة الإدار 
عليها أن تراعي حُسن النية في المطالبة  فلا تتمس  بحرفيىة بنىود وشىروط العقىد  فقىد يلتىزم الملتىزم 

معينىىة ويتعىى ر عليىى  الحصىىول عليهىىا إا بمجهىىود ونفقىىات كبيىىرة فلىىيإ " ماركىىة"بتركيىىب أدوات مىىن 
فىي الجىودة  للجهة الإدارية أن ترفت التنفي  بيدوات أخرى مىن ماركىة أخىرى إ ا كانىت ا تقىل عنهىا

( 86). 

إ  أن التسىىليم بىىىين العقىىىد شىىريعة المتعاقىىىدين ووجىىىوب تنفيىى  جميىىىع أثىىىار  قىىد يحمىىىل العاقىىىد  
أحيانا على التمس  بالعقىد ومحاولىة الماىااة فىى الإفىادة منى  علىى حسىاب العاقىد انخىر بىين يختىار 

قىىد بحسىىن نيىىة أى ولىى ا يجىىب تنفيىى  الع. مىىن طىىرق تنفيىى   الطىىرق اضكثىىر إجحافىىا بىى ل  العاقىىد انخىىر
مراعاة الإخلاص واضمانة وتعرت العقد وااعتدال فى تنفيى  العقىد حتىى ا ينقلىب هى ا التنفيى  وبىاا 

 . (84 )على العاقد انخر

وهىى ا االتىىزام عىىام سىىوا  فىىى العقىىود المدنيىىة أو فىىى العقىىود الإداريىىة فقىىد قضىىت المحكمىىة  
لعقىود ومىن بينهىا العقىود الإداريىة يتعىين أن يكىىون مىن المقىرر قضىا  أن تنفيى  ا" الإداريىة العليىا بىين 

طبقىا لمىىا اشىىتملت عليىى  نصىوص العقىىد وهىىى التىىى تحىىدد حقىوق والتزامىىات طرفيىى  وأن يكىىون التنفيىى  
 .  ( 8 )"طبقا لما اشتمل علي  العقد بطريقة تتفق مع حسن النية

الىى ى أراد أن  والمعنىى أن هىى ا االتىىزام ا خىىلاف عليىى  فىىى تنفيىى  العقىىود حتىىى عنىىد الفريىىق 
 . عن مدنيت  إلى  اعتبار  عقد ا إداري ا  .B.O.Tيصرف عقد الى 

                                                

(
192

) Friedrick Kessier and Grant Gilmore - Contracts – CASES And 

MATERIALS 914 -915 .  

 . 7 عبد الودود يحيى ى مصادر االتزام ى ص . د.أ(86 )

 06 ص  –  ىىىارة إليىىىق الإشىسابى –الىوافى فىى شىرح القىانون المىدنى  –سليمان مىرقإ / د. أ( 84 )
–  08  . 

 .   00 /  /7 ق قضا ية إدارية عليا جلسة   4لسنة  666 الطعن رقم (   8 )
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عمىاا لهى   الحقيقىة تقىىرر المحكمىة الإداريىة العليىا أن  مىىن المبىادئ المسىلمة أن العقىىود : "وا 
تخضع ضصل عام من أصول القانون يقضىى بىين يكىون تنفيى ها بطريقىة تتفىق مىع مىا يوجبى  حسىن 

مطبق فىى العقىود الإداريىة شىين العقىود المدنيىة وا يخىل بى ل  أن العقىود الإداريىة النية وه ا اضصل 
تتميز بطابع خاص مناط  احتياجات المرفق ال ى يسىتهدف العقىد تسىيير  وتاليىب المصىلحة العامىة 

 .  (86 )" على مصلحة اضفراد الخاصة

 المطلـب الثانـي
 الالتزام باحترام شـروط العقـد

العقىىىد : "مىن القىىانون المىدني إ  تىىنص علىى أن   /47 ام نىص المىىادة ومرجىع  لى  االتىىز  
شىىىريعة المتعاقىىىدين  فىىىلا يجىىىوز نقضىىى  وا تعديلىىى  إا باتفىىىاق الطىىىرفين  أو للأسىىىباب التىىىي يقررهىىىا 

ومقتضىىى هىى ا الىىنص أن القاضىىي يطبىىق شىىروط العقىىد كمىىا لىىو كىىان يطبىىق القىىانون  فالعقىىىد " القىىانون
م علاقىىة المتعاقىىدين  فىىلا يجىىوز نقضىى  إا باتفىىاق الطىىرفين  وهىى ا هىىو يقىىوم مقىىام القىىانون فىىي تنظىىي

التقابىىل  كمىىا ا يجىىوز تعىىديل شىىروط  إا باتفاقهمىىا  فىىلا يجىىوز ضحىىدهما كمىىا ا يجىىوز للقاضىىي أن 
يعىىدل فىىي شىىروط العقىىد إا فىىي حىىاات اسىىتثنا ية وردت علىىى سىىبيل الحصىىر  كحىىق القاضىىي فىىي 

عطىىا  ال لىىيإ فىىي "وقىىد قضىىت محكمىىة الىىنقت بينىى  . مىىدين نظىىرة الميسىىرةتعىىديل الشىىرط الجزا ىىي  وا 
أحكىىام القىىانون المىىدني مىىا يسىىوغ للقاضىىي نقىىت االتزامىىات التىىي يرتبهىىا العقىىد  بىىل أن هىى ا منىىاف 

(87 )" للأصل العام القا ل بين العقد شريعة المتعاقدين
 . 

د التوريىد وعقىىود ولكىن كثيىرا  مىىا يحىد  فىىى العقىود طويلىىة اضجىل أو متراضىىية التنفيى  كعقىىو  
التىىزام المرافىىق العامىىة أن تتايىىر الظىىروف التىىى أبىىرم فيهىىا العقىىد إثىىر حىىاد  لىىم يكىىن منظىىروا وقىىت 
إبرام   فيصبح الوفا  باالتزامات الناش ة عن العقد ا مسىتحيلا اسىتحالة تامىة فينقضىى بهىا االتىزام 

نمىا يصىير مرهقىا للمىدين بحيى  يىؤدى إجبىار  عليى   كااستحالة التى تنشىي عىن القىوة القىاهرة مىثلا  وا 
إلىى إفلاسىى  أو ينىىزل بى  علىىى اضقىىل خسىىارة فادحىة  فالعدالىىة تقضىىى بمراعىىاة مىا تايىىر مىىن الظىىروف 
وبتعىىديل التزامىىات المىىدين بمىىا يتناسىىب مىىع هىى ا التاييىىر وهىى ا مىىا يقىىول بىى  نظريىىة الظىىروف الطار ىىة 

يىة يجىب تىوافر شىروط وردت فىى كتىب ولتطبيق ه   النظر . من القانون المدنى  /47 طبقا للمادة 
شىىراح القىىانون المىىدنى بشىىئ مىىن التفصىىيل  ولكىىن ا يكىىن أن تتىىوافر شىىروط تطبيىىق نظريىىة الظىىروف 

                                                

 .  870 أبريل    ه ا الحكم صدر بتاريخ (  86 )

 .878 / /7ق ى جلسة  4سنة  868الطعن رقم ( 87 )
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الطار ىىة بىىل يجىىب أن يتمسىى  بهىىا المىىدين بىىى أن يطلىىب تطبيقهىىا  وا  ا لىىم يتمسىى  بهىىا أمىىام محكمىىة 
مىن الملاحىظ فىى ختىام نىص و  (86 )الموضو   فلا يجوز ل  إثارتها ضول مرة أمام محكمىة الىنقت 

مىىدنى أنىى  ا يجىىوز ااتفىىاق علىىى اسىىتبعاد تطبيىىق نظريىىة الظىىروف  47 الفقىىرة الثانيىىة مىىن المىىادة 
فالمشىر  يعتبىر حكىم هى   " يقىع بىاطلا كىل اتفىاق علىى خىلاف  لى "الطار ة إ ا ما تىوافرت شىروطها 

فىلا يجىوز ااتفىاق علىى مىا  النظرية حكمىا أمىرا ويعلىل الشىراح  لى  بىين هى ا الحكىم اقتضىت  العدالىة 
 . يخالف العدالة

ويىىرى الفقىى  الإنجليىىزى فىىى مثىىل هىى   الظىىروف الطار ىىة ومعالجتهىىا تخفيفىىا عىىن المىىدين أن  
يعوت المدين بالفرق بين سعر العقد وسعر السوق وقت التنفي   فالسىوق هىو الحىاكم بالنسىبة للعقىد 

( 88) . 

احتىىرام كافىىة " B.O.T"التىىزام بنظىىام الىىى لىى ا يجىىب علىىى الجهىىة الإداريىىة عنىىد تنفيىى  عقىىد ا 
شىىروط العقىىد طالمىىا وقعىىت عليىى  سىىوا  كانىىت هىى   الشىىروط صىىريحة أو ضىىمنية  وا يقتصىىر التىىزام 
نمىىا يشىىمل أيضىى ا مىىا يعىىد  جهىة الإدارة علىىى احتىرام العقىىد واالتزامىىات الصىريحة المنصىىوص عليهىا وا 

وهىى ا مىىا نصىىت عليىى  المىىادة . طبيعىىة االتىىزام مىىن مسىىتلزمات  وفقىىى ا للقىىانون والعُىىرف والعدالىىة بحسىىب
وا يقتصىر العقىد علىى إلىزام المتعاقىد بمىا ورد فيى   "من القانون المىدني إ  نصىت علىى أنى    /46 

" ولكىىن يتنىىاول أيضىىى ا مىىا هىىو مىىن مسىىتلزمات   وفقىىى ا للقىىانون والعُىىرف والعدالىىة بحسىىب طبيعىىة االتىىزام
ن التي وردت بالعقد ما تقضىي بى  القواعىد المكملىة تشىريعية فالقاضي يضيف إلى التزامات المتعاقدي

 .كانت أو عرفية  فان لم يوجد  فما تقضي ب  العدالة

ومن أكثر الشروط التى تعىرت لهىا مجلىإ الدولىة الفرنسىى فىى هى ا الصىدد   شىرط عىدم  
شىىىرط   المنافسىىة إا إ ا تايىىرت الظىىروف وتطلبىىت مقتضىىيات الصىىالح العىىام خىىروث الإدارة علىه اال

كما فى حالة تاير الوسيلة الفنيىة فىى اشىبا  الخدمىة العامىة  كاسىتعمال الكهربىا  فىى ااضىا ة بىدا 
وبعبىارة أخىرى أنى  مىن أبىرز التزامىات  .من الااز  أو اضتىوبيإ محىل التىرام   أو المتىرو محىل التىرام

عامىة التزامهىا بضىمان الجهة اادارية التى تعد من مستلزمات عقد منح تراخيص استالال المرافق ال
ولكىن إ ا لىم يلتىزم الملتىزم المتعاقىد فىى . (00 )عدم منافسة الملتزم فى نفإ نو  النشىاط المىرخص بى 

                                                

 .   6 ص  –المرجع السابق  –سليمان مرقإ / د. أ( 86 )
(

199
) Donald Harris and Denis Taiion- Contract Law Today – P. 244 – 245.  
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 -بتنفي  التزامات  وفقا لشروط وبنود العقد فإن للجهىة ااداريىة الحىق  B.O.Tام الى ىىزام بنظىىعقد االت
تىىىزم آخىىىر دون مسىىى ولية علىىىى الجهىىىة مىىىنح االتىىىزام فىىىى نفىىىإ الاىىىرت والنشىىىاط إلىىىى مل -بشىىىروط 
 .اادارية

 المطلب الثالث
 الالتزام باحترام مدة تنفيذ العقد وعدم التراخى فيه 

تنفي  التزاماتهمىا بمجىرد اانتهىا  مىن ( الملتزم -الجهة اادارية ) فيجب على طرفى العقد  
. ا ات المتممىىة للعقىىد التصىىديقات اللازمىىة مىىن السىىلطات المختصىىة للعقىىد واانتهىىا  مىىن بىىاقى ااجىىر 

ول ا يجب على الجهة اادارية تنفي  االتزامات المترتبة عليهىا مىن العقىد بعىد اتمىام العقىد وسىريان    
فيجىىب عليهىىا تسىىليم موقىىع المشىىرو  للملتىىزم إ ا كانىىت ملتزمىىة بىى ل  وتقاعسىىها فىىى تنفيىى  التزاماتهىىا 

بتعىويت الملتىزم عمىا أصىاب  مىن أضىرار  يعرضها للمس ولية باعتبارها قد ارتكبت خطي عقديا وتلىزم
ااداريىة تنفيى  مىا التزمىت بى  خىلال المىدة المحىددة فىى عقىداالتزام    وعلى الجهىة. نتجت عن  ل  

للمس ولية إا إ ا تم فىى المىدة المحىددة فىى العقىد فقىد يترتىب علىى الوفىا   يافالوفا  باالتزام ليإ معف
ىبىاالتزام بعىىد المىىدة المحىددة أضىىرار تل أيضىىا بىىالرغم مىىن  احىىق بىىالملتزم يسىتحق عنهىىا ااخيىىر تعويض 

بعىد الميعىاد والتىزام الجهىة ااداريىة مىع المتعاقىد بالتنفيى  فىى المحىدة  الوفا  بىاالتزام ولكنى  كىان وفىا   
المحىىددة هىىو التىىزام بتحقيىىق نتيجىىة ولىىيإ ببىى ل عنايىىة ومىىن ثىىم فقىىد اسىىتقر الفقىى  علىىى وجىىوب تنفيىى  

ولىىة   فا اتىىيخرت الإدارة عىىن تنفيىى  التزاماتهىىا لمىىدة تتجىىاوز الحىىد المعقىىول تلتىىزم االتىىزام فىىى مىىدة معق
 .( 0 )الجهة اادارية بتعويت الملتزم الطرف المتعاقد معها

ومىىىىن صىىىىور تراخىىىىى الإدارة فىىىىى التنفيىىىى  التىىىىيخير فىىىىى تسىىىىليم الموقىىىىع للبىىىىد  فىىىىى أعمىىىىال  
 . لتربة فى موقع العمل والإفادة بالنتيجةالإنشا ات  وك ل  التراخى فى إجرا  ااختبارات اللازمة ل

 867 يونيىو  6فقد قضت المحكمة الإداريىة العليىا بالفسىخ مىن  لى  حكمهىا الصىادر فىى  
متى كان من الثابت أن  حيل بين المتعاقد والبىد  فىى تنفيى  العمليىات بسىبب تعىرت "ال ى جا  في  

ي  ه   العمليىة لمىدة جىاوزت السىنة بعىد رجال الإصلاح الزراعى ل  اضمر ال ى ترتب علي  وقف تنف
صىىدور أمىىىر التشىىىايل دون أن تقىىوم الهي ىىىة المتعاقىىىدة بتنفيىى  التزامهىىىا بتسىىىليم الطىىاعن مواقىىىع العمىىىل 
وتمكين  من البىد  فىى التنفيى   وا   لىوحظ أن المىدة التىى حىددت لتنفيى  العمليىة هىى شىهران فقىط فىإن 

إلىى الطىاعن طيلىة عىام بيكملىة ممىا يحىق معى  القىىول عىدم قيىام الهي ىة المى كورة بتسىليم موقىع العمىل 
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بينها قد أخلت إخلاا جسيما بواجبها نحو الطاعن بعدم تمكين  من العمل  وأنهىا تىيخرت عىن تنفيى  
التزامهىىا هىى ا مىىدة كبيىىرة جىىاوزت القىىدر المعقىىول ممىىا يقىىوم سىىببا لفسىىخ العقىىد المبىىرم بينهمىىا وتعىىويت 

 . ( 0 ) " الطاعن عما أصاب  من أضرار بسبب  ل

 المبحــث الثانى 
 .B.O.Tالتزامات الملتزم فى عقود الالتزام بنظام الـ 

اانفىىراد باسىىتالال  - للملتىىىزم تتمثىىىىل فىىى  اىىىى  حقوق .B.O.Tيرتىىب عقىىد االتىىزام بنظىىام الىىى  
تمكىىىين الملتىىزم مىىن القيىىام باضعمىىىال - . ىىىىىالمرفىىق العىىام عىىن طريىىىق اامتيىىاز أو ااحتكىىار القانون

تقاضىىىى رسىىىوم مىىن المنتفعىىىين أى اقتضىىا  المقابىىىل المتفىىىق  -6.  ىق واستالالىىىىىىىة لإدارة المرفىزمىىاللا
الملتىىىزم ومىىىن أبىىىرز هىىى   التزامىىىات علىىىى عىىىاتق كمىىىا أنىىى  يرتىىىب . (06 )عليىىى  مىىىن المنتفعىىىين بىىىالمرفق

نقىل ملكيىة التنفي  الشخصى للعقد   االتزام بالمواعيد المحددة لتنفي  المشرو    االتزام ب: االتزامات
 .المشرو  للجهة اادارية عند انتها  مدة العقد 

نتناولى   مسىتقلا   الكل التزام من ه   االتزامات الثلاثة مطلب   -إن شا  الله  -وعلي  سنفرد  
 .في  ببعت التفصيل 

 المطلب الأول
 الالتزام بالتنفيذ الشخصى للعقد

إلىىى تنفيىىى    B.O.Tزام بنظىىىام الىىى إن الجهىىة ااداريىىة تسىىىعى مىىن خىىلال ابىىىرام عقىىود االتىى 
مشىىروعات عامىىة تحقىىق مصىىالح عامىىة   ومىىن أجىىل بلىىوغ هىى ا الهىىدف فإنهىىا تتطلىىب تىىوافر شىىروط 
وصىىفات جوهريىىة تىىرتبط بشىىخص المتعاقىىد معهىىا لضىىمان تنفيىى  المشىىرو  علىىى الوجىى  الىى ى يحقىىق 

خصىىىية باعتبىىىار الصىىالح العىىىام   لىىى ا تختىىار الإدارة المتعاقىىىد معهىىىا بنىىا  علىىىى صىىىفات ومىىؤهلات ش
الجهىىة ااداريىىة وقىىت تعاقىىدها نا بىىة عىىن الجمهىىور وأمينىىة علىىى الصىىالح العىىام فيجىىب أن يتىىوافر فىىى 

وفكىىىرة ااعتبىىىار . شىىىخص المتعاقىىىد معهىىىا كفايتىىى  الماليىىىة وقدرتىىى  الفنيىىىة أو جنسىىىيت  وحسىىىن سىىىمعت 
ة المتعاقىد أو الشخصى أمر ميلوف فى عقود القانون الخاص المدنية والتجارية التى ترتبط بشخصىي

                                                

  .ق 8لسىىنة   66فىىى الطعىىن رقىىم  867 /6/6حكىىم المحكمىىة الإداريىىة العليىىا فىىى جلسىىة (   0 )
 .  4 8   ص  مسة عشر عاما ثمجموعة مباد   فى خ
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بصىىىفة مىىىن صىىىفات  لتكىىىون محىىىل اعتبىىىار الطىىىرف انخىىىر   كعقىىىود الهبىىىة   والوديعىىىة   والتىىىيمين   
وقد اشترط الفق  ااسلامى اقطىا  اضرت فىى .والوكالة   وشركات ااشخاص كشركات التضامن 

رت مايزيىد ااسلام أكثر من  ل  وهو القدرة على العمل فيجب على الدولة إا تقطىع الفىرد مىن اض
على طاقت    ويعجز عن استثمار  وقد نص فقها  الشافعية والحنابلىة علىى  لى    ضن الاىرت مىن 
ااقطا  هىو ااحيىا  للمنفعىة العامىة امجىرد التمليى  فىا ا لىم يكىن المقطىع اليى  قىادرا علىى اسىتالال 

ر كفايتى    وهى ا ماأقطع ل  من اضرت   لم يكن ااقطا  مشروعا   ووجب اسىترداد مىازاد علىى قىد
ماحد  لبلال بن الحار  المازنى   فقد روى عن ربيعة بىن أبىى عبىدالرحمن عىن الحىار  بىن بىلال 

أن رسىول الله صىلى الله عليى  وسىلم أقطعى  العقيىق : زنى ابن الحار  عن أبي  بلال بن الحار  المى
  وسىىلم أرضىىىا يىىابلال أنىىى  اسىىتقطعت رسىىول الله صىىلى الله عليىى: فلمىىا ولىىى عمىىر قىىال  (04 )أجمىىع

فقطعها ل    وكان رسول الله صلى الله علي  وسلم لم يكىن يمنىع شىي ا يسىيل     ( 0 )طويلة عريضة
فىانظر ماقويىت عليى  منهىا فامسىك    ومىالم تطىق : أجىل   فقىال: وأنت اتطيق مىافى يىدي    فقىال 

 شىي ا أقطعينى  رسىول اللها أفعل والله :   و مالم تقو علي    فادفع  الينا نقسم  بين المسلمين  فقال
والله لىىىتفعلن فيخىىى  منىىى  مىىىاعجز عىىىن عمارتىىى  فقسىىىم  بىىىين : فقىىىال عمىىىر -صىىىلى الله عليىىى  وسىىىلم 

 .(06 )المسلمين

مىن العقىود المؤسسىة  B.O.T ومىن ثىم يمكىن اعتبىار عقىد التىزام المرافىق العامىة بنظىام ال 
النتيجىىة ااساسىىية (  ااعتبىىار الشخصىىى) ويترتىىب علىىى هىى   الخاصىىية . علىىى ااعتبىىار الشخصىىى 

وهى التزام الملتزم مع الجهة اادارية بتنفي  االتزامات المتولىدة عىن التعاقىد تنفيى ا شخصىيا وايجىوز 
للملتزم التنىازل كليىا أو جز يىا عىن العقىد إا بعىد موافقىة الجهىة ااداريىة واا ترتىب الىبطلان لتصىرف 

وجىىوب تنفيىى ها . اقىىد مىىع الإدارة شخصىىية التزامىىات المتع" الملتىىزم وقىىد قضىىت محكمىىة الىىنقت أن 
شخصىىيا وبنفسىى  مسىى وليت  وحىىد  واادارة لهىىا دا مىىا حىىق الرجىىو  عليىى  فىىى حالىىة وقىىو  تقصىىير فىىى 

ولىىىيإ لىىى  التحلىىىل مىىىن المسىىى ولية متىىى رعا بىىىين الفعىىىل الموجىىىب  يىىىا كىىىان شىىىخص المقصىىىرأالتزامىىى  
 . (07 )للمس ولية وقع من مندوب  دون علم  أو رضا 

 ى المطلب الثان

                                                

 . 7  ص  -ضبى عبيد  اضموال( 04 )
 ".   أنها كانت مابين البحر والصخر67يقول أبو يوسف فى الخراث   ص  ( 0 )
 6    المرجع السابق   ص  الدايم حسنى محمود عبد. د.مشار إلي  لدى أ( 06 )
 .  864 / 4/ 0 ق جلسة  8 لسنة   40الطعن رقم  -نقت مدنى ( 07 )
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 الالتزام بالمواعيد المحددة لتنفيذ المشروع   
 .B.O.Tام الىى ىىىزام بنظىعتبر مدد ومواعيد التنفي  من أهم التزامات الملتزم فىى عقىد االتىوت 

  ضن عىىدم مراعىىىاة تلىىى  المىىدد يىىىؤدى إلىىىى ااخىىلال بقاعىىىدة حسىىىن سىىير المرافىىىق العامىىىة وااضىىىرار 
مواعيد المحددة فى العقد يعىرت الملتىزم للمسى ولية وتوقيىع بالصالح العام ومن ثم فإن أى اخلال بال

الجىزا  عليىى  مىن قبىىل الجهىىة ااداريىة   واتنتفىىى مسىى وليتة إا إ ا أثبىت وجىىود سىىبب أجنبىى ايىىد لىى  
 .(06 )في    كالقوة القاهرة أو فعل الجهة اادارية  اتها   أو الحاد  الفجا ى غير المتوقع 

بىاختلاف موضىو  العقىد   .B.O.Tفى عقود االتىزام بنظىام الىى ويختلف مفهوم مدة التنفي   
إ ا كىان موضىو  العقىد . فعلى سىبيل المثىال . ومايتعلق ب  من اقامة منشآت أو تقديم خدمة معينة 

اقامىة منشىآت أو اجىرا  ترميمىىات فىإن مىدة التنفيى  تعنىىى الفتىرة التىى يلتىزم خلالهىىا الملتىزم مىع الجهىىة 
 .ضعمال وفقا للعقد وملحقات  اادارية بإنجاز تل  ا

وعىادة مايتضىىمن العقىد أو كراسىىات الشىروط الملحقىىة بى  مىىدة التنفيى  حيىى  يىتم تحديىىد مىىدة  
عامة لتنفي  كافىة اضعمىال ثىم تتىولى الجهىة ااداريىة المتعاقىد معهىا تحديىد ايقىا  تنفيى  هى   اضعمىال 

جىزا  معينىة مىن اضعمىال إلىى جانىب وقد ينص العقد علىى مىدد جز يىة لتنفيى  أ. ضمن المدة العامة 
المىىىدة العامىىىة للتنفيىىى    وان كىىىان هىىى ا ااسىىىلوب ااخيىىىر هىىىو اافضىىىل لضىىىبط سىىىير التنفيىىى  وعىىىدم 

 .التسويف فى انجاز اضعمال المحددة فى العقد 

( الملتىزم  -الجهة ااداريىة) وتحديد مدة التنفي  يتم فى ااصل باتفاق الطرفين المتعاقدين  
فالمىىدة يىىىتم . ع الجهىىة ااداريىىة أن تفىىرت مىىن جانىىب واحىىد مىىدة غيىىر متفىىق عليهىىابحيىى  اتسىىتطي

 .حدهما دون انخر بفرضها وتحديدها أتحديدها باتفاق الطرفين وبارادتهما المشتركة وايستقل 

وا ا لم يتضمن العقدمىدة معينىة للتنفيى  يكىون للجهىة ااداريىة أن تحىدد مىدة معقولىة للتنفيى   
العقد و لى  حسىب ظىروف المتعاقىد  مىع الجهىة ااداريىة   ووفقىا للعىرف الجىارى تحت رقابة قاضى 

 .(08 )ونية اضطراف الحقيقية 

                                                

القىىانون الخىىاص قىىد هجىىر الفصىىل بىىين   أن فقىى" محمىىد شىىكرى سىىرور/ يىىرى أسىىتا نا الىىدكتور( 06 )
والقىىىوة القىىىاهرة ليسىىىتقر علىىىى النظىىىر إليهمىىىا بحسىىىبانهما تعيبىىىرين متكىىىاملين   يالفجىىىا الحىىىاد  

مسى ولية مهندسىى ومقىاولى البنىا  "  عفىا  المىدين إب اضجنبىى الى ى يترتىب عليى  ليشكلا السىب
 . 660ص  -

 . 47 المرجع السابق   ص  -خالد بن محمد العطي  . أ( 08 )
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استقر علي  القضا  فى مصىر وفرنسىا إ  قالىت الجمعيىة العموميىة لقسىمى الفتىوى  وه ا ما 
ن المتعاقىىدين " أن   88 /  /  والتشىريع بمجلىىإ الدولىىة المصىىرى فىى فتواهىىا الصىىادرة بتىىاريخ  وا 

لم يفصحا عن ميعاد  معين لتنفي  االتىزام   فلىيإ معنىى  لى  أن يكىون التنفيى  بمنىيى عىن كىل قيىد 
زمنىىى   وانمىىىا يتعىىين أن يىىىتم فىىى مىىىدة معقولىىة وفقىىىا للمجىىرى العىىىادى للأمىىور وطبيعىىىة التعاقىىد  اتىىى  

 ".الي   نوالهدف ال ى يرمو 

دق مىىن السىلطة المختصىىة وقىد قضىى مجلىىإ الدولىة الفرنسىىى أن وضىع تقىويم للتنفيىى  مصى 
ويجىب أن . (0  )بعد ابرام العقىد يعتبىر بمثابىة تحديىد لمىدة التنفيى  يىدخل فىى العقىد المشىتر  للطىرفين

يراعىىى فىىى حسىىاب مىىدة التنفيىى  مىىدد ايقىىاف وتيجيىىل اضعمىىال  التىىى تطلبهىىا الجهىىة ااداريىىة أو ترجىىع 
 .إلى أفعال أجنبية عن المتعاقدين 

 المطلب الثالث
 سليم ونقل ملكية المشروع الالتزام بت

 :تمهيد وتقسيم 
ملتىزم قبىىل الجهىىة ااداريىة بعىىد انتهىىا  مىىدة  B.O.Tإن الملتىزم فىىى عقىىد االتىزام بنظىىام الىىى  

اليها   حتى يتحىرر مىن التزاماتى  العقديىة   ويىتم ( المرفق العام ) العقد بتسليم ونقل ملكية المشرو  
والشىروط الىواردة بكراسىات الشىروط ومىاتم ااتفىاق عليى  بينهمىا   التسليم ونقل الملكية وفقا لبنود العقد

ويقتضىىى البحىى  فىىى هىى ا االتىىزام أن نعىىرت لماهيىىة نقىىل الملكيىىة فىىى نهايىىة مىىدة االتىىزام   وشىىروط 
النقىىل   وتكىىاليف نقىىل الملكيىىة   وكىىى ا الضىىمانات الملقىىا  علىىى عىىىاتق الملتىىزم لضىىمان الوفىىا  بهىىى ا 

 :فرو  على النحو التالى  االتزام   و ل  فى ثلاثة

 .ماهية نقل الملكية  :الفرع الاول  

 .شىىىىروط النقل وتكاليف   : الفرع الثانى  

 .ضمانات الوفا  باالتزام بالتسليم  :الفرع الثالث  

 الفـــرع الأول
 ماهية نقل الملكية فى نهاية المدة المحددة فى عقد الالتزام 

                                                

 .47 خالد بن محمد العطي    المرجع السابق  ص .أ(  0  )
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 B.O.Tبنظام  الـ  
وتسليم  للجهىة ااداريىة فىى نهايىة  B.O.Tة للمرفق العام ال ى أنشئ بنظام الى نقل الملكي 

تحويىل جميىع أصىول المشىرو  الثابتىة والمنقولىة وغيرهىا باسىم الجهىة ااداريىة : يعنىى . عقد االتىزام 
ويلاحىىظ أن نقىىىل ملكيىىىة المشىىىرو  باسىىىم الجهىىة ااداريىىىة يعىىىد مىىىن أهىىىم . التىىى تعاقىىىدت مىىىع الملتىىىزم 

وفى العادة يتم نقل ملكية المشرو  للجهة ااداريىة  (   ) .B.O.Tود االتزام بنظام الى خصا ص عق
بدون مقابل وقد يتم النقل بمقابل يتم ااتفاق علي  فى العقىد  وا ا كىان العمىل قىد جىرى علىى أن يىتم 

ة أو أى النقل إلى الجهة اادارية إا أن  ليإ هنىا  مىايمنع مىن أن يىتم النقىل إلىى شىركة مىا أو هي ى
جهة بنا  على رغبىة الجهىة ااداريىة ولكىن يىتم  لى  بعقىد جديىد بىين الجهىة ااداريىة والملتىزم الجديىد 

ويىتم هى ا النقىل فىى نهايىة . بشروط قد تاىاير الشىروط اضولىى أو تماثلهىا حسىب مىايتم ااتفىاق عليى  
شريع إلى آخىر ومىن عقىد وه   المدة تختلف من ت .B.O.Tالمدة المحددة فى عقد االتزام بنظام الى 

بشىىين مىىنح التىىزام المرافىىق العامىىة بينىى   847 لسىىنة  8  فمىىثلا قىىد ورد بالقىىانون رقىىم . إلىىى آخىىر 
ايجىىوز أن تزيىىد مىىدة العقىىد علىىى ثلاثىىين عامىىا فىىى حىىين أجىىازت التشىىريعات اللاحقىىة كالقىىانون  رقىىم 

صىل إلىى تسىع وتسىعين وغيرهىا بىين المىدة قىد ت  887 لسىنة  6  القىانون رقىم  886 لسىنة   00 
عاما وقد ورد فى بعت العقود أن المدة أربعون عامىا تىدخل فيهىا فتىرة اانشىا  و لى  كمىا ورد بعقىد 

B.O.Tمىنح التىىزام مطىار مرسىىى علىم بنظىىام الىىى 
ن عامىا كمىىا ورد بعقىىد يوقىد تكىىون المىدة ثلاثىى. (   )

 .(6  )منح التزام انشا  محطة تداول المنتجات البترولية بمينا  الدخيلة

 رع الثانى ـــالف
 ف ـل وتكاليــشروط النق

فيجىىىب أن يتضىىىمن العقىىىد هىىى    .B.O.Tهىىى   الشىىىروط مرجعهىىىا عقىىىد االتىىىزام بنظىىىام الىىىى  
 :الشروط التى تتمثل فيما يلى 

ن رغىىب الطرفىىان فىىى اعىىادة التعاقىىد مىىن إشىىروط النقىىل وتوقيتىى  أو ربمىىا تحديىىد    - 
 .جديد بعد انتها  المدة السابقة 

                                                

 .8  المرجع السابق   ص  -خالد بن محمد العطي  .أ(    )
 (. )فقرة ث  بند  6المادة  886 /  /8 فى  64   العدد  الوقا ع المصرية(    )
 .888 /6/ فى   76 الوقا ع المصرية   العدد ( 6  )
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نقىىىل الملكيىىىة ويىىىتم  لىىى  ببيىىىان مجىىىال النقىىىل مثىىىل نقىىىل التحسىىىينات والمبىىىانى   والمكاتىىىب  نطىىىاق - 
 .والمعدات   واضشيا  الثابتة والتجهيزات وقطع الايار اللازمة ادارة المرفق 

وضىع جىىدول للصىيانة الدوريىىة والمراقبىة الفعليىىة قبىىل تىاريخ النقىىل مىع تحديىىد معىايير دقيقىىة مىىن   -6
وتحديىىد معىىايير ( الملتىىزم) نوعيىىة التىىى يلتىىزم بهىىا مىىن سىىيقوم بالنقىىل والتسىىليم ناحيىىة الجىىودة وال

( المرفىق العىىام )دا  المتوقىع حتىىى إ ا مىاتم النقىىل يىتم  لى  بكامىىل طاقىة المشىىرو  الصىيانة واض
 .وبحالة جيدة كما كانت فى يد الملتزم 

 .توريد قطع الايار عقب النقل لمدة تحددها الجهة اادارية  -4

 .تمام النقل إنقل التكنولوجيا وتدريب العمالة الوطنية اللازمة لتشايل المشرو  بعد   - 

تحديىىىد تكىىىاليف النقىىىل ومىىىن يتحملهىىىا وهىىى   التكىىىاليف عىىىادة تشىىىمل رسىىىوم التسىىىجيل والتوثيىىىق   -6
ومسىىتحقات المىىىوظفين وتكىىاليف المتىىىدربين مىىن مىىىوظفى وعمىىال الجهىىىة ااداريىىة ومصىىىروفات 

 .ويات المرفق ال ى سيتم نقل  وتسليم  فحص الخبرا  لكل محت

الاىىا  العقىىود والتنىىازات الصىىادرة مىىىن الملتىىزم  قبىىل الايىىر وأنهىىىا اتسىىرى فىىى مواجهىىة الجهىىىة   -7
 .اادارية حتى ايتم النقل للمرفق وهو مثقل بحقوق والتزامات للاير

 .يمشملها شروط النقل والتسلت ازالة اضشيا  المملوكة للملتزم والتى ا  -6

 .اجرا ات النقل وكيفيت  وطريقت   -8

ىى -0  أو  اويجىب أن يتضىىمن العقىىد أنىى  يجىوز للجهىىة ااداريىىة الرجىىو  علىى الملتىىزم إ ا وجىىدت نقص 
خلال السنة التاليىة للتسىليم أو يجىوز للطىرفين أن ينصىا تعاقىديا علىى مىد أجىل المسى ولية  خللا  

 .(4  )أى مدة أطول

 الفـرع الثالـث
 الالتزام بالتسليم ضمانات الوفاء ب

 B.O.Tلكى يقوم الملتزم بالوفا  باالتزام بالتسليم ابد وأن يرد فى عقد االتىزام بنظىام الىى  
مايكفل للجهة اادارية إجبار الملتزم على القيام به ا االتزام الهام من التزامات  الىواردة فىى العقىد  إ  

أن ينقىىل اليهىىا المرفىىق بكىىل أصىىول  بحالىىة جيىىدة أن هىىدف الجهىىة ااداريىىة عقىىب انتهىىا  مىىدة االتىىزام 

                                                

(
1
) En.ce. sens, victor Haim les effets delar eception dans les marches 

publics L’actualite juridique - droit administratif 20 mai 1998. 
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ضن  ل  يلحق الضىرر  معطلا   اأو مرفق   اصالحة للاستعمال وااستخدام فلا يكفى أن تتسلم مشروع  
  B.O.Tبالجهىىة ااداريىىىة ويحىىىول دون تحقيىىق الهىىىدف المنشىىىود  مىىىن ورا  عقىىود االتىىىزام بنظىىىام الىىىى 

 .بصفة عامة 

داريىىة المتعاقىىدة علىىى ضىىمان بىىين تكىىون جميىىع أصىىول ولىى ا يفضىىل أن تحصىىل الجهىىة اا 
المشىىرو  بحالىىة جيىىدة لفتىىرة زمنيىىة معينىىة وأن تقىىوم شىىركة المشىىرو  بالصىىيانة خىىلال فتىىرة الضىىمان  
وبالتىىالى تضىىمن الجهىىة ااداريىىة عىىدم اهمىىال الملتىىزم فىىى صىىيانة المرفىىق قىىرب موعىىد نقىىل الملكيىىة 

مىؤخرا  B.O.Tوالتىى أبرمىت بنظىام الىى  (   )العقىود والتسليم وقد أحسنت الجهة اادارية فىى بعىت 
حينمىىىا أوردت بالعقىىىد أن المسىىىتثمر يلتىىىزم بتسىىىليم المطىىىار بكافىىىة اانشىىىا ات والتجهيىىىزات والمعىىىدات 
وقطع الايار والخامات الموجودة على المساحة الكلية للمشرو  إلى المال  دون مقابىل وبحالىة جيىدة 

ن اسىىىتمرارية العمىىىل والتشىىىايل بالكفىىىا ة المطلوبىىىة دوليىىىىا صىىىالحة للاسىىىتخدام والتشىىىايل و بمىىىا يىىىؤم
بالكفا ة وقد ورد أيضا مايفيد ضمان تنفي  ما كر آنفا بالنص علي  بىين يلتىزم المسىتثمر قبىل عىامين 

مىن ( خمسىة فىى الما ىة % )  من نهاية مىدة االتىزام أن يقىدم للمالى  خطىاب ضىمان بقيمىة تعىادل 
يومىىا مىىن تىىاريخ تسىىليم  ينارى المفعىىول حتىىى مىىرور مىىدة تسىىعيكىىون سىى  (6  )اجمىىالى قيمىىة اضعمىىال

 .(7  )المطار وبالصياة والشروط التى تم تحديدها

                                                

 .طار مرسى علم عقد منح التزام م(    )
ويبدو لى أن ه ا المبلغ قلىيلا جىدا علىى قدرت وقت التعاقد بمبلغ أربعة ملايين جني  مصرى ( 6  )

 .  .B.O.Tالمشروعات العملاقة التى تقام بنظام الى 
بشىىين مطىىار مرسىىى علىىم المنشىىور بالوقىىا ع   886 لسىىنة   يراجىىع قىىرار مجلىىإ الىىوزرا  رقىىم ( 7  )

 .من العقد  4  6المواد  886 نوفمبر  8 فى  64 المصرية بالعدد 
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 ث الثالثــالمبح

 .B.O.Tحقوق العماحء تجاه ملتزم المرفق العام بنظام الـ 
  :تمهيد وتقسيم 

بىىىين   B.O.Tإن الهىىدف والمسىىىعى مىىن ورا  ابىىىرام عقىىد التىىىزام المرافىىق العامىىىة بنظىىام الىىىى  
الجهة المانحة للالتزام والملتزم  هو أدا  الخدمات إلى العمىلا  وجمهىور المنتفعىين  وقىد تكىون هى   
الخدمات مباشىرة أو غيىر مباشىرة فالخىدمات المباشىرة تىؤدى مىن الملتىزم للعميىل مباشىرة نتيجىة تعاقىد 

 .مع الملتزم  نبينهما أى أن العملا  محددون بمن يتعاقدو 

ير مباشرة فهىى تلى  الخىدمات التىى تىؤدى وتكىون غيىر محىددة بيشىخاص أما الخدمات الا 
 .معينة كاضمن الخارجى والداخلى ومرفق الصحة والتعليم 

ويجب أن تؤدى للعملا  الخدمات سوا  مباشرة كانت أو غير مباشرة من الملتىزم بيسىعار  
 ىىى  للخىىىدمات وانتظامىىى  معقولىىىة   كمىىىا أن علىىىى الملتىىىزم أن يكفىىىل للعمىىىلا  اسىىىتمرار المرفىىىق فىىىى أدا

ومسايرت  للتطور وك ا علي  أن يكفل المساواة فى أدا  الخىدمات بىين العمىلا  دون تمييىز أو نقىص 
 .فى آدا  الخدمة لبعت المتعاملين مع المرفق

 B.O.Tتجىىا  ملتىىزم المرفىق العىىام بنظىىام الىىى  اأن للعمىىلا  حقوق ى -لنىىا  -ومىن ثىىم فقىىد بىان  
 :تتمثل فيما يلى 

 .الخدمات بيسعار معقولة  آدا  - 

 .كفالة استمرار المرفق العام وانتظام  ومسايرت  للتطور  - 

 .كفالة المساواة فى أدا  الخدمات  -6

وه ا الإجمال يحتاث منا لبعت التفصيل و ل  من خلال عرت موجز لتل  الحقىوق فىى  
 :ى تعلى النحو اض مطالب أربعة

 .يؤديها الملتزم للعملا أسعار الخدمات التى  :الأول المطلب 

 .استمرار المرفق العام فى آدا   للخدمات وانتظام  ومسايرت  للتطور: الثانى  المطلب

 .كفالة المساواة بين العملا   :الثالث  المطلب
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للعمىلا   B.O.Tاضساإ القانونى امتداد أثار عقد التزام المرافق العامىة بنظىىىام الىى : المطلب الرابع
  (.الايىىر)

 الأول المطلب
 أسعار الخدمات التى يؤديها الملتزم للعماحء

قد أنشي المرفق العام من مال   B.O.Tإن الملتزم فى عقد التزام المرافق العامة بنظام الى  
الخاص نظيرأن يستال المرفق ويدير  لحساب  الخاص مدة زمنية محددة فى العقد ويحصل من 

فهل أسعار . المؤدا  لهم و ل  إما فى صورة رسم أو أجر جمهور المنتفعين على مقابل الخدمة 
مايؤدي  الملتزم من خدمات للجمهور طليق من كل قيد؟  ه ا مانحاول ااجابة علي  فى ه ا 
المبح  و ل  من خلال عرت الفقة القانونى فى القانون المدنى المصرى والقانون الفرنسى وفق  

 :على النحو التالى فرو  ة الشريعة ااسلامية  و ل  من خلال ثلاث
 الأول فرعال

 طبقا  B.O.Tأسعار خدمات المرفق العام بنظام الـ 
 ونى المصرىـللفقه القان

 :على ماييتى -المصرى  -من القانون المدنى   67تنص المادة  

يكىىون لتعريفىىات اضسىىعار التىىى قررتهىىا السىىلطة العامىىة قىىوة القىىانون بالنسىىبة إلىىى العقىىود التىىى   - "
 .رمها الملتزم مع عملا     فلا يجوز للمتعاقدين أن يتفقا على مايخالفها يب

ويجوز اعادة النظر فى ه   القوا م وتعديلها   فا ا عدلت ااسعار المعمىول بهىا وصىدق علىى   - 
التعىىديل   سىىرت اضسىىعار الجديىىدة دون أثىىر رجعىىى  مىىن الوقىىت الىى ى عينىى  قىىرار التصىىديق 

ا وقىىت التعىىىديل مىىىن اشىىتراكات فىىىىالمرفق العىىىام يسىىرى عليىىى  هىىى ا لسىىريانها   ومىىىايكون جاريىىى
التعديل من زيادة أو نقص فى اضجور و ل  فيما بقى من المدة بعد التىاريخ المعىين لسىريان 

 ".اضسعار الجديدة 

 :من  ات القانون على مايلى   67وتنص المادة  

العقىىىود الفرديىىىة يكىىىون قىىىابلا كىىىل انحىىىراف أو غلىىىط يقىىىع عنىىىد تطبيىىىق تعريفىىىة اضسىىىعار علىىىى   - "
 .للتصحيح
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فا ا وقىع اا نحىراف أو الالىط ضىد مصىلحة العميىل   كىان لى  الحىق فىى اسىترداد مادفعى  زيىادة  - 
علىىى ااسىىعار المقىىررة   وا ا وقىىع ضىىد مصىىلحة الملتىىزم بىىالمرفق العىىام   كىىان لىى  الحىىق فىىى 

ويسىىقط . خىىالف  لىى  فىىاق يتنقىىص مىىن اضسىىعار المقىىررة  ويكىىون بىىاطلا كىىل ا اسىىتكمال مىىا
الحىىىق فىىىىى الحىىىالتين بانقضىىىىا  سىىىنة مىىىىن وقىىىت قىىىىبت اضجىىىور التىىىىى اتتفىىىق مىىىىع اضسىىىىعار 

   .(6  )"المقررة

ومىن هىاتين المىىادتين تتضىح بعىىت المبىادئ اضساسىية بشىىين سىعر الخدمىىة التىى يحصىىلها  
مىن   67دة ماىومن هى   المبىادئ أن الى   B.O.Tالملتزم من المنتفعين بالمرفق العام المدار بنظام 

 ااضسىعار التىى يتقاضىاه (8  )فاتىديد تعريىىلطة العامىة تحىىأناطت بالس -المصرى  -القانون المدنى 
ومىن ثىم فمرجىع . الملتزم من عملا  المرفق   وجعلت قرار السلطة العامىة فىى  لى  لى  قىوة القىانون 

عقىد االتىزام المبىرم بىين تحديد أسعار الخدمات بين الملتزم والعميل لىيإ العقىد المبىرم بينهمىا ولىيإ 
الملتزم والجهة المانحة االتزام وانما هو السلطة اادارية وحدها ويسىتوى فىى  لى  أن تكىون السىلطة 
ااداريىىة وضىىعت هىى   اضسىىعار مبتد ىىة  أو اقترحهىىا الملتىىزم فصىىادقت عليهىىا أو ناقشىىتها مىىع الملتىىزم 

ااداريىة هىى مصىدر القىوة االزاميىة لهى    وانتهت إلى إقرارها ففي جميع ه   اضحوال تعتبىر السىلطة
 .(0  )اضسعار

                                                

مىىىن القىىىانون المىىىدنى المصىىىرى تقابىىىل النصىىىوص فىىىى بعىىىت   67    67هاتىىىان المادتىىىان ( 6  )
التقنىىىين و  666  667التقنيىىىات المدنيىىىة العربيىىىة مثىىىل التقنىىىين المىىىدنى  السىىىورى فىىىى المىىىادتين 

   68ى المىىىادتين وكىىى ا التقنىىىين المىىىدنى العراقىىىى فىىى  67  670المىىىدنى الليبىىىى فىىىى المىىىادتين 
ورد بىىىالتقنين  ات مطابقىىىة  لنصىىىوص التقنىىىين المىىىدنى المصىىىرى ماعىىىدا مىىىانىىىوهىىى   التقني  686

العراقىىى بشىىين مىىدة التقىىادم   فهىىى فىىى التقنىىين المىىدنى العراقىىى سىىتة أشىىهر بىىدا مىىن سىىنة فىىى 
 .القانون المدنى المصرى 

ى ف ىىة مىىن المنتفعىىين مقابىىل هىى ثمىىن خىىاص يطبىىق على: جمىىع تعريفىىة والتعريفىىة : التعريفىات ( 8  )
مكىىوإ بالنسىىبة لف ىة مىىن المركبىىات فىىى عمىىل  -خىدمات محىىددة مىىثلا تعريفىىة سىاعة اانتظىىار 

 Redevanceفالرسىم  . والتعريفة  تختلف عىن الرسىم أو الىثمن . معين أو لقسم من الطريق 
  Prixأمىىا الىىثمن . هىىو ثمىىن خدمىىة عامىىة يحصىىل عليهىىا المنتفىىع أو العميىىل مىىن المرفىىق العىىام

وهو المقابل لخدمات مقدمة وه ا مصطلح عام يستخدم ك ل  فى صىفقات المرفىق العىام وفىى 
 .والضريبة( الدعم )يفة تختلف عن المساعدة المالية وك ا التعر . تفويت المرفق العام 

marie- Therese ,sur LeLiboux L Actualite juridique - droit administratif  

20septemebre .1996. 

 . 664المجلد اضول   ص  -الجز  السابع  -الوسيط  -عبدالرزاق السنهورى . د.أ( 0  )
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أن الملتىىزم يتىىولى تحصىىيل  B.O.Tوقىىد ورد بعقىىد مىىنح التىىزام مطىىار مرسىىى علىىم بنظىىام  
يا  ىتهلا  المىىىىىمقابىىىىل الخىىىىدمات والىىىىدخول والتىىىىراخيص واانتفىىىىا  وااشىىىىاال وااسىىىىتالال وقيمىىىىة اسىىىى

وبهىى ا الملحىىق ورد (  6 )وااتفىىاق عليى  بىىالملحق  والكهربىا  بالف ىىات ووفقىىا لاليىىة التىى تىىم تحديىىدها
أن مقابل الخدمات والدخول والتراخيص واانتفا  وااشاال جميع المكونات الىواردة فىى القىانون رقىم 

وتعديلات  بخصوص رسوم الطيران المدنى ومقابل استالال حقوق النقىل الجىوى  866 لسنة  8  
كما يتضمن المقابل ك ل  مايقترحى  المسىتثمر . المطارات وأشاال مبانى واراضى الموانى  الجوية و 

مىىن مكونىىات و لىى  مىىع االتىىزام بىىالقوانين المصىىرية كمىىا يحىىق للمسىىتثمر اضىىافة نوعيىىات جديىىدة مىىن 
الخدمات وتحديد ف اتها  مع أخ  موافقة المال    وعلي  أن يعلن عنها إلىى جميىع مىن يهمهىم اضمىر 

 .(   )قبل نفا ها بفترة اتقل عن شهر

ويترتب على ه ا أن ااسعار اتكون لها قوة الزامية واتقيىد العميىل إ ا لىم تقررهىا السىلطة  
أو موافقىىة المالىى  بالتصىىديق عليهىىا وأى تعىىديل مىىن قبىىل ( بقىىانون يصىىدر أو قىىانون قىىا م ) العامىىة 

يىىد الملتىىزم ايكىىون ملزمىىا لعمىىلا  المرفىىق حتىىى فىىى حالىىة اضىىافة نوعيىىات جديىىدة مىىن الخىىدمات وتحد
وااعىلان عىن  لى  ( المالى ) ف اتها ف ل  ايسرى على العملا  إا بموافقة الجهىة ااداريىة المانحىة 

بمىىدة كافيىىة للعلىىم بمىىاا يقىىل عىىىن شىىهر كمىىا ورد فىىى ملحىىق عقىىىد التىىزام مطىىار مرسىىى علىىم بنظىىىام 
B.O.T  أقرتىى  أن يتفقىىا علىىى سىىعر يخىىالف السىىعر الىى ى ( العميىىل  -الملتىىزم ) وايجىىوز للمتعاقىىدين

السىىلطة ااداريىىة ا بالزيىىادة وا بىىالنقص   وايسىىتثنى مىىن  لىى  إا حالىىة واحىىدة  وهىىى التىىى نصىىت 
 .(   )من القانون المدنى 670عليها الفقرة الثانية من المادة 

ويترتىىب علىىى  لىى  أن أى اتفىىاق علىىى مايخىىالف مىىاتم إقىىرار  مىىن السىىلطة المختصىىة يعتبىىر  
لتقيد باضسعار  المقررة بمعرفىة السىلطة العامىة ولكىن مىاهو الحىل إ ا اتفاقا باطلا وايعتد ب  ووجب ا

حىىد  غلىىط أو انحىىراف مىىن قبىىل أحىىد طرفىىى عقىىد أدا  الخدمىىة فىىى تطبيىىق تعريفىىة اضسىىعار بالنسىىبة 
 لخدمات المرفق العام ؟

 :من القانون المدنى بقولها    67ه ا السؤال أجابت عن  المادة  

                                                

 .886 نوفمبر  8 فى  64 الوقا ع المصرية   العدد (    )
وا تحىىىول المسىىىاوا  دون أن تكىىىون هنىىىا  معاملىىىة خاصىىىة تنطىىىوى علىىىى (  ( " ........  ) ()   )

  المعاملة من يطلىب  لى  ممىن تىوافرت تخفيت ااجور أو ااعفا  منها   على أن ينتفع به 
في  شىروط يعينهىا الملتىزم بوجى  عىام ولكىن المسىاواة تحىرم علىى الملتىزم أن يمىنح أحىد عملا ى  

 .ميزات يرفت منحها لاخرين
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د تطبيىىىق تعريفىىىىة ااسىىىعار علىىىىى العقىىىود الفرديىىىىة يكىىىون قىىىىابلا كىىىل انحىىىراف أو غلىىىىط يقىىىع عنىىىى - "
 .للتصحيح

فىىا ا وقىىع اانحىىراف أو الالىىط ضىىد مصىىلحة العميىىل كىىان لىى  الحىىق فىىى اسىىترداد مادفعىى  زيىىادة   - 
وا ا وقىىع ضىىد مصىىلحة الملتىىزم بىىالمرفق العىىام   كىىان لىى  الحىىق فىىى . علىىى اضسىىعار المقىىررة 

ويكىىون بىىاطلا كىىل اتفىىاق يخىىالف  لىى  ويسىىقط الحىىق .  اسىتكمال مىىانقص مىىن ااسىىعار المقىىررة
 ".فى الحالتين بانقضا  سنة من وقت قبت اضجور التى اتتفق مع اضسعار المقررة 

فالمىىىادة أوضىىىحت أنىىى  إ ا حىىىد  غلىىىط أو انحىىىراف فىىىى تعريفىىىة ااسىىىعار ادا  الخىىىدمات   
أن يقىوم العميىل بىدفع أزيىد  وكان ه ا الالط أو اانحراف ضد مصلحة عميل المرفق العىام أدى إلىى

 (6  )من السعر المقرر كىان للعميىل أن يسىترد الزيىادة  حتىى لىو كىان هنىا  اتفىاق علىى خىلاف  لى 
سىعر أقىل مىىن علىى أمىا إ ا وقىع الالىط أو اانحىراف ضىىد مصىلحة الملتىزم  بىين حصىل مىىن العميىل 

ر ولو كان هنا  اتفىاق السعر المقرر  كان للملتزم أن يستكمل من العميل مانقص من السعر المقر 
 .على خلاف  ل  

فىىلا يجىىوز )وهىى   الحقىىوق سىىوا  كانىىت للعميىىل مىىن الملتىىزم أو للملتىىزم مىىن العميىىل تسىىقط  
 .بانقضا  سنة من وقت قبت اضجور فالتقادم هنا تقادم حولى ( المطالبة بها 

ايطىىابق والمقصىود بىالالط الىىوارد فىى هىى   المىادة هىىو تىوهم غيىىر الواقىع أو التصىىور الى ى  
و ل  بصفة عامة أما التعريف ال ى يوضىح أن الالىط كعيىب مىن عيىوب اارادة فهىو كمىا " الحقيقة 

بينىى  وهىىم يقىىع فيىى  شىىخص فيكىىون الىىدافع إلىىى أن يقبىىل هىى ا الشىىخص علىىى ابىىرام  (4  )قىىال الىىبعت 
 .تصرف قانونى 

 4  -0  ونىىص القىىانون المىىدنى علىىى الالىىط كعيىىب مىىن عيىىوب الإرادة فىىى المىىواد مىىن  
 .من التقنين المدنى المصرى 

 :ويقسم الفقه الغلط إلى أنواع ثاحثة 
 :الغلط المانع أو المعدم : النوع الأول 

                                                

 .666المرجع السابق   ص  -الرزاق السنهورى  عبد. د.أ( 6  )
 .6  جميل الشرقاوى   مصادر االتزام   ص . د.أ( 4  )
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كمىا إ ا . الالط ال ى يقع فىى ماهيىة العقىد :وهو الالط ال ى يمنع من إنعقاد العقد ومثال   
لىط فىى  اتيىة محىل سلم شخص آخر شي ا علىى أنى  عاريىة فتسىلم  انخىر علىى أنى  هبىة أو كىان الا
 .العقد كما لو ظن المشترى أن  يشترى سيارة معينة وكان البا ع يبيع  سيارة أخرى 

 :الغلط العائب للرضاء: النوع الثانى 
كمىن كىان يشىترى إنىا  يظنى  مىن الفضىة وهىو مىن معىدن . وهو ال ى يقع فى مادة الشىئ  

عتبىار   كمىىن الشىخص محىىل أبىيت رخىيص   أو يقىىع فىى شىخص مىىن يتعامىل معى  إ ا كىىان هى ا ا
وهىى ا النىىو  مىىن .يتفىق علىىى مقاولىىة مىىع مىن يظنىى  مهندسىىا مىىؤهلا وهىو فىىى الحقيقىىة علىىى غيىر  لىى  

 .الالط ايعدم الإرادة ولكن  يجعلها معيبة  

 :وهو الغلط الذى لايؤثر على الارادة : النوع الثالث 
ط ال ى ينصب علىى الباعى  فه ا النو  ايفسد الرضا  وايؤثر على اارادة وهو  ل  الال 

كمىىن يسىىتيجر دارا فىىى مدينىىة اعتقىىاد  بينىى  نقىىل اليهىىا وهىىو لىىم ينقىىل   أو فىىى . إلىىى إبىىرام التصىىرف 
قيمة ماينصب علي  تصرف  كين اعتقد أن  يساوى ما ة وهو يساوى ما تين أو العكىإ أو فىى صىفة 

فىىى صىىفة شىىخص مىىن غيىىر جوهريىىة فىىى المحىىل لكىىون الشىىئ المبيىىع مىىن صىىناعة مدينىىة معينىىة أو 
يتعامىىل معىى  إ ا لىىم تكىىن شخصىىيت  محىىل اعتبىىار   كمىىا لىىو كىىان الشىىخص با عىىا أو مشىىتريا بالنقىىد 

 .فشخص  ا أهمية ل 

فىىإن تعريىىف الالىىط كمىا ورد فىىى القىىانون المىىدنى كعيىب مىىن عيىىوب اارادة وكمىىا ... وبعىد  
فقىىرة اضولىىى مىىن القىىانون ال  67شىىرح  الفقهىىا  يتضىىح معىى  أن المقصىىود بىىالالط الىىوارد فىىى المىىادة 

مىىىن  6  المىىدنى هىىو  لىى  الالىىط الىى ى ايعيىىب إارادة ويسىىىتوى مىىع الالىىط المشىىارالي  فىىى المىىادة 
ايىىؤثر فىىىى صىىحة العقىىىد مجىىرد الاىىىط فىىى الحسىىىاب وا " القىىانون المىىىدنى   والتىىى تىىىنص علىىى أنىىى  
 ".غلطات القلم ولكن يجب تصحيح الالط 

لتكىىون المىىادة فىىى صىىياتها " الىى ىلا يعيىىب اارادة "ة أنىى  يجىىب اضىىافة عبىىار  -نىىرى  -ولىى ا  
 ".أو غلط  ايعيب اارادة " ... كالتالى 

ويقصىىد بىىىاانحراف الىىىوارد بالمىىىادة آنفىىىة الىى كر أن يسىىىتعمل رجىىىل الإدارة سىىىلطت  التقديريىىىة  
لتحقيىق غىرت غيىىر معتىرف لىى  بى  فهىو عيىىب مىن عيىىوب القىرار اادارى ويطلىق عليىى  المشىر  فىىى 

فىالقرار اادارى المشىوب بعيىب اانحىراف هىو " إسا ة استعمال السلطة" لإ الدولة تسمية قانون مج
قىىرار سىىليم فىىىى عناصىىر  ااخىىىرى التىىى اتتعلىىىق بالبواعىى   واضهىىداف فهىىىو قىىد صىىىدر مىىن شىىىخص 
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مختص واستوفى ااجرا ات الشكلية ومطابق للقانون من حي  محل  ومن هنىا كانىت خطىورة عيىب 
جىىىىل الإدارة فىىىىى حمايىىىىة مىىىىن مظهىىىىر المشىىىىروعية يحىىىىاول أن يحقىىىىق جميىىىىع   ضن ر (   )اانحىىىىراف

" legalite"اضغرات غير المشروعة  وان رقابة القضىا  فىى مجىال اانحىراف هىى رقابىة مشىروعية 
. 

فالقرار اادارى المشوب بعيب اانحراف هو قرار ادارى غير مشىرو  ضن رجىل الإدارة قىد  
كىن أساسىى فىى كىل قىرار ادارى يكىون قىد خىرث علىى القىانون   التىى هىى ر "  Le but" تنكر للااية 

" ... حتىىى لىىو احتىىرم القىىانون مىىن حيىى  المظهىىر أو كمىىا قىىال مجلىىإ الدولىىة المصىىرى فىىى حكىىم لىى  
كىون إسىا ة اسىتعمال السىلطة ضىربا مىن تعمىد مخالفىة القىانون مىع التظىاهر باحترامى  توبه   المثابة 

إلىى القىول بحىق  -بعىد تىردد  -أى بمحكمة النقت المصرية وعلى ه ا اضساإ انتهى الر " وأهداف  
 .(6  )"المحاكم القضا ية فى رقابة عيب اانحراف

نخلص من  ل  إلى أن اانحراف عيب فى القرار اادارى ايكون مىن العميىل انمىا يكىون  
منى   فالالط قد يكون من العميل أو الملتزم وان كىان أقىرب للعميىل. من الملتزم أو صاحب السلطة 
 .يكون إا من الملتزم إلى الملتزم  أما اانحراف ا

وبعد توضيح معنى الالط واانحراف فى أسعار الخدمات المىؤدا  بمعرفىة الملتىزم للعمىلا   
إ ا وقع من العميل غلط أو الملتزم انحراف بين دفىع اضول أزيىد مىن المقىرر لسىعر الخدمىة أو انتفىع 

الحىالتين يسىتوجب اسىترداد مىادفع أزيىد مىن ااسىعار المقىررة مىن بالخدمة بسعر أقىل فىإن اضمىر فىى 
نقىص مىن اضسىعار المقىررة مىن قبىل الملتىزم وهنىا نكىون بصىدد رد غيىر  قبل العميل أو اسىتكمال مىا

 .منهما قد أثرى بلا سبب بقدر ما افتقرت  مة انخر المستحق ضن كلا  

.   بىدين غيىر مسىتحق عليى  بينى  هىو قيىام شىخص بالوفىا -:ويعرف دفع غيىر المسىتحق  
فيترتب على ه ا الوفىا  نشىو  التىزام فىى  مىة المىدفو  لى  أن يىرد إلىى المىوفى ماأخى   دون حىق ضن 

وقىىد نظىىم المشىىر  أحكىىام دفىىع غيىىر المسىىتحق فىىى  (7  )احتفاظىى  بىى  يعتبىىر إثىىرا  علىىى حسىىاب الايىىر
 .من القانون المدنى  67 :   6 المواد من 

                                                

  66  ص  الإلاىا ليمان محمد الطماوى   القضا  اادارى   الكتاب اضول   قضىا  س. د.أ(    )
 . بعدها وما

 . 67   67سليمان الطماوى   المرجع السابق   ص . د.أ(  6  )
 .  6الودود يحيى   الموجز فى النظرية العامة للالتزامات ص  عبد. د.أ( 7  )
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بينىى  هىىو االتىىزام الىى ى ينشىىي علىىى : زام بىىرد غيىىر المسىىتحق االتىى (6  )وقىىد عىىرف الىىبعت 
 .يستحق  وفقا ضحكام القانون بين يرد ماتلقا  الىمن وفى ب   عاتق من يتلقى وفا  ا

 :ولقيام االتزام برد مادفع باير المستحق يجب أن يتوافر ثلاثة شروط  

 :الوفاء بدين غير مستحق : الشرط الأول 
لمسىتحق أن يكىون هنىا  وفىا  لى  صىفة التصىرف القىانونى يسىتوى أن فيشترط لدفع غيىر ا 

يكىون وفىىا  مباشىرا أم وفىىا  بمقابىىل أم يكىون عمىىلا قانونيىىا آخىر لىى  صىىفة الوفىا  كالتجديىىد والمقاصىىة 
 :فيكون ه ا الدين ال ى تم الوفا  ب  غير مستحق ويكون ك ل  فى أربع حاات 

 .إ ا كان الدين منعدما من اضصل  :الأولى 

 .أن يكون الدين مؤجل ااستحقاق  : الثانية 

 .إ ا كان الدين استحق ولكن  انقضى قبل الوفا  ب  :  الثالثة 

 .إ ا كان الوفا  بمبلغ أزيد من المستحق  : الرابعة 

ويمكىىن الحىىاق الحالىىة الرابعىىة بالحالىىة اضولىىى بخصىىوص الزيىىادة أى مىىاتم الوفىىا  بىى  زا ىىدا  
 .منعدم  فالدين بالنسبة للزيادة

 :اعتقاد الموفى أنه ملزم بالدين :  الشرط الثانى 

فيجب لكى نكون بصدد التزام برد مىادفع بايىر المسىتحق أن يكىون المىوفى قىد قىام بالوفىا   
إ   (8  )عىن غلىىط لكىىى يسىىترد ماوفىىا  أى يكىىون غيىىر عىالم بينىى  ملىىزم بالوفىىا    والالىىط هنىىا مفتىىرت

لىىدين إا إ ا كىىىان معتقىىدا أن الىىىدين مسىىتحق  وواجىىىب لىىيإ مىىىن المعقىىول أن يقىىىوم شىىخص بالوفىىىا  
 .اضدا  أو مقرر علي  

 
 

                                                

 . 8 جميل الشرقاوى   المرجع السابق   ص . د.أ( 6  )
 .8 6الودود يحيى   المرجع السابق   ص  عبد. د.أ( 8  )
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مـن سـند الـدين أو  -حسـن النيـة-عـدم تجـرد المـوفى لـه  :الشرط الثالث
 :تأميناته أو عدم تركه دعواه تسقط بالتقادم 

امىة وه   هى الشروط الثلاثة تعرضنا لها بايجاز فا ا مىاتوافرت أعملنىا وأنزلنىا ااحكىام الع 
سىعار المقىررة أو ع باير المستحق سوا ا للملتزم أو العميل بشين مادفع بيزيىد مىن اضفد بشين رد ما

نصىت عليى   أدا  الخدمة بسعر أقل من المقرر بمعرفىة السىلطة العامىة ولكىن يبقىى حكىم يخىالف مىا
مىن وقىىت  مىن القىانون المىدنى  إ  نصىىت المىادة اضخيىرة علىى أن مىدة التقىىادم هىى سىنة  67المىادة 

تسىىقط " مىىن القىىانون المىىدنى والتىىى تعتبىىر الحكىىم العىىام تىىنص علىىى  67 الىىدفع فىىى حىىين أن المىىادة 
دعىىوى اسىىترداد مىىادفع بايىىر حىىق  بانقضىىا  ثىىلا  سىىنوات مىىن اليىىوم الىى ى يعلىىم فيىى  مىىن دفىىع غيىىر 

 .الخ ماورد بنص المادة.." المستحق بحق  فى ااسترداد 

يا مىع اضحكىام العامىة وتحقيقىا للصىالح العىام أن مىىدة أنى  تمشى -نىرى  -ونحىن مىن جانبنىا  
مىدنى للتقىادم هىى مىدة قصىيرة ويجىب أن تىزاد هى   المىدة فىى تلى  المىادة   67السنة الىواردة بالمىادة 

لتصىىبح ثىىلا  سىىنوات مىىن وقىىت العلىىم ولىىيإ مىىن وقىىت الىىدفع كمىىا هىىو منصىىوص ولتصىىاغ المىىادة 
 :بالصياغة التالية 

يعيىىب اارادة يقىىع عنىىد تطبيىىق تعريفىىة اضسىىعار علىىى العقىىود الفرديىىة   كىىل انحىىراف أو غلىىط ا  - "
 .يكون قابلا للتصحيح 

فىىا ا وقىىع اانحىىراف أو الالىىط الىى ى ايعيىىب اارادة ضىىد مصىىلحة العميىىل كىىان لىى  الحىىق فىىى   - 
وا ا وقع ضد مصلحة الملتزم بىالمرفق العىام   . استرداد مادفع  زيادة على اضسعار المقررة 

ويكىون بىاطلا كىل اتفىاق يخىالف .   الحق فىى اسىتكمال مىانقص مىن اضسىعار المقىررة كان ل
 . ل  

ويسىىقط الحىىق فىىى الحىىالتين بانقضىىا  ثىىلا  سىىنوات مىىن اليىىوم الىى ى يعلىىم فيىى  أنىى  دفىىع مىىا  
 "ايتفق مع ااسعار المقررة 

 الثانى رعــلفا
 B.O.Tأسعار خدمات المرفق العام بنظام 

 سىـطبقا للفقه الفرن
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الفق  الفرنسى يقرر بين المرفق العام دا ما يدفع ل  حتى لو كان مجانيا فان المستفيدين  
ان لم يدفعوا ثمن الخدمة بصفة مباشرة فانهم يدفعون الثمن بطريقة غير مباشرة على سبيل المثال 

ل ى  يهمنا الضرا ب التى يدفعونها  تؤول إلى المرافق العامة المجانية فدا ما للمرفق العام ثمن وا: 
. فى ه ا المقام هو سعر الخدمات التى تؤدى بمعرفة المرفق العام  ات الدخول المدفوعة 

وه ا الثمن أما أن   B.O.Tكامل ثمن الخدمة ضن  ل  هو اضقرب إلى نظام  نفالمنتفعون يدفعو 
 .يكون فى صورة تعريفة أو رسم أو ثمن 

مثال . لمنتفعين مقابل خدمات محددة هى ثمن خاص يطبق على ف ة من ا.. والتعريفة  
 .تعريفة ساعة اانتظار لف ة من المركبات فى نو  معين من الطرق :  

من ( أو العميل ) هو ثمن خدمة عامة يحصل عليها المنتفع  Redevanceأما الرسم  
 .المرفق العام 

 ل  فى هو المقابل لخدمات مقدمة وه ا مصطلح عام يستخدم ك"  Le prix"أما الثمن  
 .صفقات المرفق العام وفى تفويت المرفق العام 

والمبدأ العام فى فرنسا هو أن ااحترام الواجب للأسعارالتى يؤديها عملا  المرفق العام  
 .(60 )مهما كان تدخل الملتزم فى تحديدها أو مناقشتها انما يرجع إلى إقرار السلطة العامة لها

يمر -طبقا للفق  الفرنسى  -لملتزم للعملا  تحديدهاوتعريفات الخدمات المؤدا  بمعرفة ا 
بتحديد آلى مع قواعد التطوير وحسب الحال اعادة فحص الظروف المالية  والتحديد انلى ضسعار 

انما يرجع استجابة لمبدأين كبيرين هما اضول  B.O.Tالخدمات فى التزام المرافق العامة بنظام 
التعادل بين : الثانى ( القا م على إدارة المرفق ) نسبة للملتزم عدم وجود حرية تحديد التعريفة بال:

 .سعر الخدمة وتكاليفها 

يمكن أن يتر  لتقدير الملتىزم بىادارة المرفىق العىام فىالملتزم لىيإ بحرفىى  فتحديد التعريفة ا 
 ( 6 )تعريفىة عبىور نفىق المىانش.  ل  بل هىو مقيىد بىرأى الجهىة المانحىة للالتىزام ويسىتثنى مىن  لى  

يد فى تحديد التعريفة بالنسىبة للخىدمات قضن  خاضع لمعاهدة دولية   وليإ معنى  ل  أن الملتزم م
بىىل أن هنىىا  هىىامش اسىىتقلال علىىى اضقىىل وهىىو  B.O.Tبنظىىام الىىى  يالمىىؤدا  بمعرفىىة المرفىىق المنشىى

                                                

     .6  النظرية العامة للعقود اادارية   ص  -( Jeze)جيز( 60 )
 لولبيو -تريزسير  -مارى (  6 )

Marie , Theres sur - Le liboux L’Actuatite juridique droit administratif 20 

Septembr 1996 page 643. 
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ااقتىىىراح بتحديىىىد سىىىعر الخدمىىىة فهىىى ا متىىىرو  لىىى  وفىىىى الاالىىىب ييخىىى  بىىى  مىىىع بعىىىت القيىىىود عليىىى  
اشىىتراطات وا ا كىىان الملتىىزم لىىيإ بحىىر اا أن  هنىىا  مبىىدأ آخىىر يجىىب مراعاتىى  هىىو التعىىادل بىىين وا

بىين و تكاليف المرفق العام من انشا ات   ومصروفات للادارة والتشىايل  وغيىر  لى  مىن التكىاليف  
ا أنهىا ف دون ارهاق للملتزم طالمىبحيث‎تكون‎التعريفة‎شاملة‎هذه‎التكالي(‎‎التعريفة ) سعر الخدمة 

 .المقابل المباشر للخدمات المقدمة 

والتعىىىادل يتىىىر  وفقىىىا لتعريفىىى  هامشىىىا للتقىىىدير لىىىيإ بالنسىىىبة لمكونىىىات ثمىىىن الخدمىىىة ولكىىىن  
: لكميتها أو مبلاها الفعلى وكيفية تنفي ها تبعىا لهى ا مختلفىة وفىى الوضىع الحىالى للتشىريع المبىدأ هىو

الخىىاص  866 فىىى أول ديسىىمبر لسىىنة ( 46  /66رقىىم )الحريىىة فىىى تحديىىد التعريفىىة منىى  مرسىىوم 
(  )المىادة "بحرية ااسعار والمنافسة ومع  ل  فى بعت المجىاات تخضىع التعريفىة لتنظىيم إدارى 

 . "من المرسوم  فقرة 

. وبعىىت المرافىىق العامىىة المحليىىة لهىىا تعريفىىة يحىىددها ويعىىدلها نظىىم مشىىددة كثيىىرا أو قلىىيلا 
رسىية اضوليىة يجىب تحديىدها حسىب القواعىد التىى وردت بىالقرار فمثلا سعر الوجبة فى المطىاعم المد

) والقىىرارات التاليىىة التىىى أتخىى ها وزيىىر ااقتصىىاد والماليىىة  867 أغسىىطإ    فىىى  4 67/6رقىىم 
 (. 88 فبراير  6مجلإ الدولة فى 

وأيا كانت طريقة تحديد التعريفة فه   الطريقىة توضىع فىى عقىد االتىزام وفىى الاالىب تكىون  
 .وعناصر السعر تكون ثلاثة. صر المكونة لسعر الخدمة واردة فى ملحق بالعقد العنا

تكلفىة اانشىا  مضىافا اليهىا المصىروفات الماليىة ) ااعبا  الماليىة أو ااسىتهلاكات للاسىتثمارات  -أ
 ( .ااضافية التى تكون ثابتة

وا ل وتكىاليف الصىىيانة أعبىا  ااسىتالال والصىىيانة التىى تشىىمل مصىاريف اافىىراد  والمىؤن والسىى -ب
 .الجارية ك ل  ااستهلاكات وأحتياجات التجديد بالنسبة للصيانة الكبيرة 

 .المبالغ التى تدفع للجهة مانحة االتزام نتيجة ااستالال  -ث

هى   العناصىر الثلاثىىة أو الهيكىل العىىام لىثمن الخىىدمات العامىة واردة فىىى بعىت النصىىوص  
  86 ديسىىىمبر سىىىنة  60الصىىىادر فىىىى  6   / 6القىىىانون رقىىىم مىىىن  6مىىىثلا المىىىادة . التشىىىريعية 

 ..من قانون الطرق  6/6  وك ل  المادة 

وحيى  أن عقىد االتىزام هىو عقىىد فىى الاالىب يعقىد لمىىدة ليسىت بالقصىيرة فيجىب أن تتطىىور  
 .تعريفة المرفق العام لمتابعة التكاليف الفعلية  على طول مدة العقد 
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يونيى  الى ى الاىى بالمرسىوم  60فى  466 / 4للمرسوم رقم  وقد فرق الفق  الفرنسى طبقا 
بشين حرية السىعر والمنافسىة بىين ااسىعار والمنتجىات داخىل ااحتكىار أو خىارث  866 ديسمبر   

فالمنتجىىات التىىى داخىىل ااحتكىىار أو الخىىدمات أسىىعارها تحىىدد بعىىد التشىىاور مىىع مجلىىإ . ااحتكىىار 
أو المنىت  وحىد  واا عىد  لى  مخالفىا للمرسىوم المشىار اليى  المنافسة وايحدد بمعرفىة مىؤدى الخدمىة 

سىبتمبر  8فقد أقامىت جمعيىة المحىامين أمىام محكمىة بىاريإ طعىن بطلىب الاىا  القىرار الصىادر فىى 
المحىىىدد للتعريفىىىة العامىىىة اعمىىىال  867 ينىىىاير   بشىىىين تعىىىديل القىىىرار  الصىىىادر فىىىى  866 لعىىىام 

ا علىىىى أن القىىىرار قىىىد اتخىىى  دون استشىىىارة مجلىىىإ المحضىىىرين وقىىىد أسسىىىت جمعيىىىة المحىىىامين طعنهىىى
ولكىن مجلىإ الدولىة الفرنسىىى  866 ديسىىمبر   المنافسىة وهىو مايعىد مخالفىىا للمرسىوم الصىادر فىى 

انتهىىىى إلىىىى الحكىىىم بىىىرفت الطعىىىن تيسيسىىىا علىىىى أن مىىىايتعلق بىىى  الطعىىىن هىىىو نشىىىاط خىىىارث احتكىىىار 
 .( 6 )محضرى العدل

 ثـالثال لفـرعا
 B.O.Tى عقد الالتزام بنظام الـ أسعار الخدمات المؤداه ف

 فى ظل الشريعة الاساحمية
  (66 )"مافرطنا فى الكتاب من شئ" قال الله تعالى فى محكم التنزيل  

ومصادر الشريعة ااسلامية والفق  ااسىلامى متعىددة أهمهىا كتىاب الله عىز وجىل   وسىنة  
قتنىىىا هىىى ا   ثىىىم القيىىىاإ مىىىة مىىىن عصىىىر الصىىىحابة إلىىىى و جمىىىا  اضوا  رسىىىول  صىىىلى الله عليىىى  وسىىىلم  

فهىىل تعىىرت الفقىى  ااسىىلامى اسىىعار الخىىدمات بصىىفة عامىىة ومىىن ثىىم  والمصىىالح المرسىىلة وغيرهىىا
 .بصفة خاصة B.O.Tإنطباقها على عقد التزام المرافق العامة بنظام الى

نقىىىىول إن الشىىىىريعة ااسىىىىلامية لىىىىم تتىىىىر  صىىىىايرة أو كبيىىىىرة فىىىىى شىىىى ون الىىىىدين والىىىىدنيا إا  
مىة ااجتهىاد و اسىتنباط حكمهىا مىن المصىادر آنفىة الى كر وقىد اجتهىد ى فقهىا  اضوتعرضت لها وعلى

بوا لنىا عىن حكىم التسىعير وهىل هىو مبىاح أم غيىر  لى  يفقها  اضمة ااسلامية فى حكم التسعير ليج
وهىى ا مىىانتعرت لىى  فىىى هىى ا المطلىىب ونقىىول بىىادئ  ى بىىد  أن السىىنة النبويىىة المطهىىرة قىىد عالجىىت 

                                                

  مقىىال نشىىىر بمجلىىة المسىىىتجدات القانونيىىة للقىىىانون  اضسىىىعاربىىىازكإ   تنظىىيم  يراجىىع ميشىىيل(  6 )
 .886 /0/4 اادارى فى 

Michel Bazex, Reglementation des Prix. 

 .66سورة اانعام   انية ( 66 )
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فالكمال للشريعة ااسلامية دليل واضح لكىل  ى . ضعت ل  الضوابط الشرعية موضو  التسعير وو 
فالتشريع من الله جا  كاملا وصدق الله العظىيم إ  يقىول . لب وبصيرة ضن الخالق أعلم بالمخلوقين 

. (64 )"اليوم أكملت لكم دينكم وأتممىت علىيكم نعمتىى ورضىيت لكىم ااسىلام دينىا " فى كتاب  العزيز 
الدين أن  لم يتر  لنا أمرا من أمور الىدين أو الىدنيا إا فصىل   سىوا ا فىى  كتابى  الحكىيم ومن كمال 

 .أو سنة نبي  الرسول اضمين صلى الله علي  وسلم 

لي  ىغىلا السىعر علىى عهىد رسىول الله صىلى الله عى: فعن أنإ رضىى الله تعىالى عنى  قىال  
إن الله هىىو القىىابت الباسىىط الىىرازق المسىىعر " ل يارسىىول الله لىىو سىىعرت لنىىا ؟  فقىىا -الوا ىلم   فقىىىوسىى

روا  " وأنىىى ضرجىىو أن ألقىىى الله عىىز وجىىل  وايطلبنىىى أحىىد بمظلمىىة ظلمتهىىا ايىىا  فىىى دم  وا مىىال 
 .( 6 )الخمسة إا النسا ى  وصحح  الترم ى 

 

 :وعلي  فقد انقسم الفقها  إلى رأيين 

 :يرى حرمة التسعير :  الرأى الأول
بالحىدي  ومىاورد فىى معنىا  وأن التسىعير مظلمىة ضن  (66 )هى ا الىرأىوقد استدل أصىحاب  

النىىاإ مسىىلطون  علىىى أمىىوالهم والتسىىعير حجىىر علىىيهم واامىىام مىىيمور برعايىىة مصىىالح المسىىلمين  
وليإ نظر  مصلحة المشىترى بىرخص الىثمن أولىى مىن نظىر   فىى مصىلحة البىا ع بتىوفير الىثمن وا ا 

مىىىن ااجتهىىاد انفسىىهم والىىزام صىىىاحب ( البىىا عين والمشىىترين) مىىران وجىىب تمكىىىين الفىىريقينتقابىىل اض
والىى . (67 ) ..."إا أن تكون تجارة عن تىرات" السلطة أن يبيع بما ايرضى ب  مناف لقول  تعالى 

 ه ا  هب جمهور العلما  

                                                

 (.6)سورة الما دة   ااية ( 64 )
لىى امىور المسىلمين التسعير هو أن ييمر السلطان أو نواب  أو كل من و ( لو سعرت ) وقول  (  6 )

أمىىرا أهىىل السىىوق أن ايبيعىىوا أمتعىىتهم إا بسىىعر كىى ا  فيمنعىىوا مىىن الزيىىادة عليىى  أو النقصىىان 
نهىالمصىلحة   وقولى  المسىعر فيىى  دليىل علىى أن المسىعر مىىن أسىما  الله تعىالى  تنحصىىر  ا وا 

 .ن أسما المعروفة يفى التسعة والتسع
الزيديىة فىى كتابىى  نيىل ااوطىار   الجىز  السىىادإ    اامىام العلامىة الشىوكانى وهىو مىىن فقهىا ( 66 )

 .6 6    6ص 
 .66 البقرة   انية (  67 )
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 :يرى جواز التسعير :الرأى الثانى
لىىىرأى اضول بىىىين قىىىد روى اامىىىام مالىىى  أنىىى  يجىىىوز للامىىىام التسىىىعير ورد علىىىى أصىىىحاب اف

وظىاهر . لتسىعير فىى حالىة الاىلا  وهىو مىردودوفى وج  للشافعية جواز ا. الحدي  على خلاف  ل 
ااحادي  أيضا عدم الفرق بين ما كان قوتىا لادمىى ولايىر  مىن الحيوانىات  وبىين  ماكىان مىن غيىر 

واز التسىعير فيمىا  ل  من اندامات  وسا ر اامتعة   وقد جوز جماعة من متيخرى أ مة الزيدية جى
وقالوا ان التسعير فى غير القوتين لعل  اتفاق والتخصىيص يحتىاث إلىى . عدا قوت اندمى والبهيمة 

بل ايجوز العمل ب  على فىرت عىدم . دليل والمناسب المعفى اينتهت لتخصيص صريح اضدلة 
 .(68 ) (66 )وجود دليل كما تقرر فى اضصول

التسعير فمن  ماهو ظلم محرم ومنى  مىاهو عىدل جىا ز   أما  (40 )وقال ابن القيم الجوزية  
فا ا تضمن ظلىم النىاإ واكىراهم بايىر حىق علىى البيىع بىثمن ايرضىون  أو مىنعهم ممىا أبىاح الله لهىم 
فهىىو حىىرام   وا ا تضىىمن العىىدل بىىين النىىاإ مثىىل اكىىراهم علىىى مايجىىب علىىيهم مىىن المعاوضىىة بىىثمن 

 .ادة على عوت المثل فهو جا ز بل واجب المثل ومنعهم مما يحرم عليهم  من أخ  الزي

فمثىل مىاروى عىن أنىإ قىال غىلا السىعر علىى عهىد . فيما القسم اضول : ويقول رحم  الله  
أن الله هىىو القىىابت الىىرازق " فقىىالوا يارسىىول الله لىىو سىىعرت لنىىا فقىىال . النبىىى صىىلى الله عليىى  وسىىلم 

 ".د بمظلمة ظلمتها ايا  فى دم وا مالالباسط المسعر وأنى ضرجو أن ألقى الله وايطالبنى أح

فىىا ا كىىان النىىاإ يبيعىىون سىىلعهم علىىى الوجىى  المعىىروت مىىن غيىىر ظلىىم بيىىنهم وقىىد أرتفىىع  
كىرا  بايىر إلزام النىاإ أن يبيعىوا بقيمىة بعينهىا إالسعر أما لقلة الشئ أو لكثىرة الخلىق فهى ا إلىى الله  فى

 .حىق

بيعهىا مىع ضىرورة النىاإ اليهىا إا بالزيىادة  فمثىل أن يمتنىع أربىاب السىلع مىن: وأما الثىانى  
لىىزامهم بقيمىىة إعلىىى القيمىىة المعروضىىة   فهنىىا يجىىب علىىيهم بيعهىىا بقيمىىة المثىىل وايعنىىى التسىىعير إا 

 .لزمهم الله ب  ألزام بالعدل ال ى إالمثل والتسعير هنا 

 :(791)حزم وهو من فقهاء الظاهرية  نباويقول الامام 
                                                

 .6 6اامام الشوكانى   المرجع السابق ص (  66 )
 .  الجز  الثال    ص  -الكحلانى  -سبل السلام (  68 )
 . 6  كتاب الطرق الحكمية فى السياسة الشرعية   ص ( 40 )
 . 6-64تاسع   ص الجز  ال -كتاب المحلى (  4 )
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رزاق عىن المعتمىر بىن سىليمان التيمىى عىن ليى  بىن أبىى سىليم وقد روينا عىن طريىق عبىدال 
أخبرنىىى ابىىو الحكىىم أن علىىى بىىن أبىىى طالىىب أحىىرق طعامىىا احتكىىر بما ىىة الىىف وعىىن طريىىق ابىىن أبىىى 
شيبة أن حميد بن عبدالرحمن الروماسى عىن الحسىن بىن حىى عبىدالحكم بىن عتيبىة عىن عبىدالرحمن 

طالىب بيىادر بالسىواد كنىت أحتكرتهىا لىو تركهىا قال حبيشى أحىرق لىى علىى بىن أبىى :" بن قيإ قال 
 ".لربحت فيها مثل عطا  الكوفة

 :إذا الفقه الاساحمى قد ورد به رأيين 
يىىرى تحىىريم التسىىعير ويتبنىىى هىى ا الىىرأى بعىىت الزيديىىة كمىىا ورد فىىى نيىىل اضوطىىار  :الأول 
 :وأدلة ه ا الرأى تتلخص فى دليلين .. للعلامة الشوكانى

مىىة كمىىا ورد فىىى الحىىدي  المىىروى عىىن أنىىإ والمشىىار اليىى  وأن الرسىىول صىىلى أن التسىىعير مظل  - 
الله عليى  وسىىلم أعىىرت عىن التسىىعير ضنىى  ظلىىم أو يىؤدى إلىىى الظلىىم وا  ا لىم يكىىن كىى ل  لفعلىى  

 .رسول الله صلى الله علي  وسلم 

أن المالى  مسىىلط علىى مالىى  والتسىىعير حجىر عليىى  وهى ا خىىلاف اضصىىل  وولىى اضمىىر مسىى ول   - 
ن عامة الناإ با عهم ومشتريهم  واتفضىيل احىداهما علىى انخىر إا لتنىافى  لى  مىع قىول ع

ياأيها ال ين آمنوا اتيكلوا أموالكم بينكم بالباطل إا أن تكون تجارة عىن تىرات " الله عز وجل 
 .( 4 )"منكم

 :يرى جواز التسعير فى بعت الظروف التى تدعو إلى  ل   :والثانى 

. ف والملابسات التى تظهر لىولى اضمىر أنى  ايصىلح النىاإ إا التسىعيرفهنا  من الظرو  
بمعنى أن التسعير ليإ حراما مطلقا وانما يجوز فى بعت اضحوال الاير عاديىة وهى ا الىرأى مىروى 
عىن اامىامين مالى  والشىافعى  كمىا أنى  منقىىول عىن بعىت فقهىا  المى هبين الحنفىى والحنبلىى وحتىىى 

 .(46 )متيخرى الزيديةالشوكانى نفس  عن بعت 

وقد يقال أن بين الرأيين شي ا من التعىارت والى ى " يوسف قاسم / ويقول أستا نا الدكتور  
يبىدو لىىى أنى  لىىيإ هنىا  تعىىارت بينهمىىا علىى ااطىىلاق  لى  أن الىىرأى اضول يقىول بحرمىىة التسىىعير 

الىرأى الثىانى إا أن  وتعليقنا على  ل  أن ه ا هو اضصل   وه   هى القاعدة العامة هو مايقول بى 
مؤداهىا أنى  عنىدما تشىىتد  -حالىة اسىتثنا ية  -أصىحاب هى ا الىرأى اضخيىر اضىافوا حالىة أخىىرى وهىى 

                                                

 .8 سورة النسا    انية (  4 )
 .66يوسف قاسم   التعامل التجارى فى ميزان الشريعة   ص . د.أ(  46 )
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حاجىىة النىىاإ ويشىىتد مىىن ناحيىىة أخىىرى تحكىىم التجىىار وتعنىىتهم   فىىإن الحالىىة ااسىىتثنا ية تجيىىز لىىولى 
 .(44 )"علي اضمر أن يتدخل   بل لو ثبت لدي  أن  ايصلح الناإ إا تدخل  لوجب 

ونخلىىص مىىن هىى ا المبحىى  بعىىد أن استعرضىىنا النصىىوص القانونيىىة فىىى القىىانون المصىىرى  
ب أا تحىىدد سىىعرا يجىىوجانىىب مىىن الفقىى  الفرنسىىى ومىىاورد بالفقىى  ااسىىلامى إلىىى أن الدولىىة المانحىىة 

ظىىىروف اسىىىتثنا ية حتمىىىت  لىىى  وفرضىىىت علىالدولىىىة  تللخدمىىىة المىىىؤدا  بمعرفىىىة الملتىىىزم إا إ ا جىىىد
 .ة أن تتدخل حماية لرعاياها ولجمهور العملا  وقت تعنت  وتعسف الملتزمالمانح

ومىن العقىىود الحديثىىة التىى أبرمىىت علىىى أرت مصىر بنظىىام اانشىىا  والتشىايل والتسىىليم الىىى  
"B.O.T  " أن مقابىل الخىدمات والىىدخول _ وقىد ورد بهى ا العقىىد  ( 4 )عقىد التىزام مطىار مرسىىى علىم

 -ال تكون بنا  علىى اقتىراح مىن المسىتثمر فىى بدايىة كىل سىنة ميلاديىة شاوالتراخيص واانتفا  والإ
اضىىافة نوعيىىات جديىىىدة مىىن الخىىىدمات وتحديىىد ف اتهىىا مىىىع أخىى  موافقىىىة ( الملتىىىزم ) ويحىىق للمسىىتثمر

المال  وعلى الملتزم أن يعلن إلى جميع من يهمهم اامر قبىل نفا هىا بفتىرة اتقىل عىن شىهر ومعنىى 
قد   أن ثمن الخدمة محل تفاوت بين الملتزم والجهة اادارية   فىالملتزم هىو ه ا البند الوارد فى الع

 .ال ى يحدد سعر الخدمات للمرفق ويعرضها على الجهة اادارية للموافقة عليها 

 :يجب أن نفرق بين أمرين   -ومن جانبنا  

ية علىى  ات إ ا كانت الخدمة المؤدا  من الملتزم للمرفق العام خدمة احتكار  :الامر الاول 
الشىىركة الممنىىوح لهىىا االتىىزام ومقصىىورة عليهىىا فقىىط فهنىىا يجىىب علىىى الجهىىة المانحىىة تحديىىد السىىعر 

إ ا كانىىت الخدمىىة ليسىىت مقتصىىرة ومحتكىىرة لهىىا  :الأمــر الثــانىلحمايىىة جمهىىور العمىىلا  مىىع المرفىىق 
أقصىى ا الشركة الملتزمة فهنا يتر  اضمر لسعر السوق بنا  على العىرت والطلىب مىع وضىع حىد 

 .يتجاوز  الملتزم 

 الثانى طلبالم
 الالتزام باستمرار المرفق العام وانتظامه ومسايرته للتطور

 :النص القانونى
 :من القانون المدنى المصرى على  676تنص المادة 

                                                

 . 8-80يوسف قاسم   المرجع السابق   ص . د.أ(  44 )
 .886 نوفمبر  8 فى  64 منشور بالوقا ع المصرية   العدد (   4 )



135 

 

على عملا  المرافق المتعلقة بتوزيع الميا  والااز والكهربا  والقوى المحركة  وماشاب   ل  أن  - "
ا مايلازم أدوات المرافق عادة من عطل أو خلل لمدة قصيرة  كه ا ال ى تقتضي  يتحملو 

 .صيانة اضدوات التى يدار بها المرفق 

ولملتزمى ه   المرافق أن يدفعوا مس وليتهم عما يصيب المرفق من عطل أوخلل يزيد على  - 
خارجة عن إدارة  الميلوف فى مدت  أو فى جسامت  إ ا أثبتوا أن  ل  يرجع إلى قوة قاهرة

المرفق   أو إلى حاد  مفاجئ وقع فى ه   الإدارة دون أن يكون فى وسع أية إدارة يقظة 
ويعتبر ااضراب حادثا مفاج ا إ ا استطا  . غير مقدرة أن تتوقع حصول  أو أن تدرأ نتا ج  

ع  أن الملتزم اقامة الدليل على أن وقو  الإضراب كان دون خطي من    وأن  لم يكن فى وس
 ".ين غيرهم أو أن يتلافى نتيجة اضرابهم بيية وسيلة أخرى بر ضيستبدل بالعمال الم

لقانون أن االتزام اسبق  من أعمال تحضيرية ومشرو   وواضح من ه ا النص وما 
الجوهرى ال ى يقع على عاتق الملتزم هو إدارة المرفق  إدارة حسنة تؤدى الارت المقصود من 

لال  حق للملتزم   اعملا  وجمهور المنتفعين بالمرفق العام فادارة المرفق واستالمرفق وهو خدمة ال
وفى نفإ الوقت التزام علي  تجا  الجهة المانحة بمقتضى عقد االتزام  وتجا  العملا  بمقتضى 

وادارة المرفق تقتضى ااستمرار فى آدا  . دا  الخدمة المحرر بين الملتزم والعميلأ شروط عقد
كما أن على الملتزم فى ادارت  للمرفق مسايرة . بصورة منتظمة دون خلل أو توقفالخدمات 

التطور ومواكبة العصر بادخال التكنولوجيا المطلوبة ادارة المرفق توفيرا للوقت والجهد والمال 
 .(46 )دخال التطور عب ا على عملا  المرفق من الناحية الماليةإوايكون 

ة المرفق وااستمرار فى أدا  الخدمات بانتظام ومسايرة التطور وايضاح ه ا االتزام بادار  
  فإن  ل  يحتاث إلى بح  مس ولية الملتزم عن الخلل ال ى يصيب المرفق أثنا  عقد االتزام   

ومتى  و ل  من خلال بيان نو  المس ولية   وهل يجوز ااتفاق على تخفيضها أو ااعفا  منهىىا؟
 ق الملتزم ومتى يعفى منها؟    تترتب المس ولية على عات

 :على النحو التالى  فرعينو ل  فى  

 الأول فــرعال
 ةــنـوع المسئوليـ

                                                

(246)  Jean Rivero et jean . waline – Droit ad mnistratif page 455-456.  
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أن الملتزم مس ول عن استمرار المرفق العام وانتظام  وه   المس ولية قد فرضت  
 :علىالملتزم من أوج  كثيرة 

ديها لهم المرفق العام من العميل وهو جمهور المنتفعين بالخدمة التى يؤ  :الوجه الأول 
وسند ه   المس ولية هو العقد المبرم بين الملتزم والعميل ومن ثم فالمس ولية عقدية يحكمها 

 .وينظمها العقد

مىن الجهىة المانحىة للالتىىزام وهىى الجهىة ااداريىة التىى كانىت فىى اضصىىل  :الوجـه الثـانى  
برمىت عقىد مىنح االتىزام مىع المسىتثمر مس ولة عىن أدا  خىدمات المرفىق العىام لجمهىور المنتفعىين في

ومىن   B.O.Tليقوم بىيدا  الخدمىة للجمهىور و لى  بمقتضىى عقىد مىنح االتىزام بنظىام الىى "  الملتزم "
ثم فالمس ولية أيضا بىين الملتىزم والجهىة ااداريىة مسى ولية عقديىة يحكمهىا وينظمهىا عقىد االتىزام بمىا 

 .تضمن  من شروط وبنود 

الملتىزم مسى ول عىن اسىتمرار المرفىق العىام وانتظامى  بموجىب نىص  أن (47 )ويقول البعت 
القىىانون والمبىىادئ المقىىررة فيىى  ومىىن ثىىم تعتبىىر المسىى ولية مىىن النظىىام العىىام فىىلا يجىىوز ااتفىىاق علىىى 

تجىىىد مصىىىدرها فىىىى نىىىص (  أو تقصىىىيرية )منهىىىا أى أن المسىىى ولية قانونيىىىة  تخفيضىىىها   أو ااعفىىىا 
مىىن  676فىىى تيسيسىى  للمسىى ولية للمشىىرو  التمهيىىدى لىىنص المىىادة وهىى ا الىىرأى أسىىتند  (46 )القىىانون

ويكىون بىاطلا كىل شىرط يعفىى أو يحىد مىن " القانون المدنى فقد كانت تشتمل على فقرة بهى ا المعنىى
 ".  8المس ولية المنصوص عليها فى المادة 

 من المشرو  التمهيدى التى يشير اليهىا الىنص هىى التىى كانىت توجىب علىى   8والمادة  
نىرى أن المسىى ولية سىىوا ا  -مىىن جانبنىىا -الملتىزم ااسىىتمرار فىىى آدا  خىدمات المرفىىق للعمىىلا  ونحىن

بين الملتزم والجهة اادارية أو بين الملتزم والعمىلا  مسى ولية عقديىة وأن أحىاط المشىر  العلاقىة بىين 
مايىىة للمصىىىالح الملتىىزم والجهىىة ااداريىىة مىىن خىىلال العقىىد المبىىىرم بينهىىا بىىبعت القيىىود والشىىكليات ح

وه ا اينافى العلاقة بينهمىا مىن . العامة والمرافق العامة التى تعتبر من صميم ااقتصاد فى البلاد 
أنهىىا علاقىىة عقديىىة يحكمهىىا وينظمهىىا العقىىد وهىى ا مايشىىجع المسىىتثمرون علىىى ااقبىىال علىىى التعاقىىد 

ثيقىة عقىد االتىزام المبىرم لوضوح ماعليهم من التزامات  ومالهم من حقوق  فىى و   B.O.Tبنظام الى 
محمىىىد شىىىكرى سىىىرور / وهىىى ا ماأشىىار اليىىى  أسىىىتا نا الىىىدكتور( الجهىىىة ااداريىىىةو الملتىىىزم )بىىين عاقديىىى  

أن الضىمان " بخصوص الضمان العشرى  فى تحديىد  للطبيعىة القانونيىة للضىمان العشىرى فقىد قىال 

                                                

 .684الرزاق السنهورى   الوسيط   الجز  السابع   ص  عبد. د.أ(47 )
 . 7 محمد شكرى سرور   مس ولية مهندسى ومقاولى البنا    ص. د.أ(46 )



137 

 

ة أخضىىىع  المشىىر  لتنظىىىيم العشىىرى هىىو أحىىىد التطبيقىىات الخاصىىىة للنظريىىة العامىىة للمسىىى ولية العقديىى
ىى مىىن  اخىىاص ليتلا م وخصوصىىيات المشىىكلات العمليىىة التىىى تطرحهىىا مقىىاوات البنىىا  وليقىىيم بىى  نوع 

وليكفىىىل بىىى  قىىىدر مىىىن السىىىلامة لىىىروح . التىىوازن العىىىادل والمعقىىىول بىىىين طرفىىىى هىىى ا النىىىو  مىىن العقىىىود
 .(48 )"ت  لكن تنظيم  ه ا التشريعى الخاص اياير من طبيع. ا نوممتلكات صاحب الب

 الثانى فرعال
 تحقق المسئولية والاعفاء منها

دارت  للمرفق؟ وماهى إه ا المطلب يجيب عن تساؤل متى تتحقق مس ولية الملتزم أثنا  
 أسباب اعفا   من ه   المس ولية ؟

 :إ ا وقع عطل أو خلل فى أدا  المرفق لخدمات  فيجب أن نفرق بين أمرين 

لخلىىل أو العطىىىل ميلوفىىىا ولمىىىدة قصىىىيرة   كمىىىا لىىىو نشىىىي عىىىن إ ا كىىىان هىىى ا ا :الأول  الأمـــر 
الصىىىيانة الدوريىىىة الميلوفىىىة لىىىلادوات التىىىى يىىىدار بهىىىا المرفىىىق   ايعتبىىىر هىىى ا الخلىىىل أو العطىىىل بتلىىى  
الصورة إخلاا يستوجب المس ولية   ولكن يجب أا يت ر   الملتزم بىين الحىين وانخىر أن الخلىل أو 

التىى يىدار بهىا المرفىق فىلا يحمىل قىول الملتىزم دا مىا علىى صىحت  العطل نشي عن الصىيانة لىلادوات 
وعىىدم مسىى وليت   إ  أن مجريىىات اضمىىور العاديىىة يكىىون فيهىىا العطىىل أو الخلىىل بسىىيط ولعىىدد سىىاعات 
محىىددة اتزيىىد عىىن ثىىلا  سىىاعات فىىى الشىىهر ولمىىرة واحىىدة فىىا ا ماتجىىاوز  لىى  فىىإن هىى ا العطىىل أو 

  خطىي مىن جانىب الملتىزم باسىتعمال  أو اسىتخدام  نات قديمىة الخلل ايعتبر ميلوفا بل يكىون هنىا
 .أو غير صالحة للاستعمال بصفة منتظمة 

إ ا كان العطىل أو الخلىل يزيىد علىى المىيلوف فىى مدتى  وجسىامت  فىإن هى ا  :الأمر الثانى  
مىام العميىىل خىلاا مىىن الملتىزم بواجباتى  ويكىىون مسى وا أمىام الجهىىة ااداريىة مانحىة االتىىزام وأإيعتبىر 

فىىىالمرجع فىىىى تحديىىىد وتحقىىىق المسىىى ولية هىىىو مجريىىىات العىىىرف " جمهىىىور المنتفعىىىين بخدمىىىة المرفىىىق"
والعىىىادات بكىىىون الخلىىىل أو العطىىىل مىىىن اضمىىىور الميلوفىىىة أو غيىىىر الميلوفىىىة فىىىإن كانىىىت اضولىىىى فىىىلا 

ن كانت الثانية تحققت المس ولية   .ن توافرت عناصرها اضخرى إمس ولية وا 

فهىل يجىوز لى  .. حققت فى جانب الملتزم المس ولية لتوافر شروطها وأركانهىا ولكن إ ا مات 
 أن يدفع ه   المس ولية عن  ؟
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مدنى يجوز لملتزمى المرافق العامىة أن يىدفعوا مسى وليتهم عمىا   /676طبقا لنص المادة  
إلىى حىاد   إ ا أثبتوا أن  ل  يرجع إلى قوة قىاهرة خارجىة عىن إدارة المرفىق   أو... يصيب المرفق 

مفاجئ وقع فىى هى   الإدارة  دون أن يكىون فىى وسىع أيىة إدارة يقظىة غيىر مقىدرة أن تتوقىع حصىول  
أو أن تىىدرأ نتا جىىة ويعتبىىر ااضىىراب حادثىىا مفاج ىىا إ ا اسىىتطا  الملتىىزم اقامىىة الىىدليل علىىى أن وقىىو  

ن غيىرهم أو أن ااضراب كان دون خطي من    وأن  لم يكن فى وسع  أن يسىتبدل بالعمىال المضىربي
يتلافى نتيجة اضىرابهم بييىة وسىيلة أخىرى  فقىد تحىد  الىنص علىى أسىباب دفىع المسى ولية وحصىرها 

وطبقىىا للقواعىىد العامىىة يعفىىى الملتىىزم مىىن المسىى ولية   كىىيى . الحىىاد  المفىىاجئ  أوفىىى القىىوة القىىاهرة 
رجىع إلىى سىبب أجنبىى مدين متعاقد  إ ا استطا  أن يقيم الىدليل علىى أن الخلىل أو العطىل للمرفىق ي

ايد للملتزم في    كالقوة القىاهرة أو الحىاد  المفىاجئ أو خطىي مىن جانىب الإدارة المانحىة للالتىزام أو 
وهىى   اضسىىباب المعفيىىة مىىن . مىىن جانىىب الايىىر كالعمىىال مىىثلا فىىى حالىىة إضىىرابهم الىىواردة بىىالنص 
 : المس ولية يجب أن ن كرها بشئ من التفصيل و ل  على النحو التالى

 
 

 الأول سببال
 (أو الحادث المفاجئ) القوة القاهرة 

فصىىلا قىىديما بىىين  -مىىن مىىدة طويلىىة  -المعىىروف أن فقىى  القىىانون الخىىاص قىىد هجىىر مــن  
الحاد  المفاجئ والقىوة القىاهرة   حيى  كىان ينظىر إلىى اضول علىى أنى  الحىد  الى ى :  (0  )تعبيرى

دون أن يكىون فىى وسىع أيىة إدارة يقظىة غيىر .. ..ايمكن  توقع  وهى ا مىاعبرت عنى  المىادة بقولهىا 
لى الثانى ... " مقدرة أن تتوقع حصول  أو أن تدرأ نتا ج   علىى أنى  الحىد  الى ى " القوة القىاهرة " وا 

أن يرجىىىع إلىىىى قىىىوة قىىىاهرة خارجىىىة عىىىن إدارة ".... ايمكىىن دفعىىى  وهىىى ا مىىىاعبرت عنىىى  المىىىادة بقولهىىىا 
د  المفىىاجئ والقىىوة القىىاهرة تعبيىىرين متكىىاملين يانىىى عنهمىىا وأصىىبح الفقىى  يعتبىىر الحىىا....."  المرفىىق

يجىىب أن يتىىوافر فيىى  الشىىرطان " فالسىىبب اضجنبىىى المعفىىى مىىن المسىى ولية  . تعبيىىر السىىبب اضجنبىىى 
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ن جهىة أخىىرى أن غيىر ممكىن التوقىع  كمىا يلىزم مى امعىا  بمعنىى أنى  يلىزم مىن ناحيىة   أن يكىون أمىىر  
 .(   )  (   )"يكون مستحيل الدفع

للحاد  المفىاجئ ولكىى يعتبىر ااضىراب  ضراب عمال المرفق مثااإقد أورد نص المادة و  
تىىوافر ثلاثىىىة تيعفىىىى الملتىىزم مىىن المسىى ولية يجىىب أن  ي ىىاأجنب احادثىىا فجا يىىا أو بىىالمعنى الواسىىع سىىبب  

 :شروط 

 :ألا يسبق الاضراب مفاوضات بين العمال والملتزم  :الشرط الأول 
اوضات بين العمال والملتزم على تحقيق بعت المطالب لهم فىإن فا ا سبقت ااضراب مف 

الملتزم الحريص على إدارة المرفىق واسىتمرار أدا  الخىدمات يتوقىع أو كىان لى  أن يتوقىع بىإن العمىال 
سىىيتوقفون ويضىىربون عىىن العمىىل كوسىىيلة اجبىىار علىىى الملتىىزم   -بعيىىدة أو قريبىىة  -فىىى لحظىىة مىىا 

اوت فى شينها مع  فإن لم يتخ  من الوسا ل والتدابير مايكفىل سىير لتحقيق مطالبهم التى سبق التف
العمل وانتظام  يعتبر مقصرا مرتكبا لخطي تتحقق ب  المس ولية وايجىوز لى  التى ر  باضىراب العمىال 

 .كسبب أجنبى معفى من المس ولية 

 :ألا يكون هناك خطأ من الملتزم : الشرط الثانى 
لمرفىىىق أخطىىىا  مىىىن شىىىينها أن تىىىؤدى إلىىىى اهىىىدار حقىىىوق فقىىىد يرتكىىىب الملتىىىزم مىىىع عمىىىال ا 

العمىال  كعىدم تىوفير وسىا ل الراحىة  أو عىدم تىىوفير الرعايىة الصىحية لهىم أو عىدم اعطىا هم حقىىوقهم 
اضخطىا  التىى قىد يرتكبهىا بعىت مىن الىخ ... المالية ورواتبهم أو عدم توفير وسا ل السلامة المهنيىة

فىإن كىىان هنىا  خطىىي مىن جانىىب الملتىزم أدى إلىىى . مرفىىق ملتزمىى المرافىق العامىىة فىى حىىق عمىال ال
توقف العمل بالمرفق وعدم انتظام  نتيجة اضىراب عمىال المرفىق فىلا يعتبىر  لى  سىببا أجنبيىا معفيىا 

 .من المس ولية 

 :العمال المضربين خرين بعدم القدرة على استبدال : الشرط الثالث 
وأنىى  لىىم يكىىن فىىى وسىىع  أن يسىىتبدل . "..وهى ا الشىىرط نصىىت عليىى  المىىادة بوضىىوح وقالىت  

 ".ضرابهم بيية وسيلة أخرىإبالعمال المضربين غيرهم أو أن يتلافى نتيجة 
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ووقىىع ااضىىراب مىىن "  صىىباحية  ومسىىا ية"فقىىد يكىىون نظىىام العمىىل بىىالمرفق علىىى فتىىرتين  
ل وانتظامى  حضىار عمىال الفتىرة اضخىرى للقيىام بالعمىإمكان الملتزم إعمال فترة من الفترتين   فكان ب

مكىان إوتعويضهم عن  ل  ماليا   أو كين يكون ااضراب فى فر  أو قسم من فرو  المرفىق فكىان ب
. الملتىىزم تسىىيير الفىىر  أو القسىىم بعمىىال فىىر  آخىىر تىىابع للمرفىىق العىىام دون توقىىف العمىىل أو انتظامىى  

 ولية الملقىىا  فىإن لىم يفعىل  لى  وقصىر وتوقىىف العمىل بىالمرفق لىم يشىفع لى   لىى  ولىم يعىف مىن المسى
وعلىىىى . علىىى عاتقىى  ويكىىون مسىى وا أمىىام جمهىىور المتعىىاملين وأمىىام الجهىىة ااداريىىة مانحىىة االتىىزام

العمىال المضىربين أو بىيى وسىيلة أخىرى واا آخرين بالملتزم أن يثبت أن  لم يكن فى وسع  استبدال 
الملتىزم تىىوافر الشىىروط  عىىن عىدم انتظىىام العمىل وسىىير  بىالمرفق العىىام فىا ا أثبىىت عىد مخط ىىا ومسى وا

ثبىات يقىع عليى  واضمىر متىرو  فعىب  الإ. الثلاثة السىابقة أعفىى مىن المسى ولية المفترضىة فىى حقى  
ثبىىات  لىى  إ ا عجىىز الملتىىزم عىىن إلقاضىىى الموضىىو  لتقىىدير مىىدى تىىوافر هىى   الشىىروط مىىن عىىدمها فىى

 .تحمل المس ولية  ولم يستطع دفعها 

 الثالثطلب الم
 احءالمساواة بين العمـ

 :النص القانونى 
 :من القانون المدنى على ماييتى  670تنص المادة  

قانونيا أو فعليا وجب علي  أن يحقق المساواة التامة  اإ ا كان ملتزم المرفق محتكرا ل  احتكار   - "
 .بين عملا   سوا  فى الخدمات العامة أو فى تقاضى اضجور

عاملة خاصة تنطوى على تخفيت ااجور أو وا تحول المساواة دون أن تكون هنا  م  - "
ااعفا  منها   على أن ينتفع به   المعاملة من يطلب  ل  ممن توافرت في  شروط يعينها 

ولكن المساواة تحرم على الملتزم أن يمنح أحد عملا   ميزات يرفت . الملتزم بوج  عام 
 .منحها لاخرين 

رة السابقة يوجب على الملتزم أن يعوت وكل تمييز يمنح على خلاف ماتقضى ب  الفق  -6
خلال بالتوازن إالضرر ال ى قد يصيب الاير من جرا  مايترتب على ه ا التمييز من 

 ".الطبيعى فىالمنافسة المشروعة 

إن هىىى ا الىىىنص بفقراتىىىى  الىىىثلا  يضىىىع مبىىىىدأ قىىىانونى يوجىىىب علىىىىى الملتىىىزم المسىىىاواة بىىىىين  
أن العقىىد شىىريعة المتعاقىىدين   وأن المبىىدأ اضصىىيل فىىى وضن اضصىىل فىىى القىىانون المىىدنى   . العمىىلا 
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ومىن ثىم فقىد بىدأ المشىر  نىص هى   . رادة  وان اضفىراد لهىم حريىة التعاقىد التعاقد هو مبىدأ سىلطان الإ
إ ا كىىىان ملتىىىزم المرفىىىق محتكىىىرا لىىى  احتكىىىارا قانونيىىىا أو فعليىىىا وجىىىب عليىىى  أن يحقىىىق " المىىىادة بقولىىى  

و كىر المشىر   لى  " وا  فى الخىدمات العامىة أو فىى تقاضىى اضجىور المساواة التامة بين عملا   س
مىا ضن اضفىىراد ا  و .(6  )إمىا ضن  لى  هىو الاالىب فيالىب أن يكىون ملتىىزم المرفىق العىام محتكىرا للمرفىق

ايسىتطيعون أن يتعاقىدوا مىع غيىر  للحصىول علىى خىدمات المرفىق ويىنجم عىن عىدم المسىاواة ضىىرر 
يثىار  لبعضىهم علىى بعىت   وهى ا فىى نظرنىا المنتفعين بالمرفق فوجب حماي تهم مىن تحكىم الملتىزم وا 

 .هو الراجح 

امىىا أن يكىىون مصىىحوبا بااحتكىىىار أو أن  B.O.Tوعقىىد التىىزام المرافىىق العامىىة بنظىىىام الىىى  
مىا أن يكىون هى ا ااحتكىار قانونيىا أو إفا ا كان اضول وهو مصاحبة العقىد بااحتكىار . يكون بدون  

 .(4  )اتعاقديا أو فعلي

   Monopole- Legal au de droit: الإحتكار القانونى

حتكىىىار قىىىانون اصىىىدار البنىىى  اومثالىىى  ااحتكىىىار المصىىىحوب ب. هىىىو الىىى ى يكىىىون بقىىىانون  
للبنىى  اضهلىىى المصىىرى اامتيىىاز " 686 مىىن يونيىى     اضهلىىى أوراق البنكنىىوت بمقتضىىى المرسىىوم 

وايمىىىنح هىىى ااامتياز لبنىىى  آخىىىر طىىىول بقىىىا  ... بإصىىىدار أوراق ماليىىىة تىىىدفع لحاملهىىىا عنىىىد تقىىىديمها 
 ".الشركة

 :الاحتكار التعاقدى 

هو ال ى يكون بنص فى عقد االتزام تتعهد بمقتضا  جهة الإدارة بعىدم مىنح التىزام مماثىل  
ن لىم يكىن لهى ا ا  فى نفىإ الجهىة وبى ل  يمكىن الملتىزم مىن اسىتالال العمليىة مىن غيىر منافسىة وأنى  و 

قىىىوة ااحتكىىىار القىىىانونى   فإنىىى  يضىىىمن عىىىدم مىىىنح التىىىزام مماثىىىل مىىىن السىىىلطة  النىىىو  مىىىن ااحتكىىىار
المانحة   ولكن ه ا ايمنع اافىراد مىن الحصىول علىى الخدمىة التىى يؤديهىا الملتىزم مىن طريىق آخىر 
فمثلا إ ا تعاقدت جهة الإدارة مع شركة كهربا  لتوليد التيار الكهربىا ى فىى داخىل الىبلاد فىإن الجهىة 

يمنىع  االتزام لشركة أخرى طبقا لشروط وبنود عقد االتزام ولكن هى ا ا تستطيع منح ه ااادارية ا
فىىىراد مىىىن توليىىىد التيىىىار الكهربىىىا ى فىىىى مصىىىانع خاصىىىة بهىىىم فينشىىى ونها اسىىىتهلاكهم الشخصىىىى   اض

 .(   )خلاف مالو كان ااحتكار قانونيا
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 :الإحتكار الفعلى 

ى نىىىص فىىىى عقىىىد االتىىىزام   بىىىل هىىىو وليىىىد وهىىىو الىىى ى ايسىىىتند إلىىىى نىىىص قىىىانونى وا إلىىى 
أو " متىىرو اانفىىاق "  مقتضىيات الظىىروف وطبيعىىة العمىىل الىى ى يتىىوا  الملتىىزم كىىالتزام شىىركة المتىىرو 

أن ااحتكىىار  شىىركة الميىىا  أو شىىركة الكهربىىا    فإنهىىا تحتكىىر فىىى الواقىىع العمليىىة التىىى تىىديرها علىىى
ولكىن عمىلا لىم . التزام مماثىل لشىركة أخىرى تنافسىها يمنع جهة الإدارة من منح امتياز أو  الفعلى ا

تقىىوم بهىىا تقتضىىى شىىال اضمىىلا  العامىىة   بوضىىع   تجىىر العىىادة بىى ل  وخصوصىىا أن العمليىىات التىىى
 .(6  )قضبان حديدية أو مد مواسير كما أن سير العمل يقتضى أن تتوا  شركة واحدة

المىىدنى   عىىدم الدقىىة فىىى مىىن القىىانون  670حىىظ علىىى نىىص المىىادة نلا -فإننىىا  -ومىىن ثىىم  
نىرى  -ومىن ثىم . اللفظ ل كر  بعت أنوا  ااحتكار دون  كرالبعت انخر وهو ااحتكار التعاقدى 

..." قانونيىىا أو فعليىىا  ااحتكىىار " ... أن الصىىياغة الدقيقىىة مىىن وجهىىة نظرنىىا تقتضىىى حىى ف عبىىارة  -
 :لتكون كالتالى 

أن يحقق المسىاواة التامىة بىين عملا ى  سىوا ا فىى  إ ا كان ملتزم المرفق محتكرا ل  وجب علي  - " 
 ".الخدمات العامة أو فى تقاضى اضجور

وحي  أن نص المادة قد تضمن أصل واستثنا  وايضاح  لى  يجىب أن نعىرت لكىل مىن  
 :اضصل وااستثنا  بشئ من التفصيل و ل  علىالنحو التالى 

  الأصل العام لمبدأ المساواة
فىىىراد الىىى ين خىىىدمات المرفىىىق العىىىام دون تمييىىىز بىىىين العمىىىلا  واضعلىىىى الملتىىىزم أن يىىىؤدى  

يتعاملون مع المرفق   وايؤثر أحد العمىلا  علىى انخىرين   بىين يىؤدى لى  قىدرا أكبىر مىن الخىدمات 
ومبىىدأ . أو أن يتقاضىىى منىى  أجىىرا أقىىل مىىن السىىعر المقىىرر . ممىىا يؤديىى  لسىىا ر المنتفعىىين والعمىىلا 

.  (7  )دأ مقرر وثابت من  أمد طويل فى البلاد الصىناعية بوجى  خىاصالمساواة بين العملا  هو مب
بينىى  ايجىىوز لشىىركة الميىىا  أن تفىىرت علىىى عميىىل لهىىا " فقىىد قضىىت محكمىىة ااسىىت ناف المختلطىىة 

                                                

محمد كامل مرسى   المرجع . د.لدى أ إلي وحيد فكرى رأفت   القانون اادارى   مشار . د.أ( 6  )
 .60 السابق  ص 
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طريقة ااشترا  بالعداد أو طريقىة ااشىترا  بمبلىغ جزافىى  واا كىان فىى  لى  إخىلال بمبىدأ المسىاواة 
 . (6  )"ال ى يختار  بين الطريقتينبين العملا   والعميل هو 

فقىىد كانىىت هىى   الشىىركات فىىى . وقىىد طبىىق هىى ا المبىىدأ أوا فىىى شىىركات السىىك  الحديديىىة  
فبرايىىر سىىىنة  4الوايىىات المتحىىدة تفىىىرق فىىى المعاملىىة بىىىين عملا هىىا   ممىىىا أدى إلىىى اصىىدار قىىىانون 

م 806   وفىى سىىنة  الى ى أنشىي مجلسىا كىىان مىن أول واجباتى  القضىا  علىىى هى   المفارقىات 667 
منح ه ا المجلإ سلطات واسعة فيما يتعلق بتحديد اضسعار ومنىع أى تمييىز فىالمعاملىة   علىى أن 

 .يباشر سلطت  ه   تحت رقابة القضا 

وعلىىىى هىىى ا الىىىنمط أنشىىى ت فىىىى وايىىىات ااتحىىىاد اضمريكىىىى مجىىىالإ تتىىىولى ااشىىىراف علىىىى  
يوليىو سىنة    لطة القضىا ية كى ل  أنشىي قىانون المرافق العامة وتحديد اضسعار   تحىت اشىراف السى

سىىعار مىىع العنايىىة بمنىىع الميىىزات فىىى انجلتىىرا مجلسىىا للسىىك  الحديديىىة يتىىولى تنظىىيم قىىوا م اض 676 
كمىا أنى  فىى فرنسىا يعتبىر القضىا  الفرنسىى . غير المشروعة التى تمنحها الشركات لبعت العمىلا  

لملتىزم المرفىق العىام أن يسىتال احتكىار  ليميىز بعىت  ه ا المبىدأ مىن المبىادئ اضساسىية   فىلا يجيىز
قررت عقود االتزام  لى  صىراحة فىى  وكثيرا ما. العملا  على انخرين ويخل ب ل  بالمنافسة الحرة 

 .(8  )فرنسا وحكم القضا  بالتعويت فى حالة ااخلال بالمبدأ

الضرر الواقىع مىن هى   حكام المختلفة كثيرا بالصعوبة القا مة من حي  تقدير ولم تعتد اض 
شىىكال علىىى حسىىاب الشىىركة ضنهىىا الحالىىة علىىى العميىىل   بىىل أن بعضىىها قىىرر وجىىوب حىىل هىى ا الإ

بمعنىى أن الخطىي مفتىرت والمسى وليية متحققىة فعىب  نفىى  لى  يقىع علىى . (60 )فى الضرر تتسبب
لتزامىات علىى أن هى ا المبىدأ لىم يقتصىر علىى مرفىق السىك  الحديديىة   بىل أمتىد إلىى كىل ا. الشىركة 

أن من واجب الملتىزم   كمىا مىن واجىب السىلطة التىى منحىت االتىزام  االمرافق العامة   وأصبح مقرر  
 .( 6 )أيضا أن تتحقق المساواة التامة بين العملا 

                                                

الىرزاق السىنهورى    عبىد. د.أ إليى  أشىار  6  ص 6 م 84 يونيى     6 است ناف مختلط ( 6  )
 . 40  400المرجع السابق   ص 
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 :الاستثناء الوارد على مبدأ المساواة 

اسىىتثنا  علىىى اضصىىل  -سىىالفة الىى كر  -مىىن القىىانون المىىدنى  670قىىد ورد بىىنص المىىادة  
لعىىام وهىىو المسىىاواة بىىين عمىىلا  المرفىىق العىىام  يتمثىىل فىىى أن يمىىنح الملتىىزم طا فىىة مىىن ااشىىخاص ا

ولكىن ابىد أن يكىون  لى  بشىروط . عفا  منها معاملة خاصة   تنطوى على تخفيت اضجور أو الإ
 :تتمثل فيما يلى 

 .هم أو ب واتهم ضشخاص بعين(  أو ااعفا  منها -تخفيت ااجور ) أا تمنح ه   الميزات (   )

يجىىب أن تتىىوافر فىىى ااشىىخاص شىىروط معينىىة غيىىر محصىىورة فىىى عىىدد بعينىى  علىىى أن ينتفىىع (   )
 .به   الميزات الممنوحة كل من يطلب  ل  متى توافرت في  ه   الشروط 

أن يمنح الملتىزم بىادارة مرفىق النقىل والمواصىلات تخفيضىا فىى اضجىور لرجىال  :مثال ذلك  
المعىىىوقين أو طلبىىىة المعاهىىىد العلميىىىة أو تلاميىىى  المىىىدارإ  أو أن يمىىىنح الملتىىىزم  القىىوات المسىىىلحة أو

اعفا  من دفع اضجر للموظفين والعاملين ال ين يديرون المرفق وبعىت أقىاربهم حتىى الدرجىة الثانيىة 
 .كما تفعل هي ة النقل العام مع موظفيها 

فتخفىيت اضجىر " نا  ظىاهرى اسىتث" ااسىتثنا  الىوارد علىى مبىدأ المسىاواة  اوواضح أن هى  
نمىا يمىنح  أو ااعفا  من  ا يمنح لشخص أو ضشخاص بال ات مما يخل بالمسىاواة بىين العمىلا   وا 

لمجموعىىة مىىن ااشىىخاص اتتعىىين بىى واتها بىىل بشىىروط معينىىة تتىىوافر فيهىىا  وهىى ا لىىيإ مىىن شىىين  أن 
يتقاضىى نىوعين مىن اضجىر  وكىين الملتىزم  ( 6 )يخل بمبدأ المسىاواة بىين عميىل بالى ات وعميىل آخىر

يميز فيهم بين شىخص وآخىر   ا لمجموعة من اضشخاص لهم ظروف وأحوال خاصة امخفض   اأجر  
ا من بقية المتعاملين مع المرفق ايميز أيضىا فىيهم بىين عميىل وآخىر  وهى ا كلى  دون أن ا عادي  جر  أو 

 .يجاوز الحد اضقصى للأسعار التى قررتها السلطة المانحة للالتزام

وفى قضية   تعهىدت شىركة غىاز بىين تىورد الاىاز لمصىالح الحكومىة بسىعر أقصىى يجىوز  
تخفيض    وه ا أقل مىن السىعر اضقصىى الى ى تعهىدت أن تىورد بى  الاىاز للجمهىور   وقىد خفضىت 
الشىىركة السىىعر الىى ى تىىورد بىى  الاىىاز للجمهىىور حتىىى أصىىبح أقىىل مىىن السىىعر الىى ى تىىورد بىى  لمصىىالح 

ايجىىوز للحكومىىة أن تطلىىب تخفيضىىا  ممىىاثلا أو أى تخفىىيت للسىىعر الىى ى الحكومىىة   فقضىىى بينىى  
واتحىىىول " مىىىن القىىىانون المىىىدنى 670وهىىى ا ماأكدتىىى  الفقىىىرة الثانيىىىة مىىىن المىىىادة . (66 )تدفعىىى  للشىىىركة 

                                                

 . 40الرزاق السنهورى   المرجع السابق   ص  عبد. د.أ(  6 )
عبىدالرزاق السىنهورى . د.أشىار اليى  أ 6  م  6 6ص  686 يوني  سنة  6است ناف مختلط ( 66 )

 .406    40المرجع السابق   ص  -
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المساواة دون أن تكون هنىا  معاملىة خاصىة تنطىوى علىى تخفىيت اضجىور أو ااعفىا  منهىا  علىى 
 ...."يطلب  ل    ممن توافرت في  شروط يعينها الملتزم بوج  عام أن ينتفع به   المعاملة من 

ليى  إنخلص من  ل    أن  يجب علىى الملتىزم أن يىؤدى خىدمات المرفىق العىام الى ى عهىد  
بيسعار مناسبة وبىاقتراح منى  توافىق عليى  الجهىة ااداريىة المانحىة   B.O.Tدارت  بنظام الى ا  نشا   و إ

ية للملتزم لتحديد اضسعار وتعريفة أدا  الخدمات كما يلتىزم المسىتثمر للالتزام مع اعطا  بعت الحر 
بيدا  الخدمات باستمرارية وانتظىام دون توقىف متبعىا  B.O.Tفى عقد االتزام بنظام الى (  الملتزم ) 

كمىىىا يلتىىىزم أيضىىىا بالمسىىىاواة بىىىين . اضسىىىاليب والوسىىىا ل الحديثىىىة والتكنولوجيىىىا المتطىىىورة فىىىى أدا هىىىا 
 .فى اضجور والخدمات دون تمييز أو تفرقة العملا  
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 المطلب الرابـع

 الأساس القانونى لامتداد  ثار عقد التزام المرافق العامة بنظام
 ( الغيـــر)للعماحء  B.O.Tالـ  

قىىد أكسىىب  B.O.Tقىىد احظنىىا أن عقىىد التىىزام المرافىىق العامىىة بنظىىام الىىى  
ن أنهىىم لىىم يكونىىوا طرفىىا فىىى عقىىد حقوق ىىا قبىىل الملتىىزم بىىالرغم مىى( العمىىلا )الايىىر 

االتىىىىىىزام وبالتىىىىىىالى فىىىىىىإن  لىىىىىى  يعتبىىىىىىر اسىىىىىىتثنا  مىىىىىىن قاعىىىىىىدة نسىىىىىىبية آثىىىىىىار العقىىىىىىد 
ينصىرف "من القانون المدنى والتى تىنص علىى   4 والمنصوص عليها للمادة 

أثر العقد إلى المتعاقدين والخلف العام  دون إخلال بالقواعد المتعلقة بالميرا   
د أو من طبيعة التعامىل أو مىن نىص القىانون أن هى ا اضثىر ما لم يتبين من العق

فمىا هىو اضسىاإ القىانونى لهى ا اامتىداد فىى عقىد " ا ينصرف إلىى الخلىف العىام
اضول : ؟ يوجد رأيان لتبريىر هى ا اامتىدادB.O.Tالتزام المرافق العامة بنظام الى 

يرجىىىع هىىى ا يرجىىىع هىىى ا اضسىىىاإ إلىىىى نظريىىىة ااشىىىتراط لمصىىىلحة الايىىىر  والثىىىانى 
 . اضساإ للطبيعة ال اتية للعقد 

 الـــرأى الأول 
 نظرية الاشتراط لمصلحة الغيــر

أن نظريىىة ااشىىتراط لمصىىلحة الايىىر الىىواردة فىىى القىىانون المىىدنى والمنصىىوص عليهىىا فىىى  
 : يشترط لتطبيقها توافر ثلاثة شروط  6  حتى  4  المواد من 

 . المنتفع أن يتعاقد المشترط باسم  ا باسم  –  

 . أن يشترط المشترط على المتعهد حقا مباشرا للمنتفع  –  
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 .( 6 ) (64 )أن يكون للمشترط مصلحة من ورا  ااشتراط شخصية مادية كانت أو أدبية – 6
وقد لجيت المحاكم القضىا ية إلىى هى   النظريىة لتبريىر بعىت آثىار عقىود االتىزام بنظىام الىى  

B.O.T قىود التىزام المرافىق العامىة لصىالح المنتفعىين  وأيضىا لمصىلحة وفق الشروط التى ترد فىى ع
 .  (66 )العمال من حي  ساعات العمل والتعويت عن الإصابات 

وقيىىل بينىى  لىىيإ ثمىىة مىىانع مىىن تطبيىىق النظريىىة فىىى نطىىاق العقىىود الإداريىىة متىىى تىىوافرت  
عبىىد / د.ىىىىال أشىىروطها   لىى  أن أحكامهىىا ا تتعىىارت مىىع مقتضىىيات سىىير المرافىىق العامىىة  فقىىىد ق

بينىى  إ ا حصىىلت شىىركة علىىى احتكىىار تلتىىزم بىى  فىىإن مىىانح ااحتكىىار "الىىرزاق السىىنهورى فىىى وسىىيط  
يشىترط عىادة علىى المحتكىر شىروطا لمصىلحة المنتفعىين مىن الجمهىور فيشىترط مىثلا حىدا معينىا مىىن 

ويسىىتطيع اضجىور ا يجىوز المحتكىر أن يجىاوز   فىى مثىل هىى   الحالىة يوجىد اشىتراط لمصىلحة الايىر 
 . (67 )بمقتضا  أن يقاضى المحتكر ويطالب  بتنفي  الشروط التى فرضت لمصلحت  

وتعتبىىر عقىىود االتىىزام المرافىىق العامىىة التىىى تبىىرم مىىع شىىركات الميىىا  والنىىور والاىىاز والنقىىل  
 . (66 )لمصلحة الايرونحو  ل  من أهم التطبيقات العملية لقاعدة ااشتراط 

 

ون العىىام يرفضىىون هىى ا التبريىىر كيسىىاإ امتىىداد العقىىود الإداريىىة ولكىىن غالبيىىة فقهىىا  القىىان 
 .  (68 )ويوجهون إلي  اانتقادات انتية 

يشىىىترط لتطبيىىىق النظريىىىة أن يكىىىون المسىىىتفيد معينىىىا أو قىىىابلا للتعيىىىين والىىى ى مىىىن العسىىىير بىىىل  –  
 . والمستحيل تحقق  فى عقود االتزام

زم أن يكىىون المسىىتفيد موجىىودا وقىىت إبىىرام بينىى  لىىيإ مىىن الىىلا: ولكىىن يىىرد علىىى هىى ا النقىىد 
ااشتراط لمصىلحت   كمىا ا يلىزم أن يكىون هى ا المنتفىع معينىا وقىت ااشىتراط  مىادام يوجىد أو يعىين 
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يجىىىوز فىىى ااشىىىتراط "مىىن القىىىانون المىىدنى  6  عنىىد نفىىا  ااشىىىتراط وقىىد نصىىىت علىىى  لىىى  المىىادة 
مسىتقبلة كمىا يجىوز أن يكىون شخصىا أو لمصلحة الاير أن يكون المنتفع شخصىا مسىتقبلا أو جهىة 

 .جهة لم يعينا وقت العقد  متى كان تعينهما مستطاعا وقت أن ينت  العقد أثر  طبقا للمشارطة 

والايىىاب التىىام للتسىىمية ا يفسىىد صىىحة ااشىىتراط مىىادام أن الايىىر سيسىىمى احقىىا مىىن قبىىل  
 . (70 )ااشتراط مفاعيل  أى آثار  المشترط  وعلى أبعد تقدير فى انونة الى ينباى فيها أن ينت  

تؤدى نظرية ااشتراط لمصلحة الاير إلى مىنح الايىر حقىا مباشىرا بمقتضىى العقىد فىى مقاضىا   –  
لكن عقود االتزام تخول المنتفع حقوقا أكثر من  لى  إ  تسىمح لى  بمقاضىاة الإدارة . المتعهد

بىين صىىورة : د علىى هى ا النقىىد اتهىا وهىو مىىا ا يتفىق مىىع فكىرة ااشىتراط لمصىىلحة الايىر ويىىر 
هىىى ا ااشىىىتراط فرضىىىية خاصىىىة تقصىىىر الإدارة علىىىى نفسىىىها حىىىق مطالبىىىة صىىىاحب اامتيىىىاز 

بتنفي  واجبات  نحو الجمهور وفى غير ه ا الفرت ا يتصور أن يحرم المنتفع مىن " الملتزم"
عنىى المطالبة بما ينشي ل  من حق بمقتضى ااشتراط  فالقدرة علىى المطالبىة متضىمن  فىى م

الحىىىق  والحرمىىىان منهىىىا يهىىىدد وجىىىود الحىىىق نفسىىى   ولىىى ا يجىىىب تفسىىىير حرمىىىان المنتفىىىع مىىىن 
المطالبىة بحقوقىى  فىىى مثىىل هى   الحالىىة  بىىين المشىىترط  وهىو جهىىة الإدارة ينصىىب نفسىى  نا بىىا 

" أصىلا"مفروضا عن المنتفع  فى تنفي  ااشتراط مع حرمان المنتفع نفس  من ممارسىة حقى  
الإدارى وا يتصىىور أن يبىىاح للمشىىترط أن يفىىرت علىىى المنتفىىع نيابتىى   وفقىىا لقواعىىد القىىانون

 .  ( 7 )القانون المدنىعن   إ ا كان ااشتراط معاوضة  وفقا ضحكام 

أن  متى قبل المستفيد بالشروط المقىررة بمقتضىى العقىد فىإن حقى  يسىتقر بصىورة نها يىة  ولىيإ  – 6
فىىالإدارة لهىىا كامىىل الحىىق فىىى أن تتىىدخل  (.االتىىزام)اضمىىر كىى ل  فىىى مجىىال عقىىود اامتيىىاز 

بتعديل الرسوم التى يتقاضاها الملتزم من المنتفعين بالزيادة أو النقت  وهى ا التعىديل يسىرى 
على جميع المنتفعين علىى السىوا  الحىاليين مىنهم  وأول ى  الى ين يطىالبون باانتفىا  بالخدمىة 

 . بعد التعديل 

ي أصىلا مىىن العقىد الى ى أبرمىى  المشىترط لصىىالح أن حىق المنتفىع قىىد نشى -:ويىرد علىى  لىى  
المنتفع  ومن ثم فقد يرد ما يشترط  المشترط فى العقد ومن ثم فإن حق المنتفع يدور وجودا وعىدما 
مىىع هىى   الشىىروط  وقىىد يكىىون مىىن بينهىىا حىىق المشىىترط فىىى تعىىديل الرسىىوم التىىى يتقاضىىاها المتعهىىد 

                                                

مفاعيىل العقىد أو آثىار  ترجمىة منصىور القاضىى  –المطول فى القانون المىدنى  –جا  غستان( 70 )
 .   6بند  774ص  - 000 الطبعة اضولى  –

 .  666  667هامش ص  –النظرية العامة للالتزام  –جميل الشرقاوى / د.أ(   7 )



149 

 

المتعهىىد لمصىىلحة المنتفىىع  حىىق ثابىىت لىى   إا إ ا بالزيىىادة أو الىىنقص وهىى ا الحىىق للمشىىترط مطالبىىة 
تبين من ااشتراط أن ه ا الحق ليإ ل   وأن  مقصور على المنتفع وتنص علىى هى ا الحكىم  الفقىرة 

ويجىوز كى ل  للمشىترط أن يطالىب تنفيى  مىا اشىترط "مىدنى التىى تقضىى بينى   4  الثالثة من المادة 
 " . ن المنتفع وحد  هو ال ى يجوز ل   ل لمصلحة المنتفع  إا إ ا تبين من العقد أ

أن  إ ا ما صلحت نظرية ااشتراط لمصلحة الاير فىى بعىت الحىاات لتفسىير انثىار المعتبىر   – 4
للعقىىود الإداريىىة فىىى مواجهىىة الايىىر  فإنهىىا ا تصىىلح قطعىىا لتبريىىر اضعبىىا  التىىى تفرضىىها تلىى  

ااشىتراط لمصىلحة . ل  خلط ا بين نظىريتينويرد على ه ا النقد بين لدى قا . العقود على الاير
هىىى التىىى تبىىرر اضعبىىا  التىىى تفرضىىها بعىىت  –الايىىر والتعهىىد عىىن الايىىر فالنظريىىة اضخيىىرة 

 . عقود االتزام

 الــرأى الثانى 
  B.O.Tالطبيعة الذاتية لعقد الالتزام بنظام الـ 

يىىة التىى تقضىى بقصىر آثىىار أنى  مىىن غيىر الجىا ز التقيىد بالقاعىدة المدن" بيكينىو"يىرى الفقيىة  
العقود على أطرافهىا  وأنى  مىن غيىر المجىدى محاولىة إكىرا  نظريىة ااشىتراط لمصىلحة الايىر المدنيىة 
وتحىىوير أحكامهىىا حتىىى تصىىلح سىىندا قانونيىىا لتبريىىر انثىىار التىىى تولىىدها العقىىود الإداريىىة فىىى مواجهىىة 

 . الاير

وقىد . لىى الايىر إلىى طبيعىة العقىود الإداريىةويبرر ه ا الرأى فكرة امتداد آثار عقد االتزام إ 
حىىاات تعتبىىر تطبيقىىا لقاعىىدة امتىىداد آثىىار العقىىد إلىىى الايىىر وهىىى فىىى حقيقتهىىا " بيكينىىو" كىىر الفقيىىة 

فىبعت المزايىا التىى يسىتمدها المتعاقىد مىن العقىد ( دى لوبىادير)ليست ك ل  فىى نظىر الىبعت مىنهم 
علىىى أن انثىىار التىىى " دى لوبىىادير"وافىىق الفقيىى  كشىىرط عىىدم المنافسىىة أو الإعفىىا  مىىن الضىىرا ب في

ترتبها ه   الشروط فى مواجهة الاير تعتبر آثار ا غير مباشىرة وا ترقىى إلىى مرتبىة ااسىتثنا ات مىن 
 . قاعدة نسبية آثار العقود 

فىى حالىة عقىد اامتيىاز اسىتفادة الايىر مىن الشىروط الىواردة فيى  " دى لوبادير"ويرجع الفقي   
عىة اللا حيىة لهى   الشىروط ويىرى أن شىىروط عقىد اامتيىاز وحىد  والمتصىلة بتسىيير المرفىىق إلىى الطبي

 .  ( 7 )دون غيرها هى التى يمكن أن توصف بالطبيعة اللا حية 

                                                

 .  666ص  –المرجع السابق  –إبراهيم الشهاوى . د(   7 )
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أنى  ا محىل لتمييىز عقىود اامتيىاز وأنى  "سىليمان الطمىاوى / ويرى اضسىتا  الىدكتور العميىد 
روط المتصىلة بتسىيير المرافىق العامىة المدرجىة فىى العقىود يجب التسليم بالطبيعة اللا حيىة لكافىة الشى

بقولىىى  والحقيقىىىة أن أسىىىاإ حقىىىىوق  (76 )كمىىىا يؤيىىىد  لىىىى  الىىىبعت ............." الإداريىىىة اضخىىىرى
المنتفعين والاير يرتد إلى الطبيعة ال اتيىة لعقىد اامتيىاز لوثيىق ارتباطى  ودوام اتصىال  بتسىيير مرفىق 

العقىد ا حيىة يمتىد أثرهىا إلىى المنتفعىين والايىر بصىورة مباشىرة   عام  وله ا فإن معظم نصوص ه ا
 . "ما يفرض  القانون من أحكامويجب على الملتزم تحقيق المساواة بينهم فى ضو  

نىىى   فىىى ظىىل قىىوانين الخصخصىىة  B.O.Tبخصىىوص عقىىود االتىىزام بنظىىام الىىى  –أرى  –وا 
شتراط فى مصلحة الاير هىى المبىرر الوحيىد بين نظرية اا -وا يناز  فى  ل  أحد  -عقود ا مدنية 

إلى المنتفعين وال ين هم ليسوا بطرف مىن أطىراف العقىد  B.O.Tامتداد آثار عقد االتزام بنظام الى 
 . 

                                                

 .  668ص  –المرجع السابق  –إبراهيم الشهاوى . د(  76 )



151 

 

 ل الثالث ـــالفص
 اءـماهيـة الالتزام بالإنشـ

 

 :تمهيـد وتقسيـم 
: صىىر ر يسىىية أهمهىىا يقىىوم علىىى عىىدة عنا" B.O.T"ان عقىىد التىىزام المرافىىق العامىىة بنظىىام  

ويتم  ل  بتمويل مىن رأإ مىال مسىتثمر مىن القطىا  الخىاص ومقىاولى   Buildالتشييد للمرفق العام 
؟ ومىىا طبيعىىة هىى ا (الإنشىىا )فمىىا المقصىىود بهىى ا االتىىزام . اضعمىىال الىى ين يعهىىد إلىىيهم بإنشىىا  المرفىىق

شراف الجهة الإدارية على تنفيى  هى ا اا جابىة علىى  لى  مىن خىلال لتىزام؟ الإاالتزام؟ وكيفية رقابة وا 
 :ثلاثة مباح  على النحو التالي 

 المقصود بالتزام البنا  والتشييد للمرفق العام؟  :المبحث الأول 

 ".B.O.T"طبيعة االتزام بالبنا  والتشييد في عقد   :المبحث الثاني 

 .كيفية الرقابة والإشراف على تنفي  االتزام بالإنشا  :المبحث الثالث 

 المبحـث الأول
 المقصود بالتزام البناء والتشييد للمرفـق العـام

عليى   اهو التزام يقع على عاتق الملتزم الى ي رسى "Build"المقصود بالتزام البنا  والتشييد 
العطىىا  مىىن قبىىل الدولىىة المضىىيفة لإقامىىة وبنىىا  مرفىىق عىىام كإنشىىا  مطىىار أو طريىىق أو كىىوبري أو 

وه ا االتزام هىو جىوهر عقىد مىنح التىزام المرافىق العامىة . فق ااقتصاديةمينا  أو غير  ل  من المرا
فالدولىىة غيىىر عىىاجزة عىىن إدارة المرافىىق العامىىة أو المشىىروعات الحيويىىة  بىىل تسىىند " B.O.T"بنظىىام 

إقامىىة المرفىىق إلىىى المسىىتثمر مىىن القطىىا  الخىىاص بقصىىد تخفيىىف العىىب  عنهىىا ولمشىىاركة القطىىا  
لىىى  " B.O.T"ضساسىىىية والمرفىىىق الىىى ي طىىىرح فىىىي عمليىىىة تعاقىىىد بنظىىىام الخىىىاص فىىىي إقامىىىة البنيىىىة ا

ويعتبىىر االتىىزام . مواصىفات معينىىة لإقامتىى  و لىى  واضىح مىىن كراسىىات الشىىروط المعىدة لهىى ا الاىىرت
وتعتبىر الجهىة الإداريىة " B.O.T"بالإنشا  هو المرحلة اضولى لعقد منح التزام المرافق العامة بنظىام 

رب العمل والملتزم بمثابة مقاول لإنشا  المرفىق بالمواصىفات والشىروط التىي  في تل  المرحلة بمثابة
الجهىة )حددها رب العمل في كراسة الشىروط والتىي تىم التعاقىد عليهىا وقبلهىا الملتىزم ويىربط الطىرفين 
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علاقة عقدية أقرب إلى عقد المقاولة منها إلىى أي عقىد آخىر  إ  أن عقىد المقاولىة ( الملتزمو الإدارية 
المقاولىة عقىد يتعهىد بمقتضىا  أحىد المتعاقىدين "مىن القىانون المىدني  646نصت على  ل  المادة كما

 ".أن يصنع شي ى ا أو أن يؤدي عملا  لقا  أجر يتعهد بى  المتعاقد انخر

بينىىى  عقىىىد يقصىىىد بىىى  أن يقىىىوم شىىىخص بعمىىىل معىىىين لحسىىىاب  (74 )ويعىىىرف عقىىىد المقاولىىىة 
شىراف  أو إدارتى  وا  ا مىا أخى نا تطبيىق علىى بعىت شخص آخر فىي مقابىل أجىر  دون أن يخضىع لإ

نجىد أنى  قىد ورد . العقود التي أبرمت مؤخر ا لبيان موضو  العقىد وماهيىة الإنشىا  المكلىف بى  الملتىزم
عىىادة مطىىار مرسىىى علىىم بنظىىام الىىى  فىىي  B.O.T"( 7 )"بعقىىد مىىنح التىىزام إنشىىا  وتشىىايل واسىىتالال وا 

 :أن   فقرة أ  ب( موضو  العقد)المادة الثالثة

ى علىى المسىتثمر أن يقىوم بإعىداد دراسىة وافيىة ومتخصصىة عىن مخىرات السىيول والفوالىق بمنطقىة   
ملحىىىق )المشىىرو  وكىى ل  دراسىىة انثىىار ااقتصىىادية والبي يىىة لإنشىىا  مطىىار بمنطقىىة المشىىرو  

 (.7رقم

حىو مىا تىم ى يلتىزم المسىتثمر بإعىداد الدراسىات الفنيىة التفصىيلية لكىل مىن عناصىر المشىرو  علىى ن  
  والتصىميم اضولىى لكىل مىن (6 م ىق رقىىبالملحى)تحديد  وااتفىاق عليى  وفىى التوقيتىات الىواردة 

  والتصىميم النهىا ي (  بىالملحق رقىم)عناصر المشرو  على نحو ماتم تحديد  وااتفىاق عليى  
 (.  بالملحق )على نحو ما تم تحديد  وااتفاق علي  

اد الدراسىات والتخطىيط والتصىميمات وفقىى ا للمعاييرالقياسىية  الدوليىة ى يتعهد الملتىزم بىين يكىون إعىد 6
 (.  )تحديد  ااتفاق علي  بالملحق رقمعلى نحو ما تم 

ى يتحمىىل المسىىتثمر كافىىة تكىىاليف الدراسىىات والتصىىميم والإنشىىا ات والتجهيىىزات لكافىىة عناصىىر  4
 .المشرو  الخاصة بالإدارة والتشايل والخدمات

 : ار إنشاء المط( ب)

ى يمىنح المالى  الملتىزم الحىق فىي حىدود قىوانين جمهوريىة مصىر العربيىة فىي اشىاال موقىع المطىار   
واضراضىىي اضخىىرى اللازمىىة التىىي تتطلبهىىا الإنشىىا ات وعمليىىات الطيىىران ليىىتمكن مىىن إنشىىا  

دارة وتشايل المطار خلال مدة االتزام وبما يتفق وأحكام عقد االتزام  .وا 

                                                

 .  محمد لبيب شنب ى المرجع السابق  ى ص . د.أ( 74 )

 .886 نوفمبر  8 في  64 الوقا ع المصرية ى العدد (  7 )
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وبالمكونىات ( 4)م بإنشىا  مطىار مرسىى علىم الىدولي بىالموقع المحىدد بىالملحق رقىم ى يتعهىد الملتىز   
ووفقىى ا لبرنىام  التنفيىى  ( 6)والتخطىيط العىىام المحىدد بىالملحق (  )الر يسىية المحىددة بىالملحق 

 (.8 )المحدد بالملحق 

ليىة علىى نحىو مىا هىو ى يتعهد الملتزم أن تكون الإنشا ات والتجهيزات وفقىى ا للمعىايير القياسىية الدو  6
 (.تحدد المعايير  والهي ة التي أصدرتها  والتاريخ ال ي صدرت في ( )6 )وارد بالملحق 

ى يحىق للملتىزم إنشىا  أبنيىة أخىرى ازمىة اسىتالال جىز  أو أجىزا  مىن اضرت مثىل إقامىة مبىاني  4
لغ إضىىافية خاصىة باضسىواق الحىرة أو أي مبىاني إداريىة وتجاريىة وترفيهيىة يمكىن أن تىدر مبىا

لرفع قيمة ااستالال  على أن يكون  ل  بعد موافقة المالى  والجهىات المعنيىة اضخرى وبمىا 
ا يتعىارت مىىع التخطىيط العىىام للمطىار حاليىىى ا وتطىوير  مسىىتقبلا  أو التخطىيط العىىام للمنطقىىة 

 .ومع مراعاة القواعد المقررة قانونى ا

يقع على " B.O.T"جهيز لموضو  عقد الى نخلص من  ل  إلى أن االتزام بالإنشا  والت 
اضرت التي سيقام عليها المشرو  ( الجهة الإدارية)وفي  يقدم المال  ( الملتزم)عاتق المستثمر 

ثم يتعهد الملتزم بإقامة الإنشا ات بعد وضع التصميمات اضولية والنها ية وفقى ا لما ( المرفق العام)
وأن ال ي يخل بيي بند من بنود ( هة الإدارية  الملتزمالج)تم ااتفاق علي  بين طرفي العقد 

فما هو طبيعة االتزام بالإنشا  ؟ ه ا ما .وشروط التعاقد يتعرت للمسا لة والمس ولية القانونيىة
 .سنوضح  في المبح  الثاني

 المبحث الثانـي
 "B.O.T"طبيعة الالتزام بالإنشاء في عقد منح الالتزام بنظام الـ 

حىى  نتعىىرت لطبيعىىة االتىىزام الملقىىى علىىى عىىاتق الملتىىزم بالإنشىىا  وهىىل هىىو فىىي هىى ا المب 
 التزام بب ل عناية أم بتحقيق نتيجىة ؟

أقىرب إلىى عقىد المقاولىة " B.O.T"قلنا ى آنفى ا ى بين االتزام الواقع علىى الملتىزم فىي عقىد الىى  
مىىىن    6المىىادة  وبتطبيىىق بعىىت النصىىوص المنظمىىىة لعقىىد المقاولىىة فىىي القىىىانون المىىدني وخاصىىة

إقامىة الىدليل علىى ( الجهة الإداريىة)فين المس ولية مفترضة أى ايكون على المال  . القانون المدني
 .أي أن االتزام هو بتحقيق نتيجة وليإ بب ل عنايىة( الملتزم)خطي المقاول 
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( داريىةالجهة الإ)ومؤدى  ل  أن الملتزم ا يتحلل من التزام  بالإنشا  في مواجهة المال   
إا بإقامىة الىدليل علىىى السىبب اضجنبىىي المىؤدي إلىىى  لى  أو بعبىارة أخىىرى المىؤدي إلىىى عىدم تحقيىىق 

(76 )النتيجة التي التزم بها 
 . 

ولكىىىن إ ا مىىىا تىىىم البنىىىا  والتشىىىييد مطابقىىىى ا لمىىىا تىىىم ااتفىىىاق عليىىى  وفىىىي المواعيىىىد المحىىىددة  
اولىة أم عقىد بيىع ؟ فىالفرت هنىا أن الجهىة فما طبيعىة العقىد أهوعقىد مق. وبالمواصفات المتفق عليها

( المسىىتثمر)قىدمت اضرت التىي سىيقام عليهىىا المشىرو  أو المرفىق العىام  والملتىزم ( المالى )الإداريىة 
قدم العمل والمىواد فقىط بمعنىى أنى  يتعهىد بىين يقىيم بنىا  بمىواد مىن عنىد  علىى أرت مملوكىة للدولىة 

(77 )وقىد أسىما  الىبعت . تتىردد بىين البيىع والمقاولىة المضيفة فإن طبيعة العقد في ه ا الفىرت قىد
  

(76 )بعقد ااستصنا  
وقد أثارت مسيلة تكييف عقد ااستصىنا  خلافىى ا كبيىر ا فىي الفقى  والقضىا   .  

(78 )ويمكن أن نجمل انرا  التي قيلت في ه ا الصدد فيما يلي 
  : 

  : Contrat mixteعقد الاستصناع عقد مختلط  :الرأي الأول
مقاولىة فقىط : مىزي  أو خلىيط مىن المقاولىة والبيىع  إ  ا يمكىن أن يعتبىر عقىد ا بسيطىى ا فهو

أو بيعى ا فقط  ضن أحكام كل مىن هى ين العقىدين منفىردة ا تكفىي لمواجهىة المسىا ل التىي يثيرهىا عقىد 
فالعقىىد . فينىى  فىىي الواقىىع مكىىون مىىن عقىىدين مختلفىىين جمعتهمىىا عمليىىة اقتصىىادية واحىىدة. ااستصىىنا 

أنى  يسىد  اولكن هى ا الىرأي وأن بىد (60 )ادة هو في نفإ الوقت مقاولة وبيعال ي يقدم في  العامل الم
النقص الى ي قىد يترتىب علىى تطبيىق أحىد العقىدين فقىط  فهىو يىؤدي إلىى إثىارة صىعوبات فيمىا يتعلىق 

طبيعىة كمىا هىو اضمىر فيمىا يخىتص ب. بالمسا ل التي تتعىارت فيهىا أحكىام المقاولىىة مىع أحكىام البيىع

                                                

 . 6 سابق  ى ص محمد شكري سرور ى المرجع ال. د.أ( 76 )

 .6 محمد لبيب شنب ى المرجع السابق  ص . / د.محمد شكري سرور    وك ل  أ. د.أ( 77 )

هو التعاقد على صنع شي  معين كما قىال  -:عقد ااستصنا  بين "عرف الفقها  المسلمون ( 76 )
أو هىىو عقىىد علىىى بيىىع ( المىىدخل فىىي التعريىىف بالفقىى  الإسىىلامي)محمىىد مصىىطفى شىىلبي ى .د.أ

وصىىوفة فىىي ال مىة ومطلىىوب صىىنعها وقىىد اسىتمر هىى ا العقىىد فىي الفقىى  الإسىىلامي  زمنىىى ا عىين م
غيىىر يسىىير متىىردد ا بىىين البيىىع والإجىىارة ضن فيىى  بيعىىى ا ضصىىل الشىىي  وفيىى  إجىىارة علىىى صىىنع  

عداد  حتى أصطلح الفقها  على تسميت    ".عقد ااستصنا "وا 
 .وما بعدها 6عقد المقاولة ى ص  محمد عبد الرحيم عنبر ى/ ى يراجع في  ل  اضستا 

 .6 ى  6 محمد لبيب شنب ى المرجع السابق   ص . د.أ( 78 )

 . 478ص  -محمد كامل مرسي ى شرح القانون المدني ىالجز  الرابع. د.أ( 60 )
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نها  العقىد بالإدارة المنفردة إ  تتعين عند   المفاضلة بين العقدين وهىو مىا يىؤدي  العوت وتحديد  وا 
 .إلى التحكم في أغلب اضحيىان

 :الاستصناع عقد مقاولة ابتداءً وعقد بيع انتهاء :الرأي الثاني 
حىول العقىد إلىى فهو مقاولة ما دام الشي  لم يتم صنع  بعىد  فىإ ا مىا انتهىى هى ا الصىنع ت

 .بيع للشي  المصنو  وينقل ملكيت  إلى المشتري

ويعيىب هى ا الىىرأي أن تكييىف العقىد إنمىىا يىتم وقىت انعقىىاد  باىت النظىر عمىىا يترتىب عليىى   
بعىىد  لىى  وا يجىىوز أن يتايىىر وصىىف العقىىد وقىىت تكوينىى  عىىن وضىىع  إ ا مىىا نفىى   فضىىلا عىىن أن 

ممىىا يىىدل علىىى أن المقاولىىة تظىىل وا تنقضىىي  المقىىاول يضىىمن عملىى  مىىدة طويلىىة بعىىد صىىنع الشىىي  
 .بمجرد إتمام ه ا الصنع

 :عقد بيع لشيء مستقبل . عقد الاستصناع: الرأي الثالث 
ويسىىتند هىىى ا الىىىرأي إلىىىى أن غىىرت وهىىىدف المتعاقىىىدين عنىىىد إبىىرام العقىىىد لىىىيإ هىىىو العمىىىل 

كمىا أن . الرومىاني المكلف ب  الصانع  بل الشي  المصنو   ويبىدو أن هى ا هىو الىراجح فىي القىانون
ولكىىن هىى ا الىىرأي يعيبىى  أنىى  ا ينظىىر . شىىراح القىىانون البحىىري يرجحىىون هىى ا الىىرأي لعقىىد بنىىا  السىىفينة

سىوى إلىى أثىر واحىد مىن انثىار المترتبىة علىى العقىد وهىو نقىل ملكيىة الشىي  المصىنو  ويهمىل التىزام 
تىىابع وثىىانوي إ ا مىىا قىىيإ فىىي حىىين أن هىى ا اضخيىىر  لىىيإ مجىىرد التىىزام . المقىىاول بصىىنع هىى ا الشىىي 

فقيىىام المقىىاول بالعمىىل وهىىو صىىنع الشىىي  ركىىن مىىن . بنقىىل الملكيىىة  بىىل أنىى  جىىوهر عقىىد ااستصىىنا 
أركىىان عقىىد ااستصىىنا   والىىدليل علىىى  لىى  أنىى  إ ا أتىىى الصىىانع بشىىي  قىىد صىىنع  مىىن قبىىل العقىىد 

ن انتقلىىىت إليىىىى  فىىى ل  ا يكىىىون بم قتضىىىى عقىىىىد فرضىىىى بىىى  المستصىىىنع فىىىإن ملكيىىىىة هىىى ا الشىىىي  وا 
ااستصنا  بل بمقتضى عقد آخر انعقد بتراضيهما على ه ا الشي   وفضلا  عما تقدم فىإن اعتبىار 

 .( 6 )ااستصنا  بيعى ا بسيطى ا  ا يحل المشاكل التي يثيرها والمتعلقة بتنفي  العمل المطلوب 

لىيإ  ويضاف إلى  ل  أن البيع لشىي  مسىتقبل غيىر جىا ز فىي رأي الحنابلىة ضنى  بيىع مىا 
ن كىىان يىىرد علىىى معىىدوم والقيىىاإ  عنىىد الإنسىىان  إا أن جمهورالفقهىىا  يىىرى أن عقىىد ااستصىىنا  وا 

                                                

 .6 محمد لبيب شنب ى المرجع السابق ى ص . د.أ(  6 )
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منع  إا أن  يستمد مشروعيت  في رأيهم مىن إجمىا  اضمىة علىى جىواز  دون منكىر فىي كىل مىا جىرى 
( 6 )تعامل الناإ باستصناع  

 . 

بحسب الاستصناع قد يكون بيعـاً وقد يكون مقاولة : الرأي الرابع
 :الأحوال

وهىى ا هىىو الىىرأي الىىراجح فىىي الفقىى  والقضىىا  فىىي الوقىىت الحاضىىر  ومقتضىىا  أن نقىىارن بىىين 
قيمىىة عمىىل المقىىاول وقيمىىة المىىواد المسىىتخدمة فىىي الصىىنع  فىىإ ا كانىىت قيمىىة المىىواد أكبىىر مىىن قيمىىة 

شىي   العمل  كنا بصدد بيع لشي  مستقبل وانطبقت أحكام البيع بوجى  عىام  مىع مراعىاة أن المبيىع
غيىىر موجىىود وقىىت إبىىرام العقىىد  أمىىا إ ا كانىىت قيمىىة العمىىل أكبىىر مىىن قيمىىة المىىواد المسىىتخدمة فىىي 
الصىىنع  فىىإن العقىىد يكىىون مقاولىىة  ويخضىىع ضحكامهىىا مىىع مراعىىاة أن المقىىاول هىىو الىى ي قىىدم المىىواد 

 .المستخدمة في صنع الشي 

مىىواد يقىىدمها المقىىاول  ويطبىىق أنصىىار هىى ا الىىرأي الحكىىم المتقىىدم علىىى حالىىة تشىىييد بنىىا  ب 
(66 )فيقولىىون . ولكىن علىىى أرت مملوكىة لىىرب العمىل

أن العقىد فىىي هى   الحالىىة يعتبىر مقاولىىة لمىىا   
للعمل المقدم من جانب المقاول قيمىة أكبىر مىن قيمىة المىواد  فىلا شىي  يمنىع تكييىف العقىد فىي هى ا 

ي اعتبىر المشىر  فيهىا مىدني التى   6الفرت بين  عقد مقاولة وهو ما يؤكد  في مصر نىص المىادة 
مىىىدني فرنسىىىي  778  مىىىن المىىىادة 6مقىىىاوات البنىىىا  مىىىن قبيىىىل المقاولىىىة  وكىىى ل  الحىىىال فىىىي الفقىىىرة 

 .867 يناير  6المعدلة بقانون

هى ا الىرأي بىدعوى أن اضسىاإ الى ي يرتكىز عليى  غيىر محىدد  إ   (64 )ن انتقد الىبعتولك 
و العمل أم المواد المستخدمة في صىنع ليإ من السهل أن نحدد العنصر اضساسي في العقد هل ه

 .الشي  وا  ن فلا مفر من التحكم مع ما يؤدي إلي   ل  إلى نتا   غير منطقية

 :الاستصناع عقد مقاولـة : الرأي الخامس 

                                                

     ص ع للكاسىىاني  ثىىىى ىىى البدا.  8ص محمىىد عبىىد الىىرحيم عنبىىر ى المرجىىع السىىابق  / أ(  6 )
 08 . 

 .8  بند   ى 4 محمد شكري سرور ى المرجع السابق ى ص . د.أ( 66 )

 .4   بند 0 ى 8 محمد لبيب شنب ى المرجع السابق ى ص . د.يراجع أ( 64 )
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إ ا التزام شخص بصنع شي  من مىواد يقىدمها مىن عنىد   فىإن العقىد يعتبىر مقاولىة ولىيإ 
صىنع الشىي  المطلىوب منى     لمتعهىد هىو القيىام بعمىل معىينبيعى ا لشي  مستقبل  فموضىو  التىزام ا

وبدون إنجاز ه ا العمل ا يعتبر المتعهد أن  قد وفىى بالتزامى   وا  ا كىان يترتىب علىى صىنع الشىي  
أن يمتلك  رب العمل  ف ل  ا يعني أن العقد ورد من  اضصىل علىى الملكيىة وأنى  بالتىالي عقىد بيىع  

صىنع  المقىاول لىيإ إا نتيجىة ضىرورية وازمىة لكىون المقىاول يقىوم فتمل  رب العمىل للشىي  الى ي 
بالصىىنع لحسىىاب رب العمىىل  والعقىىود الىىواردة علىىى الملكيىىة ا تقتصىىر علىىى البيىىع  فهنىىا  الشىىركة 
والقىىرت والىىدخل الىىدا م والصىىلح  وكىى ل  المقاولىىة إ ا اتخىى ت صىىورة ااستصىىنا  بىىين كىىان محلهىىا 

 .صنع شي  من مواد يقدمها المقاول

مىىن  646والىىرأي الىى ي نميىىل إليىى  هىىو الىىرأي اضخيىىر و لىى  اتفىىاق  لىى  مىىع نىىص المىىادة  
بينهىا عقىد يتعهىد بمقتضىا  أحىد المتعاقىدين أن يصىنع شي ىى ا أو "القانون المىدني التىي عرفىت المقاولىة 

 ".يؤدي عملا  لقا  أجر يتعهد ب  المتعاقد انخر

اوات المباني والإنشىا ات لمىا للعمىل مىن وه ا يتفق مع أنصار الرأي الرابع بخصوص مق 
 .( 6 ) قيمة أكبر من قيمة المواد التي يقدمها المقاول

 

وهىىى ا الىىىرأي هىىىو اضقىىىرب إلىىىى التصىىىور الىىى ي توصىىىلنا إليىىى  سابقىىىى ا بشىىىين تكييىىىف عقىىىد الىىىى  
"B.O.T " (66 )وانتهينا في  إلى أن  صورة من صور عقد المقاولة

 . 

صنا  يعتبىر عقىد مقاولىة أي عقىد ا مىن العقىود الىواردة ونخلص من  ل  إلى أن عقد ااست 
على العمل  ولكن  أيضى ا عقد منشئ للملكية  إ  يترتب على تنفي   أن يصبح رب العمىل أو المالى  

 .أو الدولة المضيفة مالكى ا للمرفق أو الشي  المصنو  لحسابى 

 المبحث الثالـث
 اءالرقابـة والإشراف على تنفيذ الالتزام بالإنشـ

 :تمهيـد وتقسيـم 

                                                

(
285

) Alain Benabent – Droit Civil – Page 315.  

 يراجع سابقى ا  ص ( 66 )
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يتضىىمن تنفيىى  هىى ا االتىىزام فىىي المواعيىىد ( أو المرفىىق العىىام)إن االتىىزام بالإنشىىا  للمشىىرو   
كمىىىا أنىىى  يتضىىىمن التنفيىىى  طبقىىىى ا . المتفىىىق عليهىىىا   والتىىىيخير فىىىي  لىىى  يرتىىىب مسىىى ولية علىىىى الملتىىىزم

كيىىف للمالىى  وهىىو جهىىة ف. للمواصىىفات المتفىىق عليهىىا وأا يكىىون بالتنفيىى  عيىىب يمىىإ سىىلامة المرفىىق
 الإدارة مانحة االتزام أن تقوم بدور الرقابة اللاحقة للتنفي  وك ا الإشراف المصاحب للتنفي ؟

 :وللإجابة عن ه ا السؤال يقتضي أن نعرت له ا المبح  في مطلبين  

 .كيفية الإشراف من قبل الدولة على إنشا  المرفق العام :المطلب الأول 

 .ية الرقابة من قبل الدولة على سلامة المباني والإنشا ات للمرفق العامكيف :المطلب الثاني

 
 المطلـب الأول

 الإشراف على تنفيذ الالتزام بالإنشـاء
هو ( المستثمر)وبين الملتزم ( مانحة االتزام)ان دستور العلاقة بين الدولة المضيفة  

إعداد الدراسات والتصميمات للمشرو   العقد المبرم بينهما  ومن خلال ه ا العقد يتم ااتفاق على
وأن تكون الإنشا ات والتجهيزات للمرفق العام وفقى ا للمعايير القياسية الدولية على نحو ما تم في 
ااتفاق المبرم بين الهي ة المصرية العامة للطيران المدني وشركة محمد عبد المحسن الخرافى 

دارة ) وأواد  للتجارة العامة والمقاوات الصناعية شركة إيما  مرسى علم لتشايل وا 
 .(67 )(المطارات

و ل  وفقى ا لبرنام  زمني محدد بين الطرفين ولضمان التنفي  وفقى ا لما تم ااتفاق علي  قد  
يشترط على الملتزم أن يقدم ما يكفل حُسن نوايا  وتنفي   الدقيق لما تم ااتفاق علي  و ل  إما عن 

مبالغ تكفي العملية إ ا ما نف ت بمعرفة المال  وقت أن يتقاعإ الملتزم طريق تقديم كفيل أو إيدا  
وقد تم ااتفاق في ( الملتزم)عن التنفي  أو يشوب التنفي  عيب لم يتم تدارك  بمعرفة المستثمر 

بعت العقود على أن  يجب على الملتزم أن يود  خلال ثلاثين يومى ا من تاريخ التوقيع على ه ا 
خطاب ضمان بقيمة تعادل أربعة ملايين جني  . لتنفي  التزامات  المنصوص عليهاالعقد وكضمان 

                                                

 .886 /  /8 في  664الوقا ع المصرية ى العدد ( 67 )
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( 4)المادة .  …مصري يكون ساري المفعول حتى اكتمال أعمال الإنشا  وبد  تشايل المطار 
(66 )من عقد منح االتزام 
 . 

ى ا ويكون للدولة مانحة االتزام الحق في وضع استشاريين لها لضمان عملية البنا  وفق 
للشروط المتفق عليها وفي حالة الإخلال به   الشروط يتعرت الملتزم للجزا ات التي حددت في 

وا  ا ظهرت فكرة جديدة " فالعقد شريعة المتعاقدين" عقد ااتفاق المبرم بين الجهة المانحة وبين  
. ا في تنفي هاأثنا  البنا  تتطلب تايير التصميم يجب أخ  موافقة الجهة المانحة قبل المضي قدمى  

وفي حالىة الخلاف بين الجهة المانحة والملتزم على أية أعمال يجب ااستمرار في التنفي  من قبل 
ن كانت  الملتزم لحين حل ه ا النزا  وبعد إتمام البنا  يتم استصدار شهادة الإنجاز والإتمام وا 

(68 )الشهادة ا تعفي الملتزم من المس ولية عن التيخير في اضعمال 
 . 

ن كان نجاح التنفي  يهم الجهة المانحة وتسىعى إليى  دومىى ا وتحى  الملتىزم عليى  فىإن أثىر   وا 
قامىىىة البنىىىا  واانتهىىىا  مىىىن التشىىىييد فىىىي  نجىىىاح التنفيىىى  لىىى  آثىىىار  الهامىىىة للملتىىىزم إ  بنجىىىاح الإنجىىىاز وا 

والمىوارد الماليىىة  المواعيد يمكن  البد  في سحب اضموال لتنفي  باقي المشرو  وبالتالي تىدفق اضمىوال
على الملتزم  ومن ثم فإن السلامة المالية الشاملىة للمشرو  تكون معلقة إلىى حىد كبيىر علىى تحقيىق 

الىىىىداعيان  مىىىاوحىىىدو  تىىىىيخير فىىىي عمليىىىات التشىىىىييد وتجىىىاوز التكىىىىاليف ه. النجىىىاح لمرحلىىىة التشىىىىييد
حىة وخاصىة الدولىة المضىيفة الر يسيان لقلق جميع اضطراف المعنية  إ  بالتىيخير تضىار الجهىة المان

إ  يتر   ل  أثر سلبيى ا في مصداقيتها السياسية التي تنتهجها إزا  مشىاريع البنيىة اضساسيىىة الممولىة 
وعادة ما تطالب سلطات الدولة المضىيفة الملتىزم بتحمىل كامىل المسى ولية عىن . من القطا  الخاص

اق المبىىرم بينهمىىا والملتىىزم بىىدور  يسىىىعى إنجىىاز أشىىاال التشىىييد فىىي الوقىىت المناسىىب والمحىىدد بااتفىى
للحفاظ على حق  ويضمن العقد أن  غير مس ول في حالة نشوب قوة قاهرة أو طلىب الجهىة المانحىة 

أو أي تىيخير أو ( المرفىق)للالتزام تاييرات في التصىميم اضصىلي أو المواصىفات اضصىلية للمشىرو  
فها الملتىىزم قىىد تطىىرأ فىىي الموقىىع أو فىىي البلىىد إعاقىىىة مىىن قبىىل المالىى  أو أي ظىىروف اسىىتثنا ية يكتشىى

وهك ا ولكن مىا ( نشوب حرب ى تايير في القوانين ى تايير نظام)المضيف تؤثر على أعمال التشييد 
هو الجزا  ال ي يترتب علىى الملتىزم فىي حالىة التىيخير فىي إنجىاز أعمىال التشىييد فىي الوقىت المحىدد 

تمىام العمىل المتفىق عليى  تعرضى  من قبل الجهىة المانحىة؟ يترتىب علىى تقصىير  الملتىزم فىي إنجىاز وا 
لجزا  ما فىي الاالىب يىتم ااتفىاق عليى  فىي عقىد ااتفىاق المبىرم بينهمىا دون وجىود سىبب مىن أسىباب 

                                                

عقد منح االتزام المبرم بين الهي ة المصرية العامة للطيران المدني وشركة إيما  مرسىى علىم ( 66 )
دارة المطارات   .886 نوفمبر  8 في  64 العدد " الوقا ع المصرية" لتشايل وا 

 .4  خالد بن محمد عبد الله العطية ى المرجع السابق  ى ص . أ( 68 )
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ويجىىب الىىنص فىىي عقىىد ااتفىىاق علىىىى الجىىزا ات التىىي يمكىىن توقيعهىىا علىىى الملتىىزم حالىىىة . الإعفىىىا 
الجىىزا ات عىن قيىام الملتىزم بىدفع تعويضىات مقطوعىىة أو التىيخير فىي إنجىاز اضعمىال وا تخىرث هى   

تحملىى  للارامىىات التيخيريىىىة عىىن كىىل شىىىهر أو جىىز  مىىن شىىىهر تىىيخير ينقضىىي بعىىىد التىىاريخ المحىىىدد 
 .للإنجىاز

 المطلب الثانـي
 الرقابـة على ساحمـة المباني والمنشآت

نشىىا  والبىىد  فىىي إ ا كىىان الإشىىراف وقىىت التنفيىى  للإنشىىا  فىىإن الرقابىىة تكىىون بعىىد تمىىام الإ 
فالرقابىىة علىىى سىىلامة المبىىاني والمنشىىآت تكىىون احقىىة وتكىىون مىىن الدولىىة المضىىيفة عىىن . التشىىايل

عنها و ل  بطريق التفتيش الدوري والمسىتمر علىى سىلامة البنىا   تنيب طريق من تنوب  ل ل  أو من 
ات الدوليىىة لتىىيمين فىىإ ا اكتشىىف المفتشىىون ى قياسىىى ا علىىى المسىىتوي. والمنشىىآت للمرفىىق موضىىو  العقىىد

سلامة المباني والمنشآت للمرفق ى عيوبى ا خطيرة في المرفق أو في أي مىن مكوناتى  وتجهيزاتى  أثنىا  
فىإ ا كانىت هىى   العيىوب قابلىىة للإصىلاح تعىين علىىى الملتىزم والحالىىة . إجىرا  التفتيشىات وااختبىىارات 

ة بتكىرار تفتىيش المالى  أو مىن ه   أن يصلح ه   العيوب  وأن يثبت خلو المرفق مىن عيىوب خطيىر 
فىإ ا لىىم يقىىم الملتىىزم بإصىىلاح ( الدولىىة ى الملتىىزم)ينىوب عنىى  فىىي مىىدة معقولىة تحىىدد بمعرفىىة الطىىرفين 
فعلىىى الملتىىزم إزالىىة اضجىىزا  المعيبىىة مىىن المبىىاني . العيىىوب وثبىىت أن العيىىوب غيىىر قابلىىة للإصىىلاح

عادة إنشا ها من جديد طبقى ا للمواصفات الق  ياسية ووفقىى ا لمىا هىو محىدد بالعقىىد وملاحقىى والمنشآت وا 
( 80) . 

ن لبىىىد  التشىىىايل بعىىد إتمىىىام البنىىىا  وتركيىىىب المعىىىدات وانات  ان ضىىىروريتاوهنىىا  عمليتىىى 
العمليىة اضولىى ى عمليىة اختبىار لمكونىات المرفىق ومعداتىى   وهى   العمليىة تىتم بمعرفىة الطىرفين ويىتم 

ن كانىت هى   الشىهادة  إصدار شهادة تفيد إتمام ااختبار وقبول الطرفين للحالة التي عليها المرفىق وا 
( 8 )ا تعفي من ضمان العيىوب الخفيىة

وا  ا مىا كشىفت اختبىارات التنفيى  وجىود عيىوب صىايرة فىلا   
يكون مقبوا أن يطلب من الملتزم القيام بتصحيحها عن طريق الإصلاح أو إعادة التوريد بىل يمكىن 

                                                

(
290

) EN CE SENS. GUILLEMOT -SAINT- VINEBULT: MANUEL 

JURIDIQUE DE L'ARCHITECTE  TRAVAUX  PRIVES , 

TRAVAUX  PUBLICS .  

 .   خالد بن محمد عبد الله العطية ى المرجع السابق ى ص / أ ( 8 )
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لطىىىىرفين أن التصىىىىحيح يىىىىتم عىىىىن طريىىىىق تخفيضىىىىات فىىىىي رسىىىىوم أن يىىىىنص فىىىىي العقىىىىد المبىىىىىرم بىىىىين ا
 .ااستخدام أو عن طريق المطالبىة بالتعويت

والعمليىىة الثانيىىة ى هىىي عمليىىة تىىدريب العىىاملين والمىىوظفين بىىالمرفق تدريبىىى ا جيىىد ا ويقصىىد  
بالعمىىىال والمىىىوظفين التىىىابعين للملتىىىزم الىىى ين سىىىوف يقومىىىون بتيديىىىة الخدمىىىة لجمهىىىور المنتفعىىىين أو 

وعىادة مىا يىتم تىدريب عمىال محليىين فىي المرفىق ويىتم  لى  مىع . بالإنتاث حسب نو  وطبيعة المرفىق
 .بدايىة تشايل المرفق وفقى ا لبرام  وخطط التدريب المتفق عليها

دارتىى   . وحىىق الرقابىىة بشىىقي  الإشىىراف والتوجيىى  هىىو حىىق أصىىيل اسىىتعمال المرفىىق العىىام وا 
اسىطة السىلطة العامىة والدولىة ا تسىتطيع أن تتخلىى عىن المرفىق فاضصل أن تدار المرافىق العامىة بو 

العام بمجرد مىنح التزامى   فىالملتزم ا يخىرث عىن كونى  نا بىى ا عىن الدولىة فىي إدارة المرفىق العىام وهىو 
أن تتدخل لتفىرت علىى الملتىزم وقىت اللىزوم ( الدولة ى الجهة المانحة)اضمىر ال ي يكون في  للأصل 

يتطلبهىا حُسىن سىير المرفىق موضىو  االتىزام وا يسىتطيع الملتىزم ااعتىرات علىى ما تىرا  مىن أمىور 
فلا يمكن للعقىد أن يحىد مىن حىق تنظيمىي مسىتقل .  ل  أو أن يحت  بما نص علي  في عقد االتزام

 .عن  ثابت للدولة بوصفها سلطىة عامىة

رة حىق مراقبىىة لىلإدا" علىى أن  847 لسىنة  8  ونصت المادة السابعة مىن القىانون رقىم  
إنشا  المرفق العام موضو  االتزام وسير  من النواحي الفنيىة والإداريىة والماليىة ولهىا فىي سىبيل  لى  

وتمىارإ " تعيين منىدوبين عنهىا فىي مختلىف الفىرو  والإدارات التىي ينشى ها الملتىزم اسىتالال المرفىق
قىد  تعيىين منىدوب مىن الإدارة للتيكىد الرقابة من قبل الإدارة عن طرق مختلفة كزيارة أمىاكن تنفيى  الع

 .من سلامة المواد المستخدمة  كما لها طلب معلومات من المتعاقد

بىىىين يقىىىوم " 847 لسىىىنة  8  مىىىن اللا حىىىة التنفي يىىىة للقىىىانون رقىىىم " 60"وتقضىىىي المىىىادة  
أو  لية القيىىاإ والىىوزن للأعمىىال أثنىىا  سىىير العمىىل بااشىىترا  مىىع المقىىاولىة الإدارة بعمىىىندإ جهىىىمهىى

مهندسىىى  أو مندوبىىى  ويىىىتم التوقيىىىع بصىىىحة المقايسىىىات واضوزان مىىىن ااثنىىىين فىىىإ ا تخلىىىف المقىىىاول أو 
 ".مندوبى  بعد إخطار  يلزم بالمقاسات واضوزان التي يجريها مهندإ جهة الإدارة

ويجىىب أن يىىنص فىىي العقىىد علىىى حىىق الرقابىىة والتوجيىى  والإشىىراف حتىىى تتقيىىد جهىىة الإدارة  
بمىىا جىىا  فىىي نصىىوص التعاقىىد وا يجىىوز ضيهمىىا مخالفتىى  كمىىا ا يصىىح فىىي القىىانون  والمتعاقىىد معهىىا
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. ولكىىن ا يجىىب اعتبىىار الحىىق فىىي الرقابىىة هىى ا نوعىىى ا مىىن التبعيىىة. ( 8 )القضىىا  علىىى غيىىر مقتضىىا  
 .فالرقابة هنا ليست على العمل  ات  بل على نتا جى 

                                                

  الموسىىىوعة الإداريىىىة القاعىىىدة   87 /  /6 المحكمىىىة الإداريىىىة العليىىىا : فىىىي هىىى ا المعنىىىى (  8 )
 884 فتحي فكري ى محاضرات فىي العقىود الإداريىة   . د.لي  لدى أ  مشار إ860ص  68 

. 
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 الفصـل الرابـع
 الالتزام بالإدارة والتشغيــل

 

 :د وتقسيـم تمهيـ
بعد اانتها  من مرحلة التشييد والبنا  للمرفىق وتىوفر المىوارد الماليىة اللازمىة  تبىدأ مرحلىىة  

جديدة  وهي مرحلة الإدارة والتشىايل والتىي تسىتمر طىوال فتىرة االتىزام المحىددة بالعقىىد المبىرم بنظىىام 
والتشىايل لىيإ فقىط حقىى ا للملتىزم بىل هىو بين الملتزم والجهة الإدارية  واالتزام بىالإدارة " B.O.T"الى 

مىن خىلال ( فىرد أوشىركة )وقد يتم التشايل بمعرفة الملتىزم أو عىن طريىق آخىىر . واجب والتزام علي 
عقد من عقىود الإدارة يىتم بىين الملتىزم والمشىال ويقتضىي التشىايل أن يلتىزم الملتىزم بصيانىىة المرفىق 

تىىى  و لىى  بصىىفة دوريىىة ووفقىىى ا للمعىىايير التىىي يىىتم ااتفىىاق أو المشىىرو  بكامىىل مرافقتىىى  وأدواتىىى  ومعدا
عليها  ولتمام التشايل يجب تىدريب العمىال المحليىين واسىتخدامهم فىي المرفىق موضىو  العقىد  وكى ا 
االتىىىزام بنقىىىل الخبىىىرات والتكنولوجيىىىا  إ  أن الإدارة والتشىىىايل والصىىىيانة والتىىىدريب ونقىىىل التكنولوجيىىىا 

ولإيضىاح هى ا " B.O.T"تزم يعد جز  ا هامى ا من عملية عقد االتىزام بنظىام الىى كالتزام على عاتق المل
االتىىىزام ابىىىد لنىىىا مىىىن مناقشىىىة بعىىىت اضمىىىور منهىىىا  كيفيىىىة تشىىىايل المرفىىىق و لىىى  فىىىي مبحىىى  أول  

االتىىزام بالصىىيانة الدوريىىة والإشىىىراف و اسىىتخدام وتىىدريب العمىىال المحليىىين و لىى  فىىىي مبحىى  ثىىان  و 
 .االتزام بنقل الخبرات والتكنولوجيا الحديثة و ل  في مبح  رابعو بح  ثال   عليها و ل  في م

 
 المبحث الأول
 تشغيــل المرفــق

  ضنهىا تعمىىل علىىى "B.O.T"تعىد مرحلىىة التشىايل أهىىىم مرحلىىة فىي عقىىىد االتىزام بنظىىام الىىىى  
 التىىزم وهىو الىى ي رسىىتحقيىق الخدمىىة المحىددة مىىن إقامىىة المشىرو  أو المرفىىق  وقىىد يقىوم بالتشىىايل الم

بتلى  المرحلىة وهىي مرحلىة ( فىرد ا أو شىركة)علي  العطا  فرد ا كان أو شركة وقد يعهد الملتزم نخىر 
وحيىى  أن الدولىىىة . التشىىايل ويسىىمى المتعاقىىد مىىع الملتىىزم بعقىىد مىىن عقىىود الإدارة بالمشىىال للمرفىىق

يات خدمىىة رفيعىىة قىىد ا المضىيفة تتوقىىع مىىن مشىاركة القطىىا  الخىىاص تحقيىق مكاسىىب تتعلىىق بمسىتو 
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فتشىايل المرفىىق وتحقيقى  ضهىداف الدولىة المضىىيفة ا . توفرهىا أحيانىى ا احتكىارات الدولىىة  اتيىة التنظىيم
فإ ا لم يتىوافر للملتىزم القىدرة علىى التشىايل فىلا  (86 )لصحيح لمن يقوم بالتشايليكون إا بااختيار ا

مىىة للتشىىايل  وعقىىد التشىىايل يجىىب أن يوافىىىق يكىىون إا ااختيىىار الصىىحيح لمىىن لىىديهم الخبىىرات اللاز 
و لىى  لمصىىلحة كىىل طىىرف  فالدولىىىة ترغىىب فىىي " B.O.T"عليىى  جميىىع أطىىراف عقىىد االتىىزام بنظىىام 

ااطم نان على أن التشايل سيتم كما هو متفق علي  سابقى ا في العقد  وأن المشال سيلتزم بىالقوانين 
 اوا  ا كىىىان المشىىىرو  متعلق ىىى. لامة أثنىىىا  التشىىىايلوخصوصىىىى ا القىىىوانين البي يىىىة الخاصىىىة بىىىاضمن والسىىى

  فلها أن تتيكىد مىن أن التشىايل سىيوفر لهىا الحىد اضدنىى المطلىوب مىن  بإنتاث ما  والدولة تريد شرا
 .الإنتاث في عقد التشايل

ويىىدير المشىىرو  مجلىىإ إدارة يىىتم ااتفىىاق عليىى  بىىين الدولىىة والملتىىزم  و لىى  مىىا ورد بىىنص  
ى يدير المشرو  مجلإ إدارة على النحو ال ي تم تحديد  وااتفىاق عليى    بند ى ( جى)فقرة ( 6)المادة 

(84 )يمثل في  المال  بعدد عضوين من تسعة أعضا  ( 0 )بالملحق 
 . 

والمرفىىق موضىىو  العقىىد تتحىىدد مىىن خلالىى  نوعيىىة الخىىدمات أو الإنتىىاث للمرفىىق وحيىى  أن  
ة اضساسىىىية للدولىىىة المضىىىيفة لىىى ا يكىىىون للدولىىىىة تتعلىىىق فىىىي الاالىىىب بالبنيىىى" B.O.T"مشىىىروعات الىىىى 

المضيفة حق تقييىد نطىاق الخىدمات وخصا صىها التىي تقىدمها شىركة المشىرو  حسىب الصىالح العىام 
( 8 )للدولىة المضيفة 

 . 

كما أنها تسعى دا مى ا لتحديد سعر الخدمة أو المنت  المقدم من شىركة المشىرو  للمنتفعىين  
مىىا عىىن طريىىق قىىوانين الدولىىة المضىىيفة و لىى  بااتفىىاق مىىع الملتىىزم   ويىىتم  لىى  عىىن طريىىق العقىىد وا 

 .للمشرو 

ولكىىي يىىتم التشىىايل علىىى الوجىى  اضمثىىل فلابىىد مىىن تىىوفير المىىواد اللازمىىة للتشىىايل والطلىىب  
 .على المنت  أو الخدمة وك ا توصيل المنت  أو الخدمة

(86 )ومثال  ل  
بىالفحم فىإن المشىال في حالة كون المشرو  محطة طاقة كهربا ية تعمىل   

لىىى شىبكة مىىن حىر لفميكىون بحاجىىة دا مىة إلىىى توريىد مسىىت لىى وجىىود سىوق لهىى   الطاقىة وا  م الطاقىىة وا 
                                                

 .8  خالد بن محمد عبد الله العطية ى مرجع سابق  ى ص . أ(86 )

عىادة مطىار مرسىى علىم ى الوقىا ع المصىرية ى (84 ) مىن عقىد مىنح التىزام إنشىا  وتشىايل واسىتالال وا 
 .886 نوفمبر سنة  8   في 64 العدد 

 .0  عبد الله العطية ى رسالت  السابقةى ص خالد بن محمد . أ(  8 )

 .   خالد بن محمد عبد الله العطية ى المرجع السابق  ص . أ(86 )
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المىواد اللازمىة للتشىايل  )خطوط النقل والتوزيىع  وا  ا لىم يتىوافر للمشىال أحىد هى   العناصىر الثلاثىة 
 . من أدا  أهدافى  المنشودةفلن يتمكن المشرو  ( أو سوق تسويق المنت   أو الخدمة وخطوط النقل

إا أنىىى  يلاحىىىظ أن المشىىىال دا مىىىى ا يضىىىع فىىىي اعتبىىىار  التىىىيخير فىىىي توريىىىد المىىىواد اللازمىىىة  
ل ا يجىب احتفاظى  بكميىة كبيىرة لتفىادي مخىاطر التىيخير  إا أنى  ( الفحم في المثال السابق)للتشايل 

ويجىب علىى . لتىي تىوفر الفحىملن يستطيع السيطرة على خطوط النقل أو شىركات الشىحن والمنىاجم ا
المشال متابعة أيىة تطورات تحد  بشين إنتاث المواد اللازمة للتشىايل أو أيىة تاييىرات تحىد  علىى 

(87 )خطىوط النقىىل لتخفيىف المخىىاطر التىىي قىد تحىىد  للمشىرو  
أمىىا بالنسىىبة لعنصىر الطلىىب علىىى   

 .للمشرو  كشرا ها للطاقىة المنت  أو الخدمة  فدا مى ا يكون مضمونى ا من قبل الدولة المضيفة

 المبحث الثانـي
 استخدام وتدريب العمال المحليين

نقىل التكنولوجيىا عىن طريىق اسىتخدام العمىال " B.O.T"إن من مزايا عقد االتزام بنظام الى  
المحليىين وتىدريبهم علىى اسىىتعمال اضدوات وانات الحديثىة  وترجىع أهميىة  لىى  إلىى مىا بعىد انتهىىا  

تزام حتى تتمكن الدولة المضيفة للمشرو  من تشايلىى  بىنفإ القىدرة والكفىا ة خىلال فتىىرة مدة عقد اال
 .االتزام

ولكي تتحقق الفا دة كاملىة للدولة المضيفة  فيجب تحديىد الحىد اضدنىى للاسىتعانة بالإبىدا   
جنىىب مىىع الخبىىرة المحلىىي هندسيىىى ا وتكنولوجيىىى ا والتيكىىد مىىن اسىىتخدام القىىدرة الوطنيىىة كاملىىة جنبىىى ا إلىىى 

 .اضجنبيىة

كما يجب تحديىد اسىتخدام العمالىة المحليىة فىي مسىتويات ومراحىل المشىرو  كاملىة بمىا فىي  
 لىى  الإنشىىىا  والتشىىىايل والصىىيانة بىىىد  ا مىىىن الإدارة العليىىا حتىىىى العمالىىىة البسىىيطة مىىىع إلىىىزام الملتىىىزم 

 .والصيانىةببرام  تدريبية تنتهي بإصدار شهادات تؤهل  للقيام بمهام الإصلاح 

نمو جيىة وتحقىق الهىدف الى ي " B.O.T"ولكي تكون العقود التي تتم في مصىر بنظىام الىى  
تسىعى مىن أجلى  الحكومىة المصىرية  يجىب أن يىنص فىي العقىد علىى أن المشىرو  ا يسىتعمل سىىوى 

وبىالإطلا  علىى  (86 )العمالة المصرية دون الجنسيات اضخرى التي تارق اضسواق بعمالة رخيصىة 
بعيىد إلىى تشىايل العمالىىة العقود التي أبرمىت مىؤخر ا لىم أجىد مىا يشىير إلىى  لى  مىن قريىب أو بعت 

                                                

 .66 خالد بن محمد عبد الله العطية  ى المرجع السابق  ص . أ(87 )

 .  00 / / 6 سينوت حليم دوإ ى جريدة اضهرام المصرية . د.أ (86 )
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عىادة مطىار مرسىى علىم  (88 )المصرية إا أن  بالإطلا  على عقد التزام منح التزام إنشا  وتشىايل وا 
شىىايل بىىين الملتىىزم يتعهىىد بمراعىىاة ت" 0 "بنىد ( جىىى)وجىىد أن المىىادة الثالثىىة فقىىرة  B.O.T"(600)"بنظىام 

الخبرات المتخصصة في الطيران المدني من بين العىاملين بالهي ىة المصىرية العامىة للطيىران المىدني 
 (.7 )بالمشرو  و ل  وفقى ا للإجرا ات الواردة بالملحىق 

ويجىىىب علىىىى الملتىىىزم أن يىىىدير المرفىىىق أو المشىىىرو  بإحىىىدى الوسىىىا ل التىىىي وصىىىلت إليهىىىا  
ن  مىىن عناصىىر  ات أهميىىة بالاىىة لإسىىهامها فىىي نشىىر المعرفىىة فالتكنولوجيىىا ومىىا تتضىىم. التكنولوجيىىا

الفنيىىىة تحقىىق مكاسىىب اقتصىىادية للدولىىة التىىي ينتمىىي إليهىىا المرفىىق أو المشىىرو  ومىىا مىىن أحىىد يجهىىل 
أهميىة التكنولوجيىا بالنسىبة للتطىور والتنميىىة ومقىدار مىا تسىهم فيى  فىي التقىدم الفنىي  وأنى  مىن الخطىىي 

ويجىب علىى الدولىة المضىيفة أن تختىار  ( 60)الحاسىمة فىي موضىو  التنميىةبىالقوة عدم ااعتراف لها 
فالتكنولوجيا المطبقة في مشرو  ما من مشىاريع البنيىة . مة للظروف المحلية التكنولوجيا اضكثر ملا

اضساسىىية يجىىب أن تكىىون متوافقىىة مىىع المىىدخلات الوطنيىىىة المتىىوافرة  وكىى ل  مىىع المتطلبىىات الحاليىىة 
وأحيانىىى ا ا تكىىون التكنولوجيىىا المتطىىورة واضكثىىر تقدمىىى ا فىىي صىىالح المصىىالح  ( 60)ة والمتوقعىىة للدولىى

الوطنيىىة للدولىىة  لىى ا قىىد تكىىون التكنولوجيىىا اضقىىل تطىىور ا والمعتمىىدة علىىى عنصىىر المخرجىىات اضهليىىىة 
 . اضصلية والمهارات أفضل خدمة للاهتمامات والمصالح الوطنية للدولة المضيفة

وقىىد يىىتم نقىىىل التكنولوجيىىا عىىن طريىىىق التىىدريب واسىىتخدام العمالىىىة المحليىىة أو عىىن طريىىىق  
فإعطىىا  الشىىركات المحليىىة الفرصىىة للمشىىاركة فىىي مشىىاريع . اسىىتخدام البضىىا ع الوطنيىىة والخىىدمات

"B.O.T "  كموردين للبضا ع والخىدمات هىو إحىدى طىرق نقىل التكنولوجيىا للدولىة المضىيفة للمشىرو
ى تقويىة وتعزيىز قىدرة الشىركات المحليىة حتىى تىتمكن مىن منافسىة الشىركات اضجنبيىة ويعمل  لى  على

 .وتعد ب ل  عونى ا في بنا  القدرة المحلية والوطنية للدولىة المضيفة

أمىىا نقىىل التكنولوجيىىا عىىن طريىىق التىىدريب واسىىتخدام العمالىىة المحليىىة  فيجىىب علىىى الدولىىة  
شىىىرط تىىىدريب واسىىىتخدام العمالىىىة المحليىىىة وأخىىى  الجىىىد  المضىىيفة للمشىىىرو  اتخىىىا  الدقىىىة فىىىي اسىىىتخدام

 .والنص علي  من  إنشا  المشرو  حتى نقل ملكيت  لها بعد انتها  فترة االتزام

                                                

 .888 /6/ فى  76 العدد  -رية عقد رصيف الدخيلة ى الوقا ع المص (88 )

 . 886 /  /8 في  64 الوقا ع المصرية  العدد  (600)

رسىىالة  -محمىىود الكيلانىىي  جىىزا  الإخىىلال فىىي تنفيىى  العقىىود الدوليىىة لنقىىل التكنولوجيىىا/ دكتىىور ( 60)
 .866  -جامعة القاهرة-دكتورا  ى  كلية الحقوق 

 .8  خالد بن محمد العطية ى المرجع السابق ى ص . أ(  60)
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وتىىدريب العمىىال علىىى نىىوعين نظىىري وعملىىي  ويكىىون التىىدريب النظىىري فىىي صىىورة دروإ  
لمشىىىرو   وهىى ا يتطلىىىب تلُقىىى علىىى العىىىاملين فىىي أحىىد مراكىىىز التىىدريب أو فىىىي الشىىركة اضم لشىىركة ا

إرسىال العىىاملين فىىي بعثىىات خاصىىة وكىى ل  اضمىىر بالنسىبة لإيفىىادهم فىىي نىىدوات دراسىىية ويجىىب علىىى 
ويبىدأ التىدريب العملىى حسىب . (606)يستفيد منهىا العمىالالملتزم وضع برام  التدريب وتنظيمها حتى 

لإجابىة علىى أسى لتهم وتقىديم ين وابر دالبرام  المعدة ل  بإشىراف  وي الخبىرة الى ين يتولىون الشىرح للمتى
التقىارير عىنهم  ويجىب فىىي التىدريب تشىايل العمىىال لىاات وعىدم ااقتصىىار علىى المشىاهدة السىىلبية 
حتىىى يىىيتي التىىدريب بالثمىىار المرجىىوة منىى  وهىىي تشىىايل العمىىال الىىوطنيين للمشىىرو  بعىىد انتهىىىا  فتىىرة 

 .االتزام

نقىل التكنولوجيىا قىد تىم بشىكل فعىال مىن ويجب على الملتزم بين يثبت للدولة المضيفة بين  
 .قبل الموظفين والمواطنين ال ين سيتحملون مس ولية التشايل والصيانة والتطوير

تمىىنح "وتضىىع الخطىىوط الإرشىىادية لليونيىىدو شرطىىى ا نمو جيىىى ا لنقىىل تكنولوجيىىا المشىىرو  هىىو  
. وغيىىر حصىىىريشىىركة المشىىرو  للحكومىىىة ترخيصىىى ا غيىىىر قابىىل للىىنقت  وبىىىدون رسىىوم أو ضىىىرا ب 

يوجىىب جميىىع البىىرا ات المملوكىىة أو التىىي تىىتم إدارتهىىا والسىىيطرة عليهىىا حاليىىى ا أو فيمىىا بعىىد مىىن قبىىل 
صىىىىىىلاح   شىىىىىىركة المشىىىىىىرو  وضىىىىىىمن الحيىىىىىىز الضىىىىىىروري الىىىىىىلازم لتشىىىىىىايل المشىىىىىىرو  وصىىىىىىيانت  وا 

 .(604)"ومناوبتى 

 المبحث الثالــث
 الالتزام بالصيانـة الدوريـة والإشراف عليهــا

  :تقــديم 
في أثنا  مرحلة الإدارة والتشايل يلتزم الملتزم بالصيانة الدوريىة نات ومعىدات المشىرو    

ضن  في أي تنظيم إنتاجي يتآكل مع الزمن وما لم يتم تىرميم مىا تآكىل خىلال العمليىة الإنتاجيىة علىى 
انىت ضىرورة ومىن هنىا ك. مر الزمن  فإن ه ا التنظيم الإنتاجي لن يلب  أن يتدهور ويفقد صلاحيت 

حمايىة " B.O.T"الصيانة والرعاية المستمرة نات ومعدات المشرو  والنص على  ل  في عقىد الىىى 
لقىىدرة المشىىىرو  الإنتاجيىىىة وأن إهمىىال الصىىىيانة للمشىىىروعات القا مىىة لمصىىىلحة ااسىىىتثمارات الجديىىىدة 

                                                

 .6   ص 884 محسن شفيق ى عقد تسليم مفتاح / د.أ(606)

 . 6 خالد بن محمد العطية ى المرجع السابق ى ص/ مشار إلي  لدى أ( 604)
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ارات الجديىدة فهىو يعني التضحية بالجز  اضكبر من الثروة القوميىة لحسىاب نسىبة يسىيرة مىن ااسىتثم
إهىىدار للكثيىىر مىىن أجىىل القليىىل  وا ترجىىع أهميىىة الصىىيانة إلىىى أنهىىا تضىىمن اسىىتمرار كفىىا ة الإنتىىاث 
ومنىىع تىىدهورها خىىلال الىىزمن بىىل أنهىىا تلعىىب كىى ل  دور ا أساسيىىى ا فىىي المحافظىىىة علىىى أهميىىة الثىىروة 

( 60)القوميىة 
 . 

يجىب التعىرت لتعريىف الصىيانة  "B.O.T"ولبح  موضو  االتزام بالصيانة في عقد الى   
واالتىزام بهىا طبقىى ا للقواعىد العامىىة سىوا  الىواردة فىي حىق اانتفىىا  أو الىواردة فىي عقىد الإيجىار و لىى  

 :على التفصيل التالي 

 :الصيانة للعين المؤجرة بين القانون والشريعـة: أولًا 
ة سىليمة يىتمكن معهىا ان موضو  صيانة اضعيان والحفاظ عليهىا والعمىل علىى بقا هىا بحالى 

يانة ىمىىن اانتفىىا   وقىىد اعتبىىر الفقىى  عىىدم قيىىام المىىلا  بصىى( سىىوا  منتفعىىون أو مسىىتيجرون)اضفىىراد 
اضعيىىان المىىؤجرة نوعىىى ا مىىن إسىىا ة اسىىتعمال الحىىق وفىىي الوقىىت  اتىى  إثىىرا  بىىلا سىىبب 

وتهىىدف  (606)
الناحيىة الهندسىية وأدا هىا الصيانة إلى صىلاحية المبىاني مىن الناحيىة الفنيىة والصىحية وسىلامتها مىن 

للخىىدمات المطلوبىىة تحقيقىىى ا للاايىىة وهىىي تمكىىين الشىىخص مىىن اانتفىىا  بىىالعين طىىوال المىىدة المحىىددة 
 .ل ل  وحتى تظل العين بالحالة التي كانت عليها وقت التشايل

بحالىة  عىدات وصىيانتها يترتىب عليى  بقاؤهىاإن الحفاظ على المباني والمنشىآت وانات والم
فترة مىن الىزمن وفىي هى ا محافظىة علىى الثىروة العقاريىة مىن الضىيا   فضىلا عىن أن مىا تىدر   سليمة

 .باعتبارهىىا مرافىىق عامىىة مىىن إيىىرادات يمثىىل جىىز  ا هامىىى ا مىىن الىىدخل" B.O.T"العقىىارات ومشىىروعات 
التىي  القومي وفىي الشىريعة الإسىلامية تىرتبط القواعىد الشىرعية ارتباطىى ا وثيقىى ا بقواعىد الىدين واضخىلاق

أن يسىبب أحىد المتعاقىدين ربحىا ينظىر اليى  علىى  تهدف إلى منع عدم التعادل ال ي يكىون مىن شىين 
أن  غير مشرو   فا ا كانت العين المؤجرة فى حاجىة إلىى ااصىلاح والتىرميم حتىى تظىل علىى حالىة 

بقىى ازمىا  ينتفع بها على النحو ال ى كانت علي  وقت التعاقد وقام المىؤجر بهىا فىان عقىد اايجىار ي
فىىإن لىىم يقىىم المىىؤجر بهىىا كىىان علىىى المسىىتيجر أن يطالبىى  بالقيىىام بهىىا فىىان امتنىىع فإنىى  ايجبىىر علىىى 
اصىىىلاح ملكىىى  فلىىى  أن يقىىىوم بيعمىىىال التىىىرميم والصىىىيانة الضىىىرورية لتمكىىىين المسىىىتيجر مىىىن اانتفىىىا  

لخيار بين اابقىا  علىى بالعين المؤجرة   ول  أا يقوم بها وا الزام علي  فى ه ا الشين  وللمستيجر ا

                                                

 .0   ص  00 /6/6 حازم الببلاوي ى مقال بجريدة اضهرام  اضحد الموافق . د.أ(  60)

 .7عبد الرازق حسن فرث ى صيانة العين المؤجرة ى ص . د.أ( 606)
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 :تىمن مرشىد الحيىران فقالى  64  وقد عبرت عن ه ا المعنى المادة  (607)العقد أو المطالبة بفسخ 
يجبر صاحب الدار المؤجرة على عمارتها وترميم مااختل من بنا هىا واصىلاح ميازيبهىا وان كىان  ا"

جر أن يخىرث منهىا   إا إ ا كىان  ل  علي  ا على المستيجر  لكن إ ا لم يفعل المؤجر كىان للمسىتي
 ".استيجرها وهى ك ل  وقد رآها فليإ ل  الخروث منها 

فالشىىىريعة ااسىىىلامية   وان كانىىىت تسىىىلم بىىىين االتىىىزام بصىىىيانة العىىىين المىىىؤجرة يقىىىع علىىىى  
المؤجر فى أثنا  انتفا  المسىتيجر بهىا اا أن هى ا االتىزام ايجىوز تنفيى   جبىرا ولكىن عىدم الوفىا  بى  

 .(606)احية أخرى يخول المستيجر حق الفسخمن ن

أى ان المىىىؤجر ايجبىىىر علىىىى القيىىىام بيعمىىىال الصىىىيانة ولكىىىن يجىىىوز للمسىىىتيجر أن يطلىىىب  
 .ه ا ما هب الي  الحنفية ويوافقهم فى الرأى الشافعية وفى رأى عند المالكية  .الفسخ لفوات المنفعة

يا آخر يجيىز إجبىار المىؤجر علىى وا ا كان ه ا هو رأى الجمهور من الفقها  فان هنا  رأ 
القيام بيعمال الترميم والصيانة إ ا كانىت ااضىرار يسىيرة واتتكلىف الترميمىات نفقىات باهظىة أمىا إ ا 

 .(608)كانت الترميمات جسيمة فلا يلزم المؤجر بالقيام بها اتفاقىىا

ن المىؤجرة أما فى القانون المدنى المصرى   فقد أوجب القىانون علىى المىؤجرأن يتعهىد العىي 
بالصىيانة حتىى تظىل بحالتهىا التىى سىلمت عليهىا صىالحة للانتفىا  بىالعين المىؤجرة وهى ا علىى عكىإ 
مىىاورد فىىى القىىانون المىىدنى القىىديم فىىان المىىؤجر ايلىىزم بىى ل  إا إ ا اشىىترط المسىىتيجر عليىى   لىى  فىىى 

 .عقد اايجار

 : من   67 وقد جا  القانون المدنى الجديد صريحا فى  ل  حي  نصت المادة  

على المؤجر أن يتعهد العين المؤجرة بالصيانة لتبقى على الحالة التى سلمت بها وأن يقىوم فىى  - 
الىىىخ مىىىاورد بىىىنص ... جىىىارة بجميىىىع الترميمىىىات الضىىىرورية دون الترميمىىىات التيجيريىىىة أثنىىىا  الإ
 .المادة

 :الصيانة الواردة بحق الانتفاع والحفاظ على الشئ المنتفع به  :ثانيا 
                                                

بىىاب  -بعىدها والفتىاوى الهنديىة ومىا     ص  فقى  الحنفيىة   رد المختىار ابىن عابىدين   ث ( 607)
 =ونهايىىىىة  40  ص  وفىىىى فقىىىى  الشىىىافعية المهىىى ب للشىىىيرازى ث  446ص  الإجىىىارةالفسىىىخ 

 .8 4  ص  وفى فق  الحنابلة المانى    ث   6    ص 4المحتاث ث =
 .العدلية  اضحكاممن مجلة  8  المادة ( 606)
 . 46الرازق حسن فرث   المرجع السابق   ص  عبد. / د.يراجع فى  ل  وغير  أ( 608)
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عىن الملتىىزم بالصىيانة فىى عقىد اايجىار أمىىا فىى حىق اانتفىا  فىىإن  -وبايجىاز-تكلمنىا آنفىا  
الصىىىيانة تقىىىع علىىىى المنتفىىىع فيلتىىىزم بصىىىيانة الشىىىئ المنتفىىىع بىىى  والقيىىىام بنفقىىىات الصىىىيانة وبالتكىىىاليف 

 " من القانون المدنى بقولها   868وه ا مانصت علي  المادة . المعتادة 

انتفاع  بكىل مىايفرت علىى العىين المنتفىع بهىا مىن التكىاليف المعتىادة   وبكىل  المنتفع ملزم أثنا ( )
أما التكاليف غير المعتادة وااصىلاحات الجسىيمة التىى لىم ( )النفقات التى تقتضيها أعمال الصيانة

تنشي عن خطي المنتفع فإنها تكون على المال    ويلتزم المنتفع بين يؤدى للمالى  فوا ىد مىا أنفقى  فىى 
فإن كان المنتفع هو ال ى قام باانفاق كىان لى  اسىترداد رأإ المىال عنىد انتهىا  حىق اانتفىا  .   ل 
ويتضىىح مىىىن نىىص هىىى   المىىادة أن المنتفىىىع ملتىىزم بصىىىيانة الشىىئ المنتفىىىع بىى  وكىىىل النفقىىات التىىىى ". 

ات تقتضيها أعمىال الصىيانة وكىل التكىاليف المعتىادة أمىا التكىاليف غيىر المعتىادة كتكىاليف ااصىلاح
الجسىيمة   فهىى علىى مالى  الرقبىة علىى أنى  يتحمىل المنتفىع فوا ىد هى   التكىاليف طىول مىدة اانتفىىا  

 . أما إ ا كان المنتفع هو ال ى قام باانفاق كان ل  استرداد رأإ المال عند انتها  حق اانتفا 

 :ولايضاح هذا الالتزام يجب أن نتعرض للنقطتين التالتين 

 لمعتادة والتكاليف غير المعتادة ؟ماهى التكاليف ا  -أ 

 ما الفرق بين حق الإنتفا  وحق الإيجار ؟  -ب

 
 النقطة الأولى 

 التكاليف المعتادة والتكاليف الغير معتادة 
 :التكاليف المعتادة   -أ 
إن المنتفىىىع ملتىىىزم بصىىىيانة الشىىىئ المنتفىىىع بىىى  فجميىىىع تكىىىاليف الصىىىيانة يتحملهىىىا المنتفىىىع  

ف إدارة الشىىئ المنتفىع بى  إ  أن هى   التكىىاليف ضىرورية لحصىول المنتفىع علىىى بيكملهىا وكى ل  تكىالي
الثمار ويعتبر أيضا مىن التكىاليف المعتىادة فيتحملهىا المنتفىع  وحىد  الضىرا ب والرسىوم المقىررة علىى 
الشئ المنتفع ب  من أموال على اضراضى الزراعية وعوا د على المبانى ورسوم بلديىة وضىريبة دفىا  
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فر وأى انوا  أخىرى مىن الضىرا ب ويجىوز للمنتفىع أن يتفىق مىع مالى  الرقبىة بىين اضخيىر وضريبة ح
 .(0 6)يتحملها وا ا دفعها المنتفع ل  أن يستردها من مال  الرقبة 

 :التكاليف الغير معتادة -ب
وهىى   التكىىاليف يتحملهىىا بىىنص القىىانون مالىى  الرقبىىة وهىىى تكىىاليف ااصىىلاحات الجسىىيمة  

خطىىي المنتفىع   أمىىا إ ا نشىيت عىن خطىىي المنتفىع فهىىو الى ى يتحملهىىا وحىد    فىىا ا التىى لىم تنشىىي عىن 
احتاجت الدار المنتفع بها مثلا إلى اصلاحات جسيمة لم تنشىي مىن خطىي المنتفىع  ا يلتىزم بهىا أحىد 

  ولكىن يجىوز لمالى  الرقبىة للمحافظىة علىى  (  6)ا المنتفع وا مال  الرقبة للقيىام بهى   ااصىلاحات
وفىى هى   الحالىة تكىون التكىاليف  عليى  وعلىى المنتفىع أن يىدفع فوا ىدها بالسىعر . ن يقوم بهىا ملك  أ

القانونى لمال  الرقبة طول مدة اانتفا  ويصح عند امتنا  مالى  الرقبىة عىن القيىام بهىا أن يقىوم بهىا 
 المنتفىىىع للمحافظىىىة علىىىى حىىىق انتفاعىىى  وفىىىى هىىى   الحالىىىة يىىىدفع تكىىىاليف هىىى   ااصىىىلاحات علىىىى أن

 .ل  الرقبة عند نهاية حق اانتفا يستردها  من ما

ويعتبر من التكاليف غيىر المعتىادة مصىروفات دعىوى تعيىين الحىدود فهى   يلتىزم بهىا مالى   
الرقبة ويتحمل المنتفع الفوا ىد طىوال مىدة اانتفىا   وا ا قىدم المنتفىع هى   المصىروفات فلى  الحىق فىى 

 .فا  استردادها من المال  عندنهاية حق اانت

 النقطة الثانية
 الفرق بين حق الإنتفاع وحق الإيجار  

 : فحق الإنتفا  كما هو واضح من النصوص القانونية  

حتجىىاث بىى  علىىى متفىىر  عىىن حىىق الملكيىىة وعلىىى  لىى  يمكىىن اا( Reel)حىىق عينىىى  -  
ومن ثم يتميز المنتفع عىن المسىتيجر الى ى لى  بمقتضىى عقىد الإيجىار حىق شخصىى فىى  (  6)الكافة

الإنتفىىا  بىىالعين المىىؤجرة يلتىىزم بىى  المىىؤجر فالمالىى  لىىيإ ملزمىىا قبىىل المنتفىىع بتمكينىى  مىىن الإنتفىىا    
 .ول ل  ا يلزم بالقيام بيى إصلاح فى الشئ محل الإنتفا  على عكإ الحال فى الإيجار 

                                                

 .667 ص   -الجز  التاسع  -الرزاق السنهورى   الوسيط  عبد. د.أ( 0 6)
 .666 الرزاق السنهورى   المرجع السابق   ص  عبد. د.أ(   6)
 .486محمد كامل مرسى   الحقوق العينية اضصلية   ص . د . أ(   6)
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حق الإنتفا  يرد على شئ مملىو  للايىر ولى ل  ا يجىوز للمالى  ملكيىة تامىة أن يىرهن -  
 .نتفا  مستقلا عن ملكية الرقبة حق الإ

حق الإنتفا  حق مؤقت فينتهى حق الإنتفا  بإنقضىا  اضجىل المعىين فىإ ا لىم يعىين لى  -6 
أجل عد مقررا لحياة المنتفع   وهو ينتهى على أى حال بموت المنتفىع حتىى قبىل اضجىل المعىين وا 

ر أنى  ا ينتهىى بوفىاة المسىتيجر ينتقل إلى ورثت    و ل  على خىلاف الإيجىار   فاضصىل فىى الإيجىا
ن كان يترتب عليها ثبوت الحق لورثت  وللمؤجر فى طلب إنها  العقد فى حاات معينة   . (6 6)وا 

هىىو أقىىرب  .B.O.Tومىىن ثىىم وطبقىىا للقواعىىد العامىىة فىىإن إلتىىزام الملتىىزم بالصىىيانة فىىى عقىىد  
 .بشين االتزام بالصيانة و الحفظ إلى المنتفع من  إلى المستيجر

واالتىىزام بالصىىيانة ايعنىىى بالضىىرورة االتىىزام باصىىلاح واسىىتبدال المعىىدات بىىل هىىو أوسىىع  
وأشىىمل مىىن  لىى    فىىاالتزام بالصىىيانة يعنىىى الكشىىف الىىدورى علىىى جميىىع اضصىىول المسىىتخدمة فىىى 
المشرو    كما يعنى اتخا  كافة ااجرا ات الفنيىة مىن أجىل المحافظىة علىى المعىدات وانات ورفىع 

 .(4 6)لتحقيق التقارير الدورية عن حالة المرفق ومعدات  اننكفا تها 

وتىىنص بعىىت العقىىود علىىىى أن يمتىىد االتىىزام بالصىىيانة ليشىىىمل االتىىزام بتطىىوير المعىىىدات  
وانات ونقىىىىل التكنولوجيىىىىا اللازمىىىىة لتطىىىىوير المرفىىىىق ورفىىىىع كفا تىىىى  كمىىىىا يتحمىىىىل المسىىىىتثمر كافىىىىة 

صىىىىول الثابتىىىة خىىىلال مىىىدة ااسىىىتالال بمىىىا يضىىىىمن المصىىىروفات الماديىىىة واسىىىتبدال التىىىالف مىىىن اض
 .(  6)استمرارية التشايل بكفا ة

ن همىىىا االتىىىزام بااحتفىىىاظ بتقىىىارير اتابعىىى انويىىىرتبط بىىىاالتزام بالصىىىيانة وااصىىىلاح التزامىىى 
مفصىلة عىن عمليىة التشىايل وااحىلال وعمليىات التوريىد وااسىتبدال وااصىلاح كمىا يلتىزم المسىتثمر 

يىىة عىىن حىىاات التشىىايل تقىىدم للجهىىة ااداريىىة وجميىىع الجوانىىب الفنيىىة والماليىىة باصىىدار تقىىارير دور 
 .ل المشرو  يلتشا

                                                

 .6إسماعيل غانم   م كرات فى الحقوق العينية أصلية   ص. د.أ(  6 6)
اقىىىدى لمشىىىروعات البنيىىىة اضساسىىىية هىىىانى صىىىلاح سىىىرى الىىىدين   التنظىىىيم القىىىانونى والتع. د.أ( 4 6)

 .666ص
 .عقد منح التزام انشا   وتشايل مطار مرسى علم (   6)
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 سـامـــل الخـالفص
 تجاه عملاء المرفق مدى مسئولية الملتزم 

 ن ـالمقاولين من الباطو
 

 :م ــتمهيد وتقسي
أطرافى  فتوجىىد تتعىدد علاقاتىى  بتعىدد  B.O.Tأن عقىد مىنح التىىزام المرافىق العامىة بنظىىام الىى  

علاقىىة مباشىىرة بىىين الملتىىزم والجهىىة الإداريىىة كمىىا توجىىد علاقىىة مباشىىرة أو غيىىر مباشىىرة بىىين الملتىىزم  
وعمىىلا  المرفىىق  وقىىد تنشىىي علاقىىة بىىين الملتىىزم والىى ين يسىىند لهىىم الملتىىزم بعىىت اضعمىىال الكثيىىرة أو 

فىىق العامىىة كمىىا أنهىىا ترتىىب الدقيقىىة وهىى   العلاقىىات لهىىا طبيعتهىىا الخاصىىة فىىى عقىىد مىىنح التىىزام المرا
 . مس ولية فى حالة إخلال أى من طرفى العقد بالتزامات  

ولكى تتضح تل  العلاقات المتعددة والمتشابكة فيننا سىنعرت لهىا بهى ا الفصىل فىى ثلاثىة  
 : مباح  على النحو التالى 

 .  B.O.Tطبيعة العلاقة بين العملا  وملتزم المرفق العام بنظام الى  :المبحث الأول 

 . تجا  العملا  B.O.Tمس ولية الملتزم للمرافق العامة بنظام الى  :المبحث الثانى 

 . مدى مس ولية الملتزم عن المقاولين من الباطن  :المبحث الثالث 
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 المبحـث الأول 

 B.O.Tطبيعة العاحقة بين العماحء وملتزم المرفق العام بنظام الـ 
 :تمهيد وتقسيم

داريىة وترغىب الجهىة الإ( الجمهىور) العىام قا مىا ويىؤدى خدماتى  للعمىلا  قد يكىون المرفىق  
داريىىة مىىع فىىى تطىىوير المرفىىق وانشىىا  وحىىدات اضىىافية لتوسىىعة نشىىاط المرفىىق العىىام فتبىىرم الجهىىة الإ

يحصىىل   ضىىافية وتطىىوير أدا  خىىدمات المرفىىق نظيىىر مىىالإبقصىىد إنشىىا  تلىى  الوحىىدات ا امسىىتثمرعقد  
ق من رسوم أو أجر فما موقف العملا  فى تل  الفترة التى يكىون الملتىزم المستثمر من عملا  المرف

 .بعيدا عن علاقت  بالعملا ؟  أى دون أن يتعاقد العميل مع الملتزم( المستثمر ) 

يكون المرفق العام قا ما   وه ا هو الاالب فى منح التزام المرافىق العامىة بنظىام الىى  وقد ا 
B.O.T دارت  كى يؤدى خدمات  للجمهور إفى  داريةوترغب الجهة الإ ( العمىلا )نشا   وتشايل  وا 

 نشىا  المرفىق العىام  وادارتى  بنظىام الىىإبقصىد  -ملتىزم  -داريىة مىع مسىتثمر وهنىا تتعاقىد الجهىة الإ

B.O.T.    الى ين يسىتفيدون مىن خىدمات المرفىق حقىوق قبىل التشىايل؟  -الجمهىور  -فهىل للعمىلا
 :ن طلبي؟ ول ا وجب ايضاح  ل  أن نعرت له   الحاات فى موماهى حقوقهم بعد التشايل 

 .فى حالة وجود مرفق قا م ويؤدى عمل  : الأول  طلبالم

 .نشا  مرفق جديد لم يسبق أداؤ  خدمات للجمهورإفى حالة :  الثانى  طلبالم

 الأول طلبالم
 وجود مرفق عام قائم يؤدى خدمات للجمهور

تجا  المرفق  افراد ال ين يتعاملون مع المرفق العام حقوق   ا وجد المرفق العام فإن للاإف 
 .والتزامات عليهم للقا مين على المرفق 

 ولكن ماهو مركز العميل قبل التعاقد مع الملتزم؟ 

قد ينشىي  للعميىل حىق قبىل التعاقىد مىع الملتىزم   وهى ا الحىق يتمثىل فىى أن لكىل فىرد أنشىئ  
فىىا ا . بمعنىىى حقىا فىى الخدمىة  Le droit au serviceالمرفىق العىام لمصىلحت  حقىا فىىى المرفىق 
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ضحد اضفراد أو الشركات وأخل الملتزم بشروط وبنود عقىد االتىزام كىين  امنحت الجهة اادارية التزام  
فىى حالىة التىزام خطىوط السىك  الحديديىة أو )لم ينشئ الخطوط التىى فرضىت عليى  فىى عقىد االتىزام 

الملتىزم بعىت الخطىوط أو أمتنىع عىن آدا  الخدمىة فهنىا يجىب أن أو ألاىى  (.خطوط لمتىرو اانفىاق
 . نفرق بين صورتين 

 .علاقة العميل بالملتزم قبل التعاقد : الأولى 

 .علاقة العميل بالملتزم بعد التعاقد مع    :الثانية 

 ورة الأولىـالص
 مركز العميل قبل التعاقد مع الملتزم

ن إخىلال الملتىزم بشىروط االتىزام كىين لىم يجىد فى ه   الصورة إ ا أصاب العميل ضرر مى 
لاا ىى  أو اامتنىىا  عىىن إمىىثلا سىىبل المواصىىلات الممهىىدة أمامىى  بسىىبب عىىدم إنشىىا  الخىىط أو بسىىبب 

فان العلاقة بين العميل والملتزم منعدمة   فيجب على العميل أن يلجىي إلىى . التعاقد مع  باير حق 
 . (6 6)أن يجعل الملتزم يكف عن ه ا ااخلاللي  إمانح االتزام وهو سلطة إدارية يطلب 

. فىىإن امتنىىع مىىانح االتىىزام عىىن إجابتىى  إلىىى طلبىى  فلىى  أن يقاضىىي  أمىىام القضىىا  المخىىتص 
مىىن القىىانون المىىدنى التىىى  66 ولكىىن طبقىىا للقواعىىد العامىىة فىىى القىىانون المىىدنى طبقىىا لىىنص المىىادة 

وبالتىىالى فىىان الشىىخص " لتعويت كىىل خطىي سىىبب ضىىررا للايىىر يلىزم مىىن ارتكبىى  بىا" تىنص علىىى أن 
ال ى أصىاب  ضىرر مىن جىرا  هى ا ااخىلال يجىوز لى  أن يقىيم دعىوى بىالتعويت علىى الملتىزم ولكىن 
على أسىاإ مىن المسى ولية التقصىيرية وليسىت العقديىة   إ  ا علاقىة بىين العمىلا  والملتىزم فىى تلى  

 .الصورة 

 الصـورة الثانية
 ممركز العميل بعد التعاقد مع الملتز 

( اعقىد  ) افى هى   الصىورة قىد أبىرم العميىل المنتفىع أو المسىتفيد بخىدمات المرفىق العىام اتفاق ى 
بآدا خىىدمات المرفىىق للعميىىل وللأخيىىر أن يطالىىب  اوبالتىىالى يصىىبح الملتىىزم مىىدين  . بينىى  وبىىين الملتىىزم

                                                

 .676الجز  السابع   ص  -الوسيط  -الرزاق السنهورى  عبد. د.أ( 6 6)
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موجىىب الملتىىزم مباشىىرة بىىيدا  هىى   الخىىدمات   وأصىىبح للعميىىل حىىق فىىى اانتفىىا  بخىىدمات المرفىىق ب
 .التعاقد بين  وبين الملتزم 

هىىل هىىو التىىزام مىىن . وهىى ا ااتفىىاق بىىين الملتىىزم والعميىىل قىىد اختلىىف فىىى تكييفىى  القىىانونى  
) سىتوفى كافىة أركانى  مىن تىرات اأم هىو عقىد  (7 6)جانب واحد أى باارادة المنفردة من قبل الملتزم

 .(6 6)ومحل  وسبب( إيجاب وقبول 

ى الثانى وهو أن العلاقة بين العميل والملتىزم فىى هى   الصىورة ونحن نميل إلى ااخ  بالرأ 
  اهىىى علاقىىة عقديىىة وليسىىت إرادة منفىىردة فااتفىىاق المبىىرم بىىين العميىىل والملتىىزم عقىىد تبىىادل فيىى  طرفىى

ويقبىىل  االتعبيىر عىن إرادتىين وليسىىت إرادة واحىدة فىالملتزم يعىىرت خىدمات المرفىق ويعتبىىر  لى  إيجاب ى
علىىى محىل معلىوم لسىىبب ( الملتىزم)بالشىىروط المقىررة التىى وضىىعها الموجىب  العميىل خىدمات المرفىق

ن  -ممكن ومن ثم فالعقد على تل  الصورة عقد مدنى  يخضىع للقواعىد العامىة فىى تكوينى  وآثىار   وا 
وقىال بىين هى ا العقىد  (8 6)وه ا ماأثار اللىبإ لىدى الىبعت -فسر ه ا العقد بين  من عقود اا عان 

 .دنى الميلوف بين  يخضع لنظام مقرر وسما  أى العقد بالعقد التنظيمى يتميز عن العقد الم

وال ى يؤكىد الىرأى الى ى نميىل اليى  هىو أن التقنىين المىدنى المصىرى قىد أخى  بى  فىى المىادة  
ملتىىزم المرفىق العىىام يتعهىد بمقتضىىى العقىد الىى ى " :مىن القىانون المىىدنى والى ى يىىنص علىى أن  668

له ا العميل على الوجى  المىيلوف الخىدمات المقابلىة للأجىر الى ى يقبضى  يبرم  مع عميل  بين يؤدى 
وفقا للشىروط المنصىوص عليهىا فىى عقىد االتىزام وملحقاتى    والشىروط التىى تقتضىيها طبيعىة العمىل 

 ". ويقتضيها ماينظم ه ا العمل من القوانين 

خضىىىع لعقىىىد أدا  ت  -بعىىىد التعاقىىىد  -وبالتىىىالى يتضىىىح أن العلاقىىىة بىىىين الملتىىىزم والعميىىىل  
الخدمات ال ى يبرم بين العميل والملتزم   ويقع علىى كىل طىرف مىن أطىراف العقىد حقىوق والتزامىات 
قبىىل الطىىرف انخىىر   وكىىل  لىى  فىىى اطىىار النظىىام المقىىرر لعقىىد االتىىزام المبىىرم بىىين الجهىىة ااداريىىة 

 .والملتزم

 الثانى مطلبال

                                                

( ديجيى    جيىز   هوريىد   بونىار ) والى ه ا الرأى يميىل أكثىر فقهىا  القىانون اادارى بفرنسىا ( 7 6)
 .6  -46 توفيق شحات    المرجع السابق   ص . د.أشار إلى  ل  أ

 (.فالين   ديموث )  والى ه ا الرأى يميل أكثر فقها  القانون المدنى بفرنسا ( 6 6)
 .677الرزاق أحمد السنهورى   المرجع السابق   ص  عبد. د.أ إلي الفقي  ديموث أشار ( 8 6)
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 انشاء مرفق جديد لم يسبق أداؤه خدمات للجمهور
بعىد المرفىق فهىل  يفى ه ا المبح  الوضع يختلف عىن المبحى  السىابق   إ  هنىا لىم ينشى  

 .للأفراد الحق فى المطالبة بانشا  ه   المرافق؟

بين العلاقات القانونية بين اضفراد وبين المرافىق العامىة اتوجىد : نقول . جابة عن  ل  للإ 
وا ا كىان .  توجد روابط قانونيىة   واحقىوق للأفىراد أما قبل  ل  فلا. إا بانشا  ه   المرافق العامة 

بانشىىىا   -الجمهىىىور -مىىىن واجىىىب الىىىدول فىىىى العصىىىر الحىىىدي  الوفىىىا  بالحاجىىىات العامىىىة لرعاياهىىىا 
المرافىىق العامىىة   إا أن هىى ا الواجىىب ايعتبىىر التزامىىا قانونيىىا يقابلىى  حىىق اضفىىراد فىىى مطالبتهىىا أمىىام 

المرافىىىق العامىىىة أو عىىىدم انشىىىا ها واختيىىىار الظىىىروف الملا مىىىة  القضىىىا  بإنشىىىا  تلىىى  المرافىىىق فإنشىىىا 
 .(0 6)لإنشا ها كل  ل  مترو  للمشر  يمارإ بشين  سلطة تقديرية

 B.O.Tبنظىىام الىىى ( ملتىىزم ) أمىىا إ ا تقىىرر إنشىىا  المرفىىق العىىام وأسىىند  لىى  إلىىى مسىىتثتمر  
فىىىراد إجبىىىار الملتىىىزم علىىىى جىىىرا ات اللازمىىىة  لتنظيمىىى  فهىىىل يجىىىوز للاوتىىىيخر فىىىى التنفيىىى  واتخىىىا  الإ

 .التنفي ؟

هنىىا لىىيإ للافىىراد مبىىد يا أى حىىق قىىانونى تسىىند  دعىىوى قضىىا ية للمطالبىىة بالتنفيىى  وسىىرعة  
بىل للأفىراد  إ ا تبىين مىن الىنص المنشىئ . جرا ات اللازمة لتنظيم عمل المرفق قبىل الملتىزماتخا  الإ

إلىىى تنظىيم المرفىىق العىام دون إبطىىا    (  الحكومىة) للمرفىق العىام أن المشىىر  يىدعو الجهىىة ااداريىة 
فىىراد إ ا أهملىىت الإدارة فىىى حىى  الملتىىزم علىىى سىىرعة التنفيىى  فسىىلطة الإدارة تكىىون مقيىىدة ويجىىوز للأ

واتخىىا  الىىىلازم مىىىن اجىىىرا ات أن يطعنىىىوا فىىىى قىىىرار الجهىىىة ااداريىىىة بعىىىدم التنظىىىيم أو باامتنىىىا  عىىىن 
كمىا يجىوز للأفىراد أيضىا المطالبىة بىالتعويت عىن التنظيم   على أساإ إسىا تها اسىتعمال السىلطة  

 .(  6)اضضرار الناش ة من عدم انشا  المرفق العام

 المبحث الثانى
 تجاه العماحء  .B.O.Tمسئولية الملتزم للمرافق العامة بنظام الـ 

                                                

 .466توفيق شحات    المرجع السابق   ص . د.أ( 0 6)
(2)   C.E. 6- juillet 1934, Societe van outryue et cic deux arrets, S., 

1934/3, 116. 

 .467توفيق شحات    المرجع السابق   ص . د.لدى أ إلي مشار 
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 :تمهيد وتقسيم 
تكىىىون إن العلاقىىىة بىىىين الملتىىىزم والمنتفىىىع بىىىالمرفق العىىىام علاقىىىة عقديىىىة  وهىىى   العلاقىىىة قىىىد  

مباشىىرة نتيجىىة تعاقىىد بىىين المنتفىىىع والملتىىزم أو غيىىر مباشىىرة عىىن طريىىىق عقىىد االتىىزام الىى ى تضىىىمن 
ومىن ثىم   فىلا خىلاف مىن . اشتراط أدا  الخدمات لصالح جمهور المنتفعين بخىدمات المرفىق العىام 

ة أن العلاقىىة بىىىين الملتىىىزم وعمىىىلا  المرفىىىق علاقىىىة عقديىىىة يحكمهىىىا أحكىىىام القىىىانون الخىىىاص وبخاصىىى
القىانون المىىدنى ونتيجىىة هىى   العلاقىىة ينشىىي للمنتفعىىين حقىىوق بمثابىىة التزامىىات علىىى عىىاتق الملتىىزم فىىى 

فىىا ا أخىىل الملتىىزم بيحىىد هىى   االتزامىىات ترتىىب عليىى   B.O.Tعقىىد التىىزام المرافىىق العامىىة بنظىىام الىىى 
اتقى  مىن التزامىات الجزا    إ  إن القوة الملزمة للعقد تقتضى قيام كل طرف في  بتنفي  مايقع علىى ع

فىإن قعىد أو تقىاعإ عىن تنفيى  هى   االتزامىات كىان مىن  (  6)بطريقة تتفق مع مايوجب  حسىن النيىة 
جبىىار  علىىى  لىى  بالوسىىا ل التىىى جعلهىىا القىىانون فىىى يىىد المتعاقىىد انخىىر لحمىىل المىىدين علىىى إالممكىىن 

لزامىى  إمىىات بصىىفة عامىىة مىىع الوفىىا    ووفقىىا للقواعىىد التىىى يىىنظم بهىىا القىىانون التنفيىى  الجبىىرى للالتزا
وثىىم فخطىىة البحىى  لهىى ا الفصىىل تتضىىمن . بتعىىويت أيىىة أضىىرار ترتبىىت علىىى التىىيخير فىىى التنفيىى  

 . مطلبين 

 .نعرت في  لشروط المس ولية العقدية  :الأول 

 .نبين في  جزا  ااخلال باالتىزامات   :الثانى  

 الأول طلـبالم
 شروط المسئولية العقدية

 :دية المسئولية العق
هىىى الجىىزا  الىى ى يترتىىب علىىى عىىدم تنفيىى  المتعاقىىد لمىىا التىىزم بىى    فهىىى تفتىىرت قيىىام عقىىد 

وعلىىى هىى ا  صىىحيح واجىىب التنفيىى    ولىىم يقىىم المىىدين بتنفيىى   ضن التنفيىى  العينىىى أصىىبح غيىىر ممكىىن 
ليى  إ ا استحال علىى المىدين أن ينفى  التزامى  عينىا حكىم ع" من القانون المدنى "    " تنص المادة 

بالتعويت لعىدم الوفىا  بالتزامى   مىالم يثبىت أن اسىتحالة التنفيى  قىد نشىيت عىن سىبب أجنبىى ايىد لى  
 ".في  ويكون الحكم ك ل  إ ا تيخر المدين فى تنفي  التزام  

                                                

يجىب تنفيى  العقىد طبقىا لمىا اشىتمل " من القانون المدنى علىى أنى    /46 دة حي  تنص الما(   6)
 ".علي  وبطريقة تتفق مع مايوجب  حسن النية 
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فىا ا كىىان التنفيىى  العينىىى ممكنىا وطلبىى  الىىدا ن أجبىىر المىدين علىىى التنفيىى  واتقىىوم المسىى ولية  
ان التنفيى  العينىىى غيىر ممكىىن أو كىان ممكنىا ولكىىن الىدا ن طلىىب التعىويت ولىىم العقديىة   وأمىا إ ا كىى

فىىىإن القاضىىىى يحكىىىم علىالمىىىدين بىىىالتعويت إ ا تىىىوافرت شىىىروط  (6 6)يعىىىرت المىىىدين التنفيىىى  العينىىىى
 .المس ولية العقدية من خطي   وضرر  علاقة سببية بين الخطي وماوقع من ضرر 

  ضىرر  وعلاقىة سىببية  ولتوضىيح هى   الشىروط نفىرد لكىل خطىي : فشروط المس ولية العقدية ثلاثة 
 :مستقلا و ل  علىالنحو التالى  فرعاشرط 

 الأول الفرع
 (4 6)دىــأ العقــالخط

يتوافر الخطي العقدى ال ى تقوم على أساسى  المسى ولية العقديىة   إ ا لىم يقىم الملتىزم بتنفيى   
  أكان عدم التنفي  باامتنا  أصلا عىن القيىام بمىا ا   سوايالتزام  الناشئ عن عقد االتزام تنفي ا عين

غيىىر مطىىابق لمىىا تىىم ااتفىىاق عليىى  أو غيىىر محقىىق للهىىدف مىىن العقىىد  ايوجبىى  العقىىد   أو كىىان تنفيىى   
وسىىوا    أكىىان عىىدم التنفيىى  قىىد حىىد  عمىىدا أو ترتىىب علىىى اهمىىال دون أن يكىىون مقصىىودا   وبىىلا 

ت العمىىد أو ااهمىىال   فمجىىرد عىىدم تنفيىى  التىىزام ناشىىئ باثبىىا( العميىىل ) حاجىىة إلىىى أن يقىىوم المنتفىىع 
عىىن العقىىد يعتبىىر خطىىي تترتىىب عليىى  مسىى ولية مىىن يقىىع  علىىى عاتقىى  االتىىزام الىى ى لىىم ينفىى  إ ا كىىان 

عىن سىبب أجنبىى  ئولكن إ ا اثبت الملتزم فى عقد االتزام بىين عىدم التنفيى  ناشى. (  6)التزاما بنتيجة
راجعىا إلىى خطىي المتعامىل نفسى  أو خطىي شىخص مىن الايىر أو قىوة ايد للملتزم في  كين يكون  لى  

قىىاهرة أو بالجملىىة أسىىباب خارجىىة عىىن ارادتىى  أو خطىىي شىىخص مىىن الايىىر أو قىىوة قىىاهرة أو بالجملىىة 
أسباب خارجة عن ارادت  ولم تكن لى  يىد فيهىا وا قىوة لى  بالتالىب عليهىا أو دفعهىا فإنى  يكىون عند ى   

                                                

اضصىل هىو تنفيى  االتىزام  " ضن التنفي  العينى هو اضصل   وقد قضت محكمىة الىنقت بىين  ( 6 6)
 ا اسىىتحال التنفيى  العينىىى تنفيى ا عينيىا وايصىىار إلىى عوضى  أى التنفيىى  بطريىق التعىويت إا إ

متىىى كىىان  لىى    -فىىا ا لجىىي الىىدا ن إلىىى طلىىب التعىىويت وعىىرت المىىدين تنفيىى  التزامىى   عينىىا 
فىىلا يجىىىوز للىىدا ن أن يىىرفت هىىى ا العىىرت ضن التعىىويت لىىىيإ التزامىىا تخييريىىىا أو   -ممكنىىا 

 ".التزاما بدليا  بجانب التنفي  العينى 
 (. 878 /0/6 ق جلسة  46لسنة  664الطعن رقم )

 ..و ل  للتمييز بين  وبين الخطي المرتب للمس ولية التقصيرية ( 4 6)
 .6 4جميل الشرقاوى   مصادر االتزام  ص . د.أ(   6)
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مىن القىانون المىدنى وقىد قضىت     جنبىى المنصىوص عليى  بالمىادة غير مس ول لتوافر السىبب اض
وت عىدم تنفيى  المتعاقىد التزاماتى  بىيكفى لقيام الخطي فىى المسى ولية العقديىة  ث" محكمة النقت بين  

المترتبىة علىىى العقىىد   واترفىىع عنىى  المسىى ولية إا إ ا قىىام هىو باثبىىات أن عىىدم التنفيىى  يرجىىع إلىىى قىىوة 
 .(6 6)"أجنبى أو بخطي  المتعاقد انخرقاهرة أو بسبب 

التزام ببى ل عنايىة فىا ا " ويختلف عدم التنفي  تبعا لما إ ا كنا بصدد التزام بتحقيق نتيجةأو  
كنا بصدد التزام بتحقيق نتيجة معينة أو غاية   كىاالتزام بإقامىة مرفىق فىان التنفيى  ايىتم إا بتحقيىق 

 .(7 6)جة بقى االتزام دون تنفي    وتوافر ركن الخطي العقدىالااية أوالنتيجة فا ا لم تتحقق النتي

وا ا كنا بصدد التزام بب ل عناية أملا فى تحقيق النتيجىة فىان المىدين يكىون قىد نفى  التزامى   
إ ا بىى ل العنايىىة اللازمىىة حتىىى ولىىو لىىم تتحقىىق النتيجىىة المرجىىوة   واضصىىل أن العنايىىة المطلوبىىة هىىى 

مىن القىانون المىدنى   /   عرضت له ا النو  من االتزامات المىادة  وقد. عناية الشخص المعتاد 
كان المطلوب من المدين هىو أن يحىافظ علىى الشىئ أو أن يقىوم  افى االتزام بعمل  إ "نصت التى 

بادارت  أو أن يتوخى الحيطة فى تنفي  التزام  فإن المدين يكون قىد وفىى بىاالتزام إ ا بى ل فىى تنفيى   
هىىى ا مىىالم يىىىنص . مايب لىى  الشىىخص العىىىادى   ولىىو لىىم يتحقىىىق الاىىرت المقصىىود  مىىن العنايىىة كىىىل

 ".القانون أوااتفاق على غير  ل  

ىى  ببىى ل عنايىىة  اوفىىى عقىىد االتىىزام فىىان التىىزام الملتىىزم هىىو التىىزام بتحقيىىق نتيجىىة ولىىيإ التزام 
  يتحقىىق إ ا لىىم ومىىن ثىىم فىىإن عىىدم التنفيىى .(6 6)ويسىىمي  الىىبعت بىىالتزام نتىىا   ولىىيإ بىىالتزام وسىىا ل 

تتحقق النتيجة المطلوبة فى االتزام وهى تيدية الخدمات المكلف بها الملتىزم   والتىى يؤديهىا المرفىق 
العىىام لجمهىىور المنتفعىىين  ويترتىىب علىىى  لىى  أن المتعامىىل مىىع المرفىىق العىىام المىىدار بنظىىام التشىىييد 

قىق النتيجىة المشىترطة وايعفىى يثبت خطي الملتزم بمجرد اثبات عىدم تح B.O.Tوالتشايل والتحويل 
 .(8 6) الملتزم من المس ولية إا بإثبات السبب اضجنبى ال ى حال بين  وبين التنفي 

 الثانى رعـفـال

                                                

 .46  ق   ص   مجموعة المكتب الفنى لسنة  870 /  /4 نقت مدنى جلسة ( 6 6)
 . 6 مصادر االتزام   ص  -عبدالودود يحيى . د.أ(  7 6)

(
328( Boris Starck – Droit Civil Obligations, P.521. 

(
329

) EN CE SENS. Patrice Jourdain – Les Principes de La responsabilite 

Civile – Dajloz – P. 34 – 35.  
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 ـررـــــالضـ
إن الضىىرر الىى ى يصىىيب الىىدا ن مىىن جىىرا  خطيالمىىدين   يمثىىل الشىىرط الثىىانى مىىن شىىروط  

نىىب المتعاقىىد الىى ى ايقىىوم بتنفيىى  التزامىى    المسىى ولية العقديىىة   فىىلا يكفىىى مجىىرد تىىوافر خطىىي فىىى جا
لتنشي على عاتق  مس ولية التعىويت   بىل يجىب أن يترتىب علىى عىدم التنفيى  ضىرر للىدا ن بىاالتزام 
الىىى ى لىىىم يىىىتم تنفيىىى    فىىىالتعويت يقتضىىىى وقىىىو  الضىىىرر   ويىىىتم تحديىىىد  بقىىىدر الضىىىرر ايزيىىىد عنىىى  

ون بىاختلاف مقىدار التعىويت عىن مقىدار الضىرر واينقص   إا  فى اضحوال التى يسمح فيها القىان
)   فعىىديم التمييىىز الىى ى ايوجىىد مسىى ول عنىى    يمكىىن الزامىى  بتعىىويت عىىادل قىىد يقىىل عىىن الضىىرر 

  والممتنع عن تنفي  التزام    ال ى يهدد بالارامة فلا يستجيب   يمكن الحكىم (مدنى  /64 المادة 
  كمىىا ( مىىدنى 4  المىىادة ) فىىى عىىدم التنفيىى   عليىى  بتعىىويت يجىىاوز قىىدر الضىىرر وفقا لمىىدى تعنتىى 

والتىىى ( مىىدنى  6  المىىادة ) يمكىىن أن يجىىاوز التعىىويت قيمىىة الضىىرر فىىى مجىىال الشىىرط الجزا ىىى 
يجوز للمتعاقدين أن يحددا مقدما قيمىة التعىويت بىالنص عليهىا فىى العقىد أو فىى اتفىاق "تنص على 

ومن ثم فالقانون قىد أجىاز الشىرط "  0  لى إ    ويراعى فى ه   الحالة أحكام المواد من . احق
الجزا ىىى وهىىو ااتفىىاق مقىىدما علىىى تقىىدير التعىىويت   وهىىو تقىىدير جزافىىى   أى ايراعىىى فيىى  مقىىدار 
الضرر  وانما يقصد ب  على الخصوص حمل الملتزم على تنفي  التزام  وتح ير  مىن ااخىلال  ممىا 

. (660)صىد إخافىة الملتىزم مىن ااخىلال  بالتزامى يفسر أن  يقدر عادة بيكثر مىن الضىرر المتوقىع   بق
كىىإخلال . والضىىرر قىىد يكىىون ماديىىا أو أدبيىىا   والضىىرر المىىادى هىىو الىى ى يصىىيب الىىدا ن فىىى مالىى  

شىىركة كهربىىا  بالتعاقىىد مىىع تىىاجر يحتىىاث فىىى تجارتىى  إلىىى حفىىظ السىىلع فىىى ثلاجىىات تىىدار بالكهربىىا   
بيىىرة يىىؤدى إلىىى اتىىلاف السىىلع وفسىىادها فيلحىىق فعىىدم التوصىىيل أو انقطىىا  التيىىار الكهربىىا ى لمىىدد ك

التىىاجر ضىىرر مىىن جىىرا  اخىىلال شىىركة الكهربىىا   المتعاقىىد معهىىا التىىاجر ولكىىى يعىىوت هىى ا التىىاجر 
فعلىى سىبيل المثىال صىاحب مصىنع . يجب أن يكون الضرر قد وقع أو محقق الوقو  فى المسىتقبل 
الكهربىا ى أو قطعى  مىدد طويلىة يفوتى   مدار بالكهربىا  بىإخلال شىركة الكهربىا  وعىدم توصىيل التيىار

اش  ربح ومكسب ويلحىق بى  خسىا ر   ضن انات حتمىا سىتتوقف ويلحىق بى  ضىرر ويتفىاقم علىى 
وقىىد يىىؤدى ااخىىلال فىىى المثىىال السىىابق إلىىى افىىلاإ صىىاحب المصىىنع والحجىىز عليىى  . مىىدى اضيىىام 

فىىا ا لىىم يترتىىب علىىى . ق لدا نيى    ولكىىن هىى ا الضىىرر هىىو ضىىرر محتمىىل ايعىوت عنىى  إا إ ا تحقىى
كما إ ا تىيخر مقىاول فىى تسىليم .   فلا تعويت ( المتعامل من الجمهور)خطي الملتزم ضرر للدا ن 

وقىد . ( 66)مبنى كان سىيؤجر كمدرسىة   طالمىا تىم التسىليم قبىل الموعىد المحىدد لبىد  سىريان اايجىار
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فىىىى نىىىو  المسىىى ولية إ ا لىىىم يثبىىىت وقىىىو  ضىىىرر   فىىىلا مجىىىال للبحىىى  " قضىىىت محكمىىىة الىىىنقت بينىىى  
 .( 66)"تقصيرية كانت أو عقدية

وهو ال ى ايصيب الدا ن فى مال  وانمىا يصىيب  فىى سىمعت  أو شىرف  .. والضرر اضدبى  
وهىى ا . فىىالتعويت يسىىتحق أيضىىا للىىدا ن وافىىرق فىىى  لىى  بىىين الضىىرر المىىادى واضدبىىى . واعتبىىار  

مل التعىىىويت الضىىىرر اضدبىىىى أيضىىىا يشىىى" مىىىن القىىىانون المىىىدنى إ  نصىىىت   /   ماقررتىىى  المىىىادة 
"........ 

. اومتوقع ىىى اويشىىىترط اسىىىتحقاق التعىىىويت فىالمسىىى ولية العقديىىىة أن يكىىىون الضىىىرر مباشىىىر  
وهىىو . والضىرر المباشىر هىىو الى ى يكىىون نتيجىة طبيعيىىة لعىدم وفىا  المىىدين بالتزامى    أو للتىىيخر فيى 

 ( . /   المادة )ل جهد معقول يعتبر ك ل  إ ا لم يكن فى استطاعة الدا ن أن يتوقا  بب 

ويجب بااضافة إلى أن الضرر مباشر أن يكون متوقعا أى يتوقع حدوثى  مىن تقصىير أو  
 .(666)إخلال المتعاقد وفقا للميلوف عند التعاقد

وهىىى   الشىىىروط للضىىىرر ايجىىىب توافرهىىىا إا فىىىى حالىىىة التقصىىىير الىىى ى يعىىىد أهمىىىاا غيىىىر  
ام بىىاالتزام العقىىدى   فىىإن تقىىدير الضىىرر الواجىىب التعىىويت مقصىىود  أمىىا فىىى حالىىة العمىىد فىىى االتىىز 

عنىىى  ايقىىىف عنىىىد الضىىىرر المتوقىىىع بىىىل يجىىىاوز  لىىى  إلىىىى أى ضىىىرر ولىىىو كىىىان غيىىىر متوقىىىع مىىىادام 
إ ا كىان االتىزام مصىدر  العقىد فىلا " مىن القىانون المىدنى     و ل  عملا بنص المىادة  (664)مباشرا

جسىىيما إا بتعىىويت الضىىرر الىى ى كىىان يمكىىن توقعىى  يلتىىزم المىىدين الىى ى لىىم يرتكىىب غشىىا أو خطىىي  
ل يفىىيفهم ااسترشىىاد بمهفىىوم المخالفىة أى إ ا ارتكىىب غشىىا أو خطىىي جسىىيما يسىى"  عىادة وقىىت التعاقىىد 

 .المدين عن الضرر الاير  متوقع مادام مباشرا 

بمعنىىى أنىى  هىىو  لىى   ( 66)والضىىرر المتوقىىع يقىىاإ بمعيىىار موضىىوعى ابمعيىىار شخصىىى 
وقعىىى  الشىىىخص المعتىىاد فىىىى مثىىىل الظىىىروف الخارجيىىة التىىىى وجىىىد فيهىىىا المىىىدين   ا الضىىرر الىىى ى يت

الضرر ال ى يتوقع  ه ا المىدين بالى ات   فىا ا  تعاقىد شىخص مىع ناقىل علىى نقىل أمتعتى    وكانىت 
ه   اضمتعة تحوى أشيا  ثمينة كمجوهرات   فإن الناقل ايكون ملتزما إا بتعىويت القيمىة الميلوفىة 

ما المجوهرات فلا يلتزم بتعويت قيمتها   ضنى  ايمكىن توقىع وجودهىا مىع اضمتعىة وقىت للأمتعة   أ
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التعاقد   ولكن إ ا لجي الناقل فى ه ا المثال إلىى الاىش   أو ارتكىب خطىي جسىيما   فإنى  يسىيل عىن 
إ ا كىان يبىين " وقد قضت محكمة الىنقت بينى  . تعويت كل الضرر   متوقعا كان أو غير متوقع 

اب الحكىم المطعىىون فيى  أن إخىلال مىىور  الطىاعنين بالتزامى  بتسىىليم كميىات مىن اضرزعمىىدا مىن أسىب
وكان ه ا ااخلال العمدى على الصورة التى أوردها الحكم من شين  أن يوجىب الزامى  بالتضىمينات 

والعلىة فىى قصىر التعىويت فىى المسى ولية العقديىة علىى الضىرر . (666)"ماكان متوقعا أو غير متوقع
هىىى أن المتعاقىدين همىىا اللىى ان   -فىى حالىىة عىىدم ارتكىاب خطىىي جسىيم أو غىىش  -ر المتوقىىع المباشى
االتزام وحددا نطاق    ول ل  يقتصر التعويت على ماكان يدخل فى حسىابهما وقىت التعاقىد    يأنش

المتوقع فلم يكن يدخل فى حسابهما   ومن ثم فىلا تعىويت  غير وهو الضرر المتوقع   أما الضرر
 .(667)عن 

 الثالث فرعال
 عاحقة السببية بين الخطأ والضرر

لقيىىام المسىى ولية العقديىىة يجىىب تىىوافر شىىرط ثالىى  بااضىىافة إلىىى الشىىرطين السىىابقين وهمىىا  
الخطىىي والضىىرر وهىىو علاقىىة السىىببية بىىين الخطىىي والضىىرر أى أن يكىىون الخطىىي هىىو سىىبب الضىىرر   

المىىدين لىىم يكىىن هىىو سىىبب الضىىرر الىى ى فقىىد يتحقىىق الخطىىي والضىىرر واتقىىوم المسىى ولية   ضن خطىىي 
أصىاب الىدا ن فمىثلا فىى عقىد النقىل قىد يحىىد  الخطىي بىين يسىير سىا ق السىيارة بسىرعة تتجىاوز الحىىد 
اضقصىىى للسىىرعة المقىىررة   ويتحقىىق الضىىرر بتلىىف البضىىاعة المنقولىىة   ويتبىىين أن سىىبب التلىىف لىىم 

ر ولىىىىم يحزمهىىىا صىىىىاحبها بالطريقىىىىة يكىىىن سىىىىرعة السىىىىيارة الناقلىىىة   وانمىىىىا ضن البضىىىىاعة قابلىىىة للكسىىىى
الصىىحيحة فكانىىت سىىتتلف حتمىىا حتىىى ولىىو لىىم يتجىىاوز السىىا ق وقىىت قيادتىى  السىىيارة الناقلىىة السىىرعة 
المقىررة  والفىرت أن علاقىة السىببية بىين الخطىي والضىرر قا مىة ومفترضىة فىلا يكلىف الىدا ن باثباتهىا 

 .(666) ثبات  لإ  فعلي  عى المدين عدم وجودعلاقة السببيةفا ا أد

فإننا نتناول مسيلتين خاصىتين بالمسى ولية العقديىة  -وقبل الفراغ من ه ا المبح   -وبعد  
 . 

 هل يجوز للمتعاقدين ااتفاق مقدما على قيمة التعويت؟  :المسألة الأولى 
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 هل يجوز للمتعاقدين ااتفاق على التخفيف أو التشديد  للمس ولية العقدية؟: المسألة الثانية 

 :لى النحو التالى وذلك ع 

 المسألة الأولى
 الاتفاق مقدما على قيمة التعويض

قىىد يتفىىق طرفىىا معاملىىة مىىن المعىىاملات   كمقاولىىة علىىى بنىىا  منىىزل أو صىىنع أثىىا  علىىى  
فيتفقىان مىىثلا علىىى . تقىدير مايسىىتحق علىى أحىىدهما مىن تعىىويت نتيجىة اخلالىى  بالتزامى   التعاقىىدى 

مبلىغ ما ىة جنيهىا تعويضىا عىن كىل يىوم تىيخير بعىد ااجىل المحىدد أن مقاول بنا  المنزل يلتزم بىدفع 
هىىىى ا ااتفىىىىاق علىىىىى تقىىىىدير التعىىىىويت مقىىىىدما يسىىىىمى الشىىىىرط . للفىىىىراغ مىىىىن البنىىىىا   وتسىىىىليم المنىىىىزل 

وهو تقدير جزافى للتعويت   أى تقدير ايراعىى فيى  مقىدار الضىرر   وانمىا يقصىد بى   (668)الجزا ى
التزامىى  وتحىى ير  مىىن الإخىىلال بىى    ممىىا يفسىىر أنىى  يقىىدر علىىى الخصىىوص حمىىل الملتىىزم علىىى تنفيىى  

فهى ا ااتفىاق  و طىابع . عادة بيكثر من الضرر المتوقع  بقصد اخافة الملتزم من ااخلال بالتزامى  
يجىوز للمتعاقىدين " منى  علىى صىحة هى ا الشىرط  6  تهديدى  وقد نص القانون المدنى فى المىادة 

نص عليهىا فىى العقىد أو اتفىاق احىىق   ويراعىى فىى هى   الحالىىة أن يحىددا مقىدما قيمىة التعىويت بىىال
ولكىىن ابىىد أن يكىىون اسىىتحقاق التعىىويت المتفىىق عليىى  مرتبطىىا "  0  إلىىى     أحكىىام المىىواد مىىن 

أمىا إ ا انتفىى ( خطي   ضرر   علاقىة سىببية بىين الخطىي والضىرر )بتوافر شروط المس ولية العقدية 
وهى ا ماأكدتى  المىادة . ديىة   فىلا مسى ولية وبالتىالى فىلا تعىويت ولو شرط من شروط المس ولية العق

ايكىىون التعىىويت ااتفىىاقى مسىىتحقا إ ا أثبىىت المىىدين أن الىىدا ن لىىم "  مىىن القىىانون المىىدنى   /4  
 ".يلحق  أى ضرر

وواضح من صياغة المىادة أن عىب  اثبىات انتفىا  الضىرر علىى عىاتق المىدين ولىم تجعىل  
علىى أنى  إ ا ثىار .  عىب  اثبىات حىدو  هى ا الضىرر  -طالىب بىالتعويت الم -على عىاتق الىدا ن 

النزا  بين أطراف ااتفاق على الشرط الجزا ى وماحدد  من قيمة التعويت المسىتحق عنىد الإخىلال 
باالتزام   ورفع الدا ن دعوا  إلى القضا  للمطالبة بالحصىول علىى حقى  فىى التعىويت المتفىق عليى  

بالضىىرورة بىين يحكىىم بالقيمىة المتفىىق عليهىا بالشىىرط ااتفىاقى المقىىدر مقىىدما      فىإن القاضىىى ايلتىزم
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إ ا تبىىين للقاضىىى أن الضىىرر الىى ى . (640)فقىىد يحكىىم بقيمىىة أكثىىر مىىن قيمىىة التعىىويت المتفىىق عليىى 
حىىد  للىىدا ن يجىىاوز قيمىىة التعىىويت المتفىىق عليىى   أو أن يكىىون المىىدين قىىد ارتكىىب غشىىا أو خطىىي 

ين امتنع عمدا عن التنفي  بقصد انزال الضرر بالدا ن متعللا بيعى ار غيىر جسيما أو أن  يكون المد
وقد يحكم القاضى بقيمة أقل من قيمة التعىويت المتفىق عليى    أ ا تبىين للقاضىى أن . ( 64)حقيقية 

بالنسىىبة إلىىى الضىىرر تقىىدير قيمىىة التعىىويت وفقىىا للتقىىدير المتفىىق عليىى  كىىان مبالاىىا فيىى  بدرجىىة كبيىىرة 
قىد نفىى  فىىى ( الىى ى اتفىىق علىى الشىىرط مىىن أجىل سىىرعة تنفيىى   )   أو إ ا كىىان االتىزام نالحىاد  للىىدا 

جز  كبير من    والى ى يكلىف بإثبىات أن قيمىة التعىويت مبىالغ فيهىا أو أن االتىزام قىد نفى  فىى جىز  
ويجىىوز " مىىن القىانون المىىدنى    /4  منى  هىىو المىدين الىى ى يقىىع عليى  الإثبىىات طبقىىا لىنص المىىادة 

أن يخفت ه ا التعويت إ ا أثبت المدين أن التقدير كان مبالاا فيى  إلىى درجىة كبيىرة   أو  للقاضى
 ".أن االتزام اضصلى قد نف  فى جز  من 

ومن ثم يستطيع القاضى أن يزيد أو ينقص التعويت المتفىق عليى  مقىدما ليجعلى  متناسىبا  
 .مع الضرر المترتب على ااخلال باالتزام 

يرتب عند ااخلال بى  مسى ولية تعاقديىة تخضىع للأحكىام   B.O.Tبنظام الى  وعقد االتزام 
 .ها فى ه   المسيلة االعامة التى سبق أن  كرن

 المسألة الثانية
 الاتفاق على تعديل المسئولية العقدية

اضصىىىل أن الىىى ى أخىىىل بىىىاالتزام الناشىىىئ عىىىن التعاقىىىد يلىىىزم بىىىالتعويت وتتولىىىد فىىىى  متىىى   
مىن القىانون المىدنى    7  كما هو واضح فىى الصىفحات السىابقة  إا أن المىادة  المس ولية العقدية

 :نصت على 

 .يجوز ااتفاق على أن يتحمل المدين تبعة الحاد  المفاجئ والقوة القاهرة   - "

وكىىى ل  يجىىىوز ااتفىىىاق علىىىى اعفىىىا  المىىىدين مىىىن أيىىىة مسىىى ولية تترتىىىب علىىىى عىىىدم تنفيىىى  التزامىىى   - 
ي عن غش  أو عن خط   الجسيم   ومع  ل  يجوز للمدين أن يشترط عىدم التعاقدى إا ماينش

". مس وليت  عن الاش أو الخطي الجسيم الى ى يقىع مىن أشىخاص يسىتخدمهم فىى تنفيى  التزامى  
                                                

بشىرط أن يطلىىب الىىدا ن الحكىىم لىى  بالقيمىىة ااكثىر ضنىى  ايجىىوز للقاضىىى أن يحكىىم بىىيكثر ممىىا  (640)
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ومن ه ا النص يتضح أن المشر  أجاز للمتعاقىدين أن يشىددا فىى المسى ولية العقديىة أو يخففىا 
 :ة العقدية بتحفظ و ل  على النحو التالىمنها أو حتى ااعفا  من المس ولي

 :الاتفاق على التخفيف من المسئولية العقدية:  أولا 
نصىت فىى فقرتهىا الثانيىة علىى أنى   -سىالفة الى كر  -مىن القىانون المىدنى  7  إن المىادة  

ابىت والث. يجوز ااتفاق على اعفا  المدين من أية مس ولية تترتب على عدم تنفي  التزامى  التعاقىدى 
فىا ا اتفىق الطرفىان  -أن مىن يملى  اضكثىر يملى  اضقىل   ومىن يملى  ااعفىا  يملى  التخفيىف اشى  

المتعاقدان على أن التيخير فى التنفي  ايرتىب مسى ولية وتراضىيا علىى  لى  فااتفىاق صىحيح   وفىى 
و جىا ز فه ا أيضا من قبل التخفيف المتفق علي  وهى%  ه ا تخفيف   وقبول عيوب المبنى بنسبة 

 .مدنى متى توافرت شروط الرضا واضهلية اللازمين له ا ااتفاق    /7  طبقا للمادة 

 :الاتفاق على التشديد فى مجال المسئولية العقدية : ثانيا 
إن المسىى ولية العقديىىة تنعقىىد إ ا تىىوافرت شىىروطها مىىالم يثبىىت المىىدين أن الخطىىي يرجىىع إلىىى  

 7  هرة   والحىاد  المفىاجئ   إا أن الفقىرة اضولىى مىن المىادة سبب أجنبى ايد ل  فيى  كىالقوة القىا
من القانون المدنى   نصت على أنى  يجىوز ااتفىاق علىى أن يتحمىل المىدين تبعىة الحىاد  المفىاجئ 
والقىىىوة القىىىاهرة   فاضصىىىل أن المىىىدين ايتحمىىىل تبعىىىة الحىىىاد  المفىىىاجئ والقىىىوة القىىىاهرة أو أى سىىىبب 

يتحمىل تبعىة السىبب ( الى ى أخىل بىاالتزام ) الطرفىان علىى أن المىدين  أجنبى آخىر   ولكىن إ ا اتفىق
اضجنبى أيضا أى أن  ملتزم بتحقيق نتيجة فعلي  أن يقدم للدا ن النتيجىة   واا فهىو مسى ول ومىن ثىم 
يجوز للطرفين داخل دا رة التعاقد التشديد من المس ولية و ل  كل  طبقا لنص المىادة سىالفة الى كر م 

 .مدنى  7  

 :الاعفاء من المسئولية : ثالثا 
يجوز للمتعاقىدين أن يتفقىا علىى أن الى ى يخىل بىاالتزام يعفىى مىن المسى ولية وهى ا ااتفىاق  

اعمىىاا لمبىىدأ سىىلطان اارادة ولكىىن هىى ا ااتفىىاق علىىى ااعفىىا  مشىىروط بىىين ايكىىون  لىى  فىىى حىىال 
عنىىىى عىىىدم قيىىىام حىىىق الىىىدا ن فىىىى العمىىىد أو الخطىىىي الجسىىىيم   أى أن شىىىرط ااعفىىىا  مىىىن المسىىى ولية ي

الرجو  على المتعاقد بطلب التعويت   إ ا لم يتم تنفي  التزام    بشرط أا يكىون عىدم التنفيى  عمىدا 
ولكىىن مىىع  لى  يصىىح اشىتراط ااعفىىا  مىن المسىى ولية العقديىىة . مىن جانبىى  أو بسىبب خط ىى  الجسىيم 

كىان  لى  العمىد أو الخطىي الجسىيم مىن  ولو كىان عىدم التنفيى  ناشى ا عىن العمىد أو الخطىي الجسىيم إ ا
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غير المتعاقد نفس  كين يكون من ااشخاص ال ين يستخدمهم فىى تنفيى  العقىد و لى  بايىر تحىريت 
 .( 64)من جانب المتعاقد"عمدا "ا كان ه ا التحريت  ا  من المتعاقد   و 

 الثانـى طلـبالم
 خاحل بالتزامات الملتزمجزاء الإ

 :تمهيد وتقسيم 
مىىىىلا  تجىىىىا  الملتىىىىزم تمثىىىىل التزامىىىىات علىىىىى عىىىىاتق الملتىىىىزم لصىىىىالح جمهىىىىور إن حقىىىىوق الع 

والجىىزا  . وأى إخىلال بحقىىوق العمىلا  يوجىىب جىزا  يوقىىع علىىالملتزم . المتعىاملين مىىع المرفىق العىىام 
ال ى يجوز للعميل أن يوقعى  علىى الملتىزم طبقىا للقواعىد العامىة المقىررة فىى القىانون المىدنى   يتمثىل 

 :فى 

 .لتنفي  العينى طلب ا  - 

 .أو طلب التعويت عن الضرر   - 

 .أو طلب الفسخ مع التعويت ان كان ل  وج    -6

نعىىرت  B.O.Tوايضىاح هىى   الجىزا ات بخصىىوص عقىىد التىزام المرافىىق العامىىة بنظىام الىىى 
لنبى ة مختصىىرة عىن كىىل جىزا  علىىى حىد  طبقىىا للقواعىد العامىىة مىع التطبيىىق علىى عقىىد التىزام المرافىىق 

نخصىىص كىىل  فىىرو إلىىى ثلاثىة  مطلىىبال وهى ا يقتضىىى منىىا أن نقسىىم هى ا  B.O.Tبنظىىام الىىى  العامىة
 :النحو التالى  لجزا  من الجزا ات الثلاثة و ل  على فر 

 الأول رعــفال
 ـىـالتنفيــذ العين

 :من القانون المدنى على أن  88 تنص المادة 

 .ينف  االتزام جبرا على المدين   - "

 ".كان االتزام طبيعيا فلا جبر فى تنفي    ومع  ل  إ ا  - 

                                                

 .6 4جميل الشرقاوى   المرجع السابق   ص . د.أ(  64)
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فاضصل أن التنفي  يكون بعين ماألتزم ب  المدين وبالشروط التى نشي بها التزام    أى أن  
 :مدنى   /06 يكون تنفي ا عينيا و ل  بمقتضى نص المادة 

 ا عينيىا متىىى مىدنى علىى تنفيىى  التزامى  تنفيى 0    8  يجبرالمىدين بعىد اعى ار  طبقىىا للمىادتين  - "
 ".كان  ل  ممكنا 

 :ومن ه   المادة تتضح شروط الحكم بالتنفي  العينى وتتمثل ه   الشروط فيما يلى  

 :أن يكون التنفيذ العينى ممكنا أى غير مستحيل : الشرط الأول 
فحتى يحكىم للىدا ن بالتنفيى  العينىى علىى المىدين يجىب أن يكىون التنفيى  مىازال ممكنىا  فىا ا  

التنفي  العينى بفعىل المىدين لىم يكىن أمىام الىدا ن إا الطريىق ااحتيىاطى وهىو التعىويت عىن استحال 
عدم التنفي    على أن  ايحكم علىالمدين بالتعويت  متى ثبت أن اسىتحالة التنفيى  ترجىع إلىى سىبب 

دنى مى 676المىادة )   إ  فى هى   الحالىة ينقضىى التزامى  ( مدنى     المادة ) أجنبى ايد ل  في  
) (646). 

 :أن يطلب الدائن التنفيذ العينى أو يتقدم به المدين : الشرط الثانى 
مادام التنفيى  العينىى ممكنىا كىان للىدا ن أن يطالىب بى    ولىيإ للمىدين أن يمتنىع عىن  لى   

مقتصىىرا علىىى التقىىدم بىىالتعويت بىىل يجبىىر علىىى التنفيىى  العينىىى وبىىالعكإ إ ا عىىرت المىىدين التنفيىى  
للدا ن أن يرفض  ويطلب التعويت مكان  إ  القاعدة أن  ايجوز العىدول عىن التنفيى   العينى   فليإ

العينى إلى التعويت إا بتراضى الطرفين إ ا بقىى التنفيى  ممكنىا أو بحكىم القىانون إ ا أصىبح التنفيى  
 .العينى مستحيلا بخطي المدين 

 :ألا يكون فى التنفيذ العينى ارهاق للمدين : الشرط الثالث 
قد يكون التنفي  العينى ممكنا ومع  ل  يجوز للمدين أن يعدل بارادت  عن  وحىد  ويقتصىر  

 :على دفع التعويت ولكن بشرطين 

أن يكىىون فىىى التنفيىى  العينىىى ارهىىاق شىىديد للمىىدين بحيىى  يترتىىب علىىى اجبىىار  عليىى  خسىىارة  : الأول
 .ينا جسيمة اتتناسب مع مايحيق بالدا ن من جرا  التخلف عن الوفا  ع

 .أا يلحق الدا ن من جرا  العدول عن التنفي  العينى إلى التعويت ضرر جسيم  :الثانى

                                                

 .6 الله   دروإ فى أحكام االتزام   ص  الرحيم عبد فتحى عبد. د.أ( 646)
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والتىوازن هنىىا مطلىوب بىىين المصىىالح المتعارضىة   مصىىالح المىدين   ومصىىالح الىىدا ن واا  
وجىىب الرجىىو  إلىىى اضصىىل وهىىو وجىىوب التنفيىى  العينىىى دون التعىىويت و لىى  حتىىى ينىىال الىىدا ن حقىى  

مىىر تقىىدير تىىوافر هىى ين الشىىرطين متىىرو  لتقىىدير قاضىىى الموضىىو  دون رقابىىة عليىى  مىىن كىىاملا   وأ
 .من القانون المدنى  /06 عماا لنص المادة إمحكمة النقت  و ل  

 :أن يعذر الدائن المدين بالتنفيذ : الشرط الرابع 
 جرا  يقصد ب  وضع المدين موضىع المقصىر قانونىا واعى ار المىدين واجىب فىىإوااع ار  

مىن القىانون   /06 التنفي  العينى إ ا كان المقصود أن يكون التنفي  قهريا و ل  طبقىا لىنص المىادة 
 .المدنى 

فه   هى الشروط الواجب توافرها الزام المدين بتنفيى  التزامى  عينىا  و لى  كقاعىدة  -وبعد  
 .عامة فى كافة العقود

 ؟B.O.Tفهل ينطبق ذلك علىعقد الالتزام بنظام الـ  

أن التنفي  العينى جزا  يهمىل فىى غالبيىة العقىود الدوليىة   ضن هى ا غيىر  (644)يرى البعت 
قىد   B.O.Tجا ز فى بعت التشىريعات كالتشىريع اانجليىزى   وباعتبىار أن عقىد االتىزام بنظىام الىى 

د ومن ثم فى نظر ه ا الجانب من الفق  يهمىل جىزا  التنفيى  العينىى كيحى يايكون فى أحيان كثيرة دول
 . B.O.Tالجزا ات لعقد االتزام بنظام الى 

أنى  يجىىوز لعميىل المرفىىق العىام أن يرفىع دعىىوى أمىام القضىىا   ( 64)فىى حىين يىىرى الىبعت  
المىىدنى يطالىىب فيهىىا الملتىىزم بحقىى  وفقىىا للقواعىىد العامىىة المقىىررة فىىى القىىانون المىىدنى ومىىن ثىىم يكىىون 

مرافىىىق النىىور أو الميىىىا  أو الاىىاز التىىىى تىىىدار المطالبىىة بالتنفيىىى  العينىىى فىىىإ ا كىىان عمىىىيلا لمرفىىىق مىىن 
وانقطعت عن  خدمة المرفىق جىاز لى  أن يطالىب الملتىزم بىين يعيىد  B.O.Tبطريقة االتزام بنظام الى 

ل  توريد النور أو الااز أو الميا  أو ااتصاات التليفونية باستمرار وفىى انتظىام وفقىا لمىا يقضىى بى  
بواجىىىب المسىىىاواة جىىىاز للعميىىىل مطالبىىىة الملتىىىزم بىىىالكف عىىىن هىىى ا نظىىىام المرفىىىق   وا  ا أخىىىل الملتىىىزم 

كمىىا يجىىوز . الإخىىلال   ويجىىوز االتجىىا  للوصىىول إلىىى  تنفيىى  العينىىى إلىىى  طريقىىة التهديىىد المىىالى 
للعميل أن يطلب إنقاص اضجر إلى  الحد المسموح ب  قانونا واسترداد ما دفعى  زا ىدا علىى  لى  مىع 

                                                

 .60محسن شفيق   عقد تسليم مفتاح   هامش ص . د.أ( 644)
جىىز  الثىىانى   العقىىود المسىىماة   مىىدنى   الالوسىىيط فىىى القىىانون ال: أنىىور طلبىى  / المستشىىار (   64)

 .  646ص
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مىىن   /  67وقىىت المطالبىىة القضىىا ية بهىىا و لىى  طبقىىا لىىنص المىىادة  الفوا ىىد بالسىىعر القىىانونى مىىن
 .  (646)القانون المدنى 

أن جزا  التنفي  العينى يعتبىر أصىل الجىزا ات فىى عقىد  -من وجهة نظرنا  -إا أننا نرى  
 (647)أن  بىااطلا  علىى بعىت العقىود -تل   -وال ى يؤكد وجها نظرنا   B.O.Tاالتزام بنظام الى 

منى  مايفيىىد الىزام الملتىىزم باصىلاح العيىىوب ( 6)ابرامهىىا فىى الوقىىت الحاضىر نجىىد فىى المىىادة التىى تىم 
مايلزم الملتزم بدفع غرامة تيخير عىن كىل شىهر أو . من  ( 8)القابلة للاصلاح وك ا نجد فى المادة 

جىىا يفيىىد أنىى  يتعىىين علىىى الملتىىزم أن يقىىدم للمالىى  برنام منىى  مىىا( 0 )جىىز  مىىن الشىىهر وكىى ا بالمىىادة 
زمنيىىا معىىدا ييخىى  فىىى ااعتبىىار الظىىروف السىىا دة  وعلىىى الملتىىزم فىىى الوقىىت نفسىى  أن يبلىىغ المالىى  

 .الخطوات المقترحة لزيادة معدات التنفي  بارت انجاز العمل خلال فترة اانجاز المحددة

يىة إ  مىن العقىد المشىار اليى  مىاهى إا الارامىة التهديد 8والارامة التيخيرية الىواردة بالمىادة  
أن اضخيىىرة وسىىيلة اكىىرا  تمىىارإ علىىى مىىال المىىدين دون جسىىم  قررهىىا المشىىر  كبىىديل لنظىىام ااكىىرا  
البىدنى   فىا ا لىم يقىم المىدين بتنفيى  التزامى  وكىىان التنفيى  العينىى يقتضىى تىدخلا شخصىيا مىن المىىدين 

تعاقىىد معىى  لتوريىىد الىى ى يلتىىزم بتقىىديم خدماتىى  إلىىى مىىن  B.O.Tكىىالملتزم فىىى عقىىد االتىىزام بنظىىام الىىى 
سىىير خطىىوط مواصىىلات أو غيرهىىا يكىىون للعميىىل ان يطلىىب مىىن المحكمىىة الحكىىم يكهربىىا  أو ميىىا  وت

مىىن  6  بالزامى  بهىى ا التنفيىى  وبىىدفع غرامىىة تهديديىىة أن امتنىىع عىن  لىى  و لىى  إعمىىاا لىىنص المىىادة 
 :القانون المدنى التى تنص على أن 

  جىاز للىدا ن لا ىم إا إ ا قىام بى  المىدين نفسى ن   وغيىر م  االتزام عينىا غيىر ممكىيإ ا كان تنف - 
 .أن يحصل على حكم بالزام المدين به ا التنفي  ويدفع غرامة تهديدية ان امتنع عن  ل  

وا ا رأى القاضىى أن مقىىدار الارامىة لىىيإ كافيىا لإكىىرا  المىىدين الممتنىع عىىن التنفيى  جىىاز لىى  أن   - 
 ".للزيادة يزيد فى الارامة كلما رأى داعيا 

 الثانـى فرعال
 ـضـــويـــالتع

                                                

 .   40  404المرجع السابق   ص : عبد الرزاق السنهورى / د.أ(  646)
 .886 /  /8 فى  64 العدد  -الوقا ع المصرية  -عقد مطار مرسى علم ( 647)
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ااصىل فىى تنفيى  االتىىزام أن يكىون عينيىا والتنفيىى  بمقابىل لىيإ سىوى بىىديل يقنىع بى  الىىدا ن  
ليعوض  عن الضىرر الى ى لحقى  مىن جىرا  فىوات التنفيى  العينىى أو التىيخر فيى   ويكىون غالبىا مبلاىا 

 .من النقود

 :ولتقدير قيمة التعويت ثلا  طرق  

 .تقدير التعويت بمعرفة القاضى ويسمى حين   بالتعويت  القضا ى :طريق الأول ال

 .أن يكون التعويت مقدرا وفقا للقانون ويسمى حين   بالتعويت القانونى :الطريق الثانى 

قىىىد يتفىىق الطرفىىان علىىىى تقىىدير قيمىىة التعىىويت مقىىىدما ويسىىمى حين ىى  بىىىالتعويت   :الطريــق الثالــث
 .بالشرط الجزا ى ااتفاقى وهو مايعرف 

  وتعىىويت تعىىويت قضىىا ى    وتعىىويت قىىانونى:  ثلاثىىة  -بصىىفة عامىىة  -فىىالتعويت  
 .اتفاقى 



192 

 

 الطريــق الأول 
 ض القضائـىــالتعوي

هىىو  لىى  التعىىويت الىى ى يحكىىم بىى  القاضىىى ويقىىدر  بمطلىىق سىىلطت  التقديريىىة مراعيىىا فىىى  
ويت يكىون عىن الضىرر المباشىر باىىت فىالتع. تقىدير  للتعىويت جسىامة الضىرر ا جسىامة الخطىىي 
وفىىى هىى ا يختلىىف التعىىويت المىىدنى عىىن العقوبىىة . النظىىر عىىن درجىىة الخطىىي جسىىيما كىىان أم يسىىيرا 

شىىئ ففىىالتعويت المىىدنى شىىئ موضىىوعى  ايراعىىى فيىى  إا الضىىرر أمىىا العقوبىىة الجنا يىىة . الجنا يىىة 
القضىا  لىم ييخى  بالمبىدأ المتقىدم  ا أنإويفرق بين العمد وااهمىال   . اتى تراعى في  جسامة الخطي

  إ  أن القاضى يميل إلى التشدد على المسى ول حيى  يكىون الخطىي جسىيما ومتعمىدا والىى التخفيىف 
ومعنى  ل  أن القضا  يدخل فكرة العقوبة الخاصة إلى جانىب فكىرة . عن  حي  يكون الخطي يسيرا 

بوقىت صىدور الحكىم   فقىد  ىر هىوالعبىرة فىى تقىدير الضىر (646)اصلاح الضىرر فىى تقىدير  للتعىويت
يىر الضىرر ايت يتاير الضرر من يوم تحقق  فيزيد أو ينقص من  وقوع  إلى النطىق بىالحكم   وقىد ا

 اتىى  بىىل تتايىىر قيمتىى  بتايىىر ااسىىعار فىىرغم أن الحىىق فىىى التعىىويت ينشىىي مىىن تىىاريخ وقىىو  الضىىرر 
ت علىى أسىاإ قيمىة الضىرر وليإ من تاريخ الحكىم إا أن القضىا  جىرى علىى تحديىد مبلىغ التعىوي

وقىىىت النطىىىق بىىىالحكم و لىىى  لتلافىىىى آثىىىار انخفىىىات قيمىىىة العملىىىة وتفويىىىت فرصىىىة افىىىادة المىىىدين مىىىن 
 (648)اأثىر كاشىف ولىيإ منشى  اويعتبر الحكم بىالتعويت  . انخفات قيمة العملة باطالة أمد النزا  

شى ا للحىق فيى  هىو مجىرد يصح ااعتقاد بين أمر مىا إ ا كىان الحكىم بىالتعويت يعتبىر كاشىفا ومن وا
بصىفة  -خلاف لفظى وانما على العكإ يترتب علىى ااخى  بهى ا الىرأى أو  ا  نتىا   هامىة تظهىر 

مكىىان التصىىرف فىىى الحىىق فىىى التعىىويت مىىن جانىىب المضىىرور   ومىىن إمىىن حيىى  مىىدى  -خاصىىة 
ى ومن حي  الوقت الى ( المس ول)مكان الطعن بالدعوى البوليصية فى تصرف المدين إحي  مدى 

 .  (0 6)يبدأ في  سريان تقادم دعوى المس ولية

 الثانىالطريق 
 التعويـض القانـونى

                                                

 .874  ص   8 الرزاق السنهورى   الوسيط   مصادر االتزام   ط  عبد. د.أ(  646)
 .68الله   المرجع السابق   ص  الرحيم عبد فتحى عبد. د.أ( 648)
 . 6   بند    موجز أحكام االتزام   ص  -محمد شكرى سرور . د.أ(  0 6)
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يكىىون التعىىويت قانونيىىا إ ا عمىىد المشىىر  إلىىى التىىدخل وتكفىىل بتحديىىد مقىىدار  فىىى نصىىوص  
تشريعية   وأهم حالة تدخل فيها المشر  علىى هى ا النحىو حالىة االتىزام بىدفع مبلىغ مىن النقىود   فىان 

يرتبىى  القىىانون علىىى التىىيخر فىىى الوفىا  بهىى ا االتىىزام يتحىىدد فىىى صىىورة فوا ىىد تيخيريىىة  التعىويت الىى ى
تقىىدر علىىى أسىىاإ نسىىب م ويىىة مىىن رأإ المىىال تحتسىىب سىىنويا وفقىىا لسىىعر يتكفىىل القىىانون بتحديىىد  

وهى   هىى فوا ىد التىيخير  (  6)والسبب فى  ل  كراهية تقليدية للربا فى مصر وأكثىر تشىريعات العىالم
وقد يتولى المتعاقىدان تحديىد الفوا ىد باتفىاق علىى شىرط جزا ىى عىن التىيخير وهى   هىى فوا ىد  القانونية

من القانون المىدنى شىروط كىل نىو  مىن الفوا ىد  7    6  ن اوقد حددت المادت. التيخير ااتفاقية 
فىىى  فالفوا ىىد ااتفاقيىىة والتىىى تىىدفع علىىى سىىبيل التعىىويت عىىن التىىيخير. سىىوا  ااتفاقيىىة أو القانونيىىة

 :الوفا  بدفع مبلغ من النقود لها شروط استحقاق تتمثل فى 

 .تيخير المدين عن الوفا  - 

المطالبىىة القضىىا ية فالمشىىر  تشىىدد فىىى تحديىىد بىىد  سىىريان الفوا ىىد التيخيريىىة فجلعهىىا مىىن تىىاريخ  - 
 .المطالبة القضا ية ا من وقت ااع ار

 .لبة أن يكون كل االتزام معلوم المقدار وقت المطا -6

 رفالفا ىىدة التيخيريىىة بحكىىم القىىانون اتسىىرى إا إ ا كىىان المبلىىغ محىىل االتىىزام معلىىوم المقىىدا 
مىن القىانون المىدنى اسىىتحقت  6  مىن وقىت المطالبىة القضىا ية   ولىوا هى ا الشىىرط الىوارد بالمىادة 

 -ضىا ية فحسىب فوا د التيخير القانونية عن المبلغ ال ى يحكم ب  القاضىى ا مىن وقىت المطالبىة الق
 .(  6)بل من وقت تحقق الضرر

 :ومن القيود الواردة على الفوائد القانونية قيدان 
 .أن  ايجوز تقاضى فوا د على متجمد الفوا د : القيد الأول  

ـــانى   ـــد الث ايجىىىوز فىىىى أيىىىة حىىىال أن يكىىىون مجمىىىو  الفوا ىىىد التىىىى يتقاضىىىاها الىىىدا ن  :القي
 .خلال بالقواعد والعادات التجاريةإأكثر من رأإ المال   و ل  كل  دون  

                                                

ونقىىىول ان الكراهيىىىة  ليسىىىت   6الله   المرجىىىع السىىىابق   ص  الىىىرحيم عبىىىد فتحىىىى عبىىىد. د.أ(   6)
 عىىز وجىىل حىىرم الربىىا  تقليديىىة فحسىىب  بىىل الكراهيىىة شىىرعية مصىىدرها الكتىىاب والسىىنة ضن الله

 وقىىد نهىىى عىىن  لىى  رسىىول الله صىىلى الله عليىى  وسىىلم الىى ى ا. وأكىىل الربىىا كبيىىرة مىىن الكبىىا ر 
 ".ينطق عن الهوى ان هو إا وحى يوحى علم  شديد القوى 

 .66المرجع السابق   ص  -الله  الرحيم عبد فتحى عبد. د.أ(   6)
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ولىم يعىىرف الفقى  ااسىىلامى التعىىويت القىانونى عىىن التىيخير فىىى الوفىىا  بىالتزام محلىى  مبلىىغ  
مىن النقىىود أو نظىام مشىىاب  ان  لى  يتنىىافى مىىع العقيىدة ااسىىلامية الصىحيحة فهىىو ربىا محىىرم بىىنص 

جما  ال  .(6 6)فق  ااسلامىكتاب الله تعالى وسنة الرسول صلى الله علي  وسلم وا 

 الثالثالطريق 
 التعويض الانفاقـى

قد يعمد الدا ن والمدين إلى ااتفاق مقدما على مقدار التعويت ال ى يلتزم أحدهما بدفعى   
للأخىر إ ا لىىم يقىىم بتنفيىى  التزامى  أو تىىيخر فىىى هىى ا التنفيىى  وهى ا مىىايطلق عليىى  التعىىويت ااتفىىاقى أو 

هىىىو  ا  التعىىىويت الىىى ى تىىىم ااتفىىىاق عليىىى  مقىىىدما بىىىين الىىىدا ن فالشىىىرط الجزا ىىىى . الشىىىرط الجزا ىىىى 
وقىىد . والمىىدين الىى ى يلتىىزم أحىىدهما بدفعىى  للأخىىر إ ا لىىم يقىىم بتنفيىى  التزامىى  أو تىىيخر فىىى هىى ا التنفيىى  

بىل يتضىمن  اتفىاق احىق   -وان كىان هى ا هىو الاالىب -ايدرث الشىرط الجزا ىى فىى العقىد اضصىلى 
هى ا ااتفىاق اللاحىىق متممىا ومكمىلا للعقىد اضصىىلى وهى ا مانصىت عليىى  بىين الىدا ن والمىدين ويعتبىىر 

ويجىوز للمتعاقىىدين أن يحىددا مقىدما قيمىة التعىويت بىالنص عليهىىا " مىن القىانون المىدنى 6  المىادة 
ففىى عقىود المقىاوات . واضمثلة علىى وجىود الشىرط الجزا ىى كثيىرة ..." فى العقد أو فى اتفاق احق 

المقاول بدفع مبلغ معين عن كل فترة يتيخر فيها عن تنفي  العمىل الى ى التىزم  ينص عادة على الزام
وكثيىىرا ماتتضىىمن شىىروط النقىىل بالسىىكة الحديىىد وشىىركات النقىىل شىىرطا جزا يىىا عىىن عىىدم . بالقيىىام بىى  

معينىا يدفعىى  الناقىل للمتعاقىد معىى  فىى حالىىة فقىد طىرد أو تلفىى    واشىتراط حلىىول  االتنفيى   فتحىدد مبلاىى
ىىا  و . سىاط الىدين إ ا تىيخر المىدين عىن دفىع قسىىط منهىا يعىد أيضىا شىرطا جزا يىا جميىع أق  ان كىان نوع 
معينا من النقود قدر ب  التعويت  وانما هىو تعجيىل أقسىاط مؤجلىة  اإ  هو هنا ليإ مقدار   - امختلف  

(6 4). 

 فىإن العميىل B.O.Tوبتطبيق ماسبق  كر  من القواعد العامة على عقد االتىزام بنظىام الىى  
يجوز ل  أن يطالب الملتزم بىالتعويت  عىن كىل ضىرر أصىاب  مىن جىرا  الإخىلال باالتزامىات التىى 

انتظىام أدا  الخىدمات واسىتمرارها وتطويرهىا  -كىيدا  الخدمىة بالسىعر المعقىول ) تمثل حقوقا للعميل 
فيطلىىب تعويضىىا عىىن الضىىىرر الىى ى أصىىاب  مىىثلا مىىن تعطيىىل خىىط مىىىن ( المسىىاواة بىىين العمىىلا  -

                                                

 ص-  بىالتزام نقىدى رسىالة دكتىورا  ر فىى الوفىاالتعويت عن التيخي -وجدى عبد الواحد . د(  6 6)
66. 
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متىىىرو اانفىىىاق كىىىان ينقلىىى  مىىىن مسىىىكن  إلىىىى عملىىى  أو العكىىىإ ويجىىىوز للعميىىىل أن يطالىىىب  خطىىىوط
خلال بالمساواة بينى  وبىين عمىلا  المرفىق انخىرين بالتعويت عن الضرر ال ى أصاب  من جرا  الإ

مىن القىانون المىدنى بىالفقرة الثالثىة إ    670وقد ورد النص على ه ا التعويت اضخيىر فىى المىادة . 
كل تمييز يمنح علىى خىلاف ماتقضىى بى  الفقىرة السىابقة   يوجىب علىى الملتىزم أن يعىوت و " تنص 

الضرر ال ى قد يصيب الاير من جرا  مايترتب على ه ا التمييز من اخلال بىالتوازن الطبيعىى فىى 
 ".المنافسة المشروعة

 الثالث رعـفلا
 ــخـــالفسـ

. (  6)تنفيى  كلىى أو جز ىى للعقىدبين  حل العقد بسبب عدم : يعرف الفسخ كمصلح قانونى 
ففىىى العقىىود الملزمىىة للجىىانبين   إ ا لىىم يقىىم أحىىد المتعاقىىدين بتنفيىى  التزامىى    جىىاز للمتعاقىىد انخىىر أن 

  فهل ه ا الجزا  يطبق فى عقد التزام المرافىق العامىة بنظىام يطلب فسخ العقد   ليتحلل من التزام  
 ؟  .B.O.Tالى 

عقىىد المبىرم بينىى  وبىين الملتىىزم وفقىىا للقواعىد العامىىة المقىىررة يجىوز للعميىىل أن يطلىب فسىىخ ال 
 ؟ B.O.Tفى فسخ العقود فهل تنطبق تل  القواعد على عقد االتزام بنظام الى 

مىن العقىود الملزمىة للجىانبين فانى  يسىرى عليى    B.O.Tباعتبار أن عقد االتزام بنظام الىى  
أن يلجىي العميىل . (6 6)ة بالقىانون المىدنى ولكىن ينىدرجزا  الفسخ وتطبق بشىين  القواعىد العامىة الىوارد

إلى طلب الفسخ ضن الخدمات التىى يقىدمها لى  الملتىزم خىدمات ضىرورية وفىى الاالىب يكىون الملتىزم 
محتكرا لها إما احتكارا قانونيا أو فعليا   ومن ثىم فالاالىب أن يطلىب العميىل تنفيى  العقىد تنفيى ا عينيىا 

ضن  عندما يجرى الفسخ على عقد التزام المرافق العامة بنظىام الىى  مع التعويت عن الضرر   و ل 
B.O.T  فانىى  يحىىىد  ضىىىرر لطرفيىىى  المخطىىىئ منهمىىىا والمصىىىيب   يفىىىوق مىىىايرجى منىىى  مىىىن نفىىىع .

فىىالملتزم الىى ى بىى ل مجهىىودا ومىىاا وبلاىىت . فالفسىىخ ايحقىىق أى مصىىلحة جديىىة ضى مىىن الطىىرفين 
قامىة منشىآت ا  عمىلا  لكىى يسىترد ماأنفقى  فىى التجهيىزات و المنشآت مبلاها فانى  يحىرص علىى بقىا  ال

بفلسىفة تختلىف مىن بعىت الوجىو  عىن   B.O.Tالمرفق ول ا يعال  الفسخ فى عقد االتزام بنظام الىى 

                                                

السىىىيد الجىىىارحى   بحىىى  بمجلىىىة القىىىانون وااقتصىىىاد والبحىىىو  القانونيىىىة   مصىىىطفى عبىىىد. د.أ(   6)
 .م866 وااقتصادية   العدد السادإ والخمسون  سنة 

 . 40سنهورى   المرجع السابق   ص الرزاق ال عبد. د.أ( 6 6)
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  عاديىا للتخلىف عىن تنفيى  االتىزام كمىا يعاملى  افالفسخ فى ه ا العقد لىيإ جىز  (7 6)لي إنظر الشار  
  ى مىدمر ينباىىى عىدم االتجىا  اليى  إا بسىبب مخالفىة جوهريىة وبعىىدالقىانون  وانمىا هىو جىزا  اسىتثنا

استنفا  جملة وسا ل يهي ها العقىد للمىدين المتخلىف عىن التنفيى  اصىلاح المخالفىة واتقىا  الفسىخ وا ا 
 .تحرث اضمر وصار الفسخ امناص من     فمن الخير الحد من آثار  بقدر المستطا 

لىىى ى يختىىىار  العميىىىل فىىىى عقىىىد أدا  الخىىىدمات فىىىى نظىىىام هىىىو ااسىىىلوب ا والفسىىىخ ااتفىىىاقى 
وهى الصىورة الثالثىة مىن صىور " فينص على الفسخ دون حاجة إلى الحصول على حكم  B.O.Tالى

ا اعتبىر  جىزا   -ومىن وجهىة نظىرى  -فىإننى = أما الفسخ القانونى اانفسىاخ . (6 6)الفسخ ااتفاقى
االتىزام وايطالىب الملتىزم بتعىويت مىادام لىم يرتكىىب بقىدر مىاهو اسىتحالة للتنفيى  تىؤدى إلىى انقضىا  

 . ا  اانفساخ  ثمة خطي أدى إلى تل  ااستحالة أو

تقىىىدير كفايىىىة أسىىىباب الفسىىىخ أو عىىىدم كفايتهىىىا وتحديىىىد " وقىىىد قضىىىت محكمىىىة الىىىنقت أن  
الجانب المقصر فى العقد أو نفى التقصير عنى  مىن أمىور الواقىع تسىتقل محكمىة الموضىو  بتقىديرها 

 . (8 6)" ا لها من سلطة فهم الواقع فى الدعوى وتقدير اضدلة المقدمة إليها بم

عىىادة كىل شىىئ " كمىا قضىت أيضىىا بىين   فسىىخ العقىد أثىر  انحلالىى  بىيثر رجعىىى مىن نشىو   وا 
 .  (660)" جواز الحكم بالتعويت إ ا استحال  ل   -إلى  ما كان علي  من قبل 

وتحديىد الجانىب المقصىر فىى العقىد أو نفىى  والمعنى أن أسباب الفسخ وكفايتهىا مىن عدمى  
التقصىىير عنىى  مىىن أمىىور الواقىىع التىىى تسىىتقل بهىىا محكمىىة الموضىىو  دون رقابىىة عليهىىا مىىن محكمىىة 
الىىنقت إ  أن المحكمىىة اضخيىىرة محكمىىة قىىانون وليسىىت محكمىىة الموضىىو  وأنىى  يترتىىب علىىى الفسىىخ 

عىادة الحىال إلىى مكىان عليى  قبىل ا .B.O.Tلعقد الىى  لتعاقىد و لى  بصىفة أصىلية   أمىا إ ا إنحلالى  وا 
اسىىىتحالت إعىىىادة الحىىىال إلىىىىى ماكىىىان عليىىى  قبىىىىل التعاقىىىد يجىىىوز الحكىىىم علىىىىى المقصىىىر فىىىى التزامىىىى  

 . بالتعويت و ل  كما أوضحنا آنفا 

أن الإخىىلال بالعقىىد الى ى يسىىتوجب جىىزا  الفسىخ يتمثىىل فىىى  ( 66)ويعتبىر الفقىى  الإنجليىزى 
ا  أو أداؤ  معيبىا  بمىا يىؤدى بىالطرف انخىر إلىى حىق إنهىا  عجز طرف عن اضدا   أو أداؤ  متيخر 

 .العقد مع التعويت
                                                

 .68محسن شفيق   المرجع السابق   ص . د.أ( 7 6)
 .7 يراجع سابقا   ص (  6 6)
 .  000 /7/ ق جلسة  68لسنة  80  الطعن رقم (  8 6)
 .  ات الطعن السابق (  660)



197 

 

 المبحث الثالث 
  مدى مسئولية الملتزم عن المقاولين من الباطن 

 

 : تمهـيد وتقسـيم 

فيمىىا سىىبق تكلمنىىا وعرضىىنا لىىبعت االتزامىىات التىىى يلتىىزم بهىىا الملتىىزم  وقلنىىا بىىين الجهىىة 
إلىى  B.O.Tبرام عقد منح التىزام المرافىق العامىة بنظىام الىى إعى من خلال اادارية مانحة االتزام تس

تننفيىى  مشىىروعات عامىىة تمثىىل البنيىىة اضساسىىية للمصىىلحة العامىىة وااقتصىىاد القىىومى ومىىن أجىىل بلىىوغ 
تتطلىب تىوافر صىفات جوهريىة تىرتبط بشىخص المتعاقىد  اه ا الهدف وضىعت الجهىة ااداريىة شىروط  

شىىرو  علىىى الوجىى  الىى ى يحقىىق الصىىالح العىىام   لىى ا تختىىار الجهىىة ااداريىىة معهىا   لضىىمان تنفيىى  الم
المتعاقد معها بنا  على صفات ومؤهلات شخصىية عنىد ابىرام عقىد االتىزام اضمىر الى ى يرتىب علىى 
الملتىزم التىىزام بتنفيىى  التزاماتىى  موضىىو  العقىىد شخصىىيا وبنفسى    ولكىىن قىىد يتنىىازل الملتىىزم عىىن بعىىت 

 .وقد يتنازل كليا عن العقد فما مدى المس ولية الواقعة على عاتق الملتزم ؟التزامات  نخرين 

 .للتنازل الجز ى عن العقد   :أول  مطلبول ا سنعرت فى 

 .للتنازل الكلى عن العقد : ثان  مطلبوفى 

 الأول طلـبالم
 (التعاقد من الباطن ) التنازل الجزئى عن العقد 

وهى ا ( التعاقىد مىن البىاطن)ت  إلى الايىر وهى ا مايسىمى قد يتنازل الملتزم عن بعت التزاما 
 .التعاقد من الباطن قد يتم بموافقة الجهة المانحة للالتزام وقد يتم بدون موافقة الجهة المانحة 

 الأول رعــفال
 التعاقد من الباطن بموافقة الجهة المانحة لاحلتزام

هىو  B.O.Tم المرافىق العامىة بنظىام التعاقد من الباطن لجميع العقود ومن بينها عقد التىزا 
أن يتنىىىىازل المتعاقىىىىد اضصىىىىلى عىىىىن تنفيىىىى  بعىىىىت االتزامىىىىات المنصىىىىوص عليهىىىىا فىىىىى العقىىىىد للايىىىىر 
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والمفتىىرت هنىىا أن العقىىىد اضصىىلى يقبىىل التجز ىىىة لحلىىول الايىىىر محىىل المتعاقىىد اضصىىىلى فىىى التنفيىىى  
يتعلىق بمشىاريع البنيىة   B.O.Tى وحيى  أن عقىد التىزام المرافىق العامىة بنظىام الى. لبعت االتزامات 

اضساسىىية وهىىى عىىادة مشىىروعات تنفيىى ها يقبىىل التجز ىىة لتنىىو  أشىىكالها والخىىدمات المطلوبىىة فيهىىا   
فيسىىتلزم أن يشىىتر  فىىى تنفيىى ها أكثىىر مىىن مقىىاول تحىىت اشىىراف المتعاقىىد اضصىىلى مىىع الجهىىة مانحىىة 

ف  والرقابىة علىى تمىام المشىرو  بقصىد االتزام   والمتعاقد ااصلى هىو الى ى يقىوم بالتمويىل وااشىرا
. حصول  على عوا د المشرو    وان  وان كان التعاقد من البىاطن أمىرا مسىلما بى  للمتعاقىد اضصىلى 

فه ا ايعنى فى أغلب اضحيان أن يكون حرا فى اختيار المتعاقىد مىن البىاطن   والتعاقىد مىن البىاطن 
 :يختلف عن التنازل عن العقد من ناحيتين

التعاقد من الباطن هو تنازل جز ى عن تنفي  جز  من اضعمىال موضىو  العقىد :  ولى الأ   
تحت مس ولية المتعاقد اضصلى   بينما التنازل عن العقد يكون تنازا كليا عن موضىو  العقىد كىاملا 

. 

ايؤدى التعاقد من الباطن إلى حلول الاير محل المتعاقد اضصلى حلىوا كىاملا   :الثانية  
) نفي  العقد   وه ا ايتعارت مع مبىدأ التنفيى  الشخصىى لعقىد مىنح االتىزام طالمىا بقىى الملتىزم فى ت

ضامنا ومس وا بشكل شخصى عن تنفي  كامل العقىد   أمىا بالنسىبة للتنىازل عىن ( المتعاقد ااصلى 
شخصىية  ا يتعارت مع مبدأ العقد فيؤدى إلى حلول الاير محل الملتزم فى تنفي  مجمل العقد   وه

 .التنفي 

وتتطلىب كراسىة الشىروط المحىررة مىن الجهىة المانحىىة والتىى تىم علىى أساسىها التعاقىد بينهىىا  
 ( 66) :وبين الملتزم موافقة الجهة اادارية على التعاقد من الباطن و ل  ضسباب منها

تطلىب ت  B.O.T ساسىية والتىى تىتم بنظىام الىىمراعىاة المصىلحة العامىة   فمشىروعات البنيىة اض(   )
درايىىة فنيىىة وخبىىرة عاليىىة قىىد اتتىىوافر لىىدى المتعاقىىدين مىىن البىىاطن الىى ين تعاقىىد معهىىم المتعاقىىد 
اضصىىلى  كمىىا أن بعىىىت المشىىروعات تتطلىىىب السىىرية واضمىىىن كىىالعقود التىىىى تتعلىىق بىىىالمرافق 

فىىلا يتصىىور قيىىام مقىىاولين مىىن البىىاطن بتنفيىى  . يويىة للدولىىة كمرافىىق وزارة الىىدفا  أو الداخليىىةالح
 .تل  المشروعات دون موافقة الإدارة 

تنميىىة ااقتصىىاد القىىومى وافسىىاح المجىىال أمىىام الشىىركات الوطنيىىة لتسىىاهم فىىى تنفيىى  مشىىروعات (   )
البنيىىة اضساسىىية للدولىىة فىىى حالىىة أن يكىىون المتعاقىىد اضصىىلى أجنبيىىا   ممىىا يعىىود  لىى  بىىالنفع 

                                                

 .04 الله العطية   المرجع السابق   ص  عبد خالد محمد.أ اضسبابأشار إلى ه   (  66)
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لكبىىىىرى العملاقىىىىة فىىىىى الفىىىىوز المىىىادى علىىىىى تلىىىى  الشىىىىركات التىىىىى تسىىىىتطيع مجىىىىاراة الشىىىىركات ا
 .بالمناقصات 

التقىىىدم العلمىىىى والفنىىىى والتخصىىىص الىىىدقيق فىىىى كافىىىة مجىىىاات الحيىىىاة قىىىد يتطلىىىب تنفيىىى  أحىىىد ( 6)
المشىىىروعات العامىىىة مثىىىل انشىىىا  مطىىىار أو غيرهىىىا تعىىىاون العديىىىد مىىىن الشىىىركات المتخصصىىىة 

مىىام الإدارة إا أحىىد انجىىاز  علىىى الوجىى  ااكمىىل واامثىىل  وانجىىاز هىى   المشىىروعات ايكىىون أ
إما أن تبىرم عىدة عقىود مىع عىدة أشىخاص لتنفيى  عقىد واحىد وهى ا يكلفهىا الكثيىر مىن : طريقين 

الوقىىىت والمىىىال وتتعىىىدد المسىىى ولية ويصىىىعب تحديىىىدها  وامىىىا أن تلجىىىي إلىىىى التعاقىىىد مىىىن البىىىاطن  
 .وأمام صعوبات الطريق اضول فان الإدارة تقر مبدأ التعاقد من الباطن 

 الثانى رعــفال
 دارية التعاقد من الباطن بدون موافقة الجهة الإ

يجىىوز فىىى القضىىا  أو التشىىريع أو الفقىى   أنى  ا: المبىدأ المسىىتقر عليىى  فىىى مصىىر أو فرنسىىا 
وا ا تىىم  لىى  دون . دارى سىىوا  أكىىان التنىىازل كليىىا أو جز يىىا إا بموافقىىة الإدارة التنىىازل عىىن العقىىد الإ

حىت  بى  فىى مواجهتهىا   كمىا أن هى ا التنىازل اينشىئ أى رابطىة مباشىرة داريىة فىلا يموافقىة الجهىة الإ
مس ولية شخصىية وكاملىة أمىام الإدارة عىن  صلى مس وادارة ويظل المتعاقد اضلي  والإإبين المتنازل 

لي  وتطبيقا ل ل  قضت المحكمىة ااداريىة العليىا بىين إتنفي  العقد وعن الخطي ال ى يقع من المتنازل 
قد اضصلى مس ول مس ولية شخصية عن تنفيى  التزاماتى  ولىيإ مىن حقى  أن يحىل غيىر  فيهىا المتعا" 

كمىا هىو الحاصىل فىى هى   المنازعىة  -أو أن يتعاقد بشينها مع الاير من الباطن إا بموافقة الإدارة 
ن عىى وبى ل  اتوجىىد أيىىة علاقىة بىىين الإدارة والمتعاقىىد مىن البىىاطن ويبقىىى المتعاقىد اضصىىلى مسىى وا -

 .(666)"ه ا الخطي المنسوب للمتعاقد من الباطن

أن تعاقىىىد المتعاقىىد اضصىىىلى مىىع المتعاقىىىد مىىن البىىىاطن بىىدون موافقىىىة  (664)ويعتبىىر الىىبعت 
الجهة ااداريىة خطىي عقىدى يمىنح الجهىة ااداريىة توقيىع الجىزا  المناسىب لى  سىوا  أكىان هى ا الجىزا  

رية هنا فسخ العقد كجزا  وه ا ماأكدتى  محكمىة ويكون للجهة اادا. علي  فى العقد أم ا  امنصوص  

                                                

 =  8مجموعىة المكتىب الفنىى إ  866 /  /6 العليا الصىادر فىى  الإداريةحكم المحكمة ( 666)
 .4 6  ص 8 رقم =

قىىىىود سىىىىعيد أمىىىىين   تنفيىىىى  الع. د.  أ446  ص  الإداريىىىىةالعقىىىىود  -ليمان الطمىىىىاوى ىىىىىىس. د.أ( 664)
 .76  ص  الإدارية
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أن إقدام المدعى على التعاقد مىع الجهىة ااداريىة ثىم تخليى  " القضا  اادارى المصرى حي  قضت 
المحىروم مىىن دخىول مناقصىات الىوزارة يعىىد مىن قبىل الاىىش / ..... فعىلا عىن التزاماتى  وحقوقىى  للسىيد

 .( 66)"مما يفسخ ب  العقد تلقا يا باير ان ار.. ق دارى على الإطلاوالتلاعب فى نطاق العقد الإ

فا ا تم التعاقد من الباطن سوا  تم  ل  بموافقة الإدارة أو بدون موافقتها فما أثىر   -وبعد  
  ل  على العلاقة بين الجهة المانحة للالتزام والمتعاقد اضصلى ؟

علىىى العلاقىىة العقديىىة إ ا تىىوافرت شىىروط التعاقىىد مىىن البىىاطن وتىىم  لىى    فىىلا يىىؤثر  لىى   
اضصىىىلية بىىىين المتعاقىىىد اضصىىىلى والجهىىىة المانحىىىة للالتىىىزام   فتظىىىل الرابطىىىة العقديىىىة بىىىين المتعاقىىىد 
اضصلى وجهة الإدارة مانحة االتىزام والمسىتمدة مىن العقىد اضصىلى قا مىة دون مسىاإ ويطلىق علىى 

اقىىد اضصىىلى بىىالرغم مىىن وجىىود فالمتع. هىى ا اضثىىر  القىىانونى المسىى ولية الشخصىىية للمتعاقىىد اضصىىلى 
داريىىىة عىىىن تنفيىىى  كافىىىة التعاقىىىد مىىىن البىىىاطن بموافقىىىة الجهىىىة ااداريىىىة يظىىىل المسىىى ول أمىىىام الجهىىىة الإ

االتزامىىات الناشىى ة عىىن العقىىد بمىىا فىىى  لىى  االتزامىىات عىىن الجىىز  الىى ى يتىىولى المتعاقىىد مىىن البىىاطن 
د اضصىىلى أو القىىوانين التىىى تىىنظم تنفيىى     سىىوا  أكانىىت هىى   االتزامىىات منصىىوص عليهىىا فىىى العقىى

علاقات العمل وتسرى على العمال المستخدمين فى المشرو  وتمتىد مسى ولية المتعاقىد اضصىلى إلىى 
حاات الخطي فى التنفي  أو عدم القيام ب  أو التيخير فيى  والى ى يكىون مصىدر  المتعاقىد مىن البىاطن 

ت العقديىىة اضخىرى علىىى المتعاقىد اضصىىلى وفىى هىى   الحىاات تفىىرت غرامىات التىىيخير أو الجىزا ا. 
وليإ على المتعاقد مىن البىاطن انتفىا  أيىة رابطىة عقديىة بىين الجهىة ااداريىة والمتعاقىد مىن البىاطن 
كمىىا أن المتعاقىىد اضصىىلى يكىىون لىى  وحىىد  الحىىق فىىى المطالبىىة بىىالحقوق الماليىىة المتولىىدة عىىن العقىىد 

 .تنفي ها بواسطة المتعاقد من الباطن اضصلى و ل  حتى بالنسبة للأعمال التى يتم 

 الثانى  مطلبال
 التنازل الكلى عن العقد والآثار المترتبة عليه 

التنازل الكلى عبارة عن قيام المتعاقد مع الإدارة بالتعاقد مع شخص آخر ليحل محل  فى  
 . (666)تنفي  جميع االتزامات واكتساب كافة حقوق  المترتبة من التعاقد مع الإدارة 

                                                

 .860 /60/6حكم محكمة القضا  اادارى بمصر فى (  66)
وكيفيىة فىت المنازعىات الناشى ة عنهىا  B.o.Tعقىود البىوت  -جيهان حسن سيد أحمىد / د.أ(  666)

  7   ص 
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وحي  أن عقد منح التزام المرافق العامة يمنح للملتزم على ضو  مؤهلات وكفا ات  
معينة لسمعت  وامكانية ااعتماد علي  وقدرت  المالية والفنية وما إلى  ل  من مؤهلات شخصية قد 

ففكرة ااعتبار الشخصى فى مثل ه   العقود أساسية وضرورية لتحقيق . اتتوافر فى غير  
 .عام الصالح ال

ومن المستقر علي  فقها وقضا  ضرورة حصول المتعاقد اضصلى على موافقة جهة  
الإدارة بشين التنازل   وا ا تم التنازل دون موافقة الإدارة يقع باطلا  وله ا نعرت له ا المبح  فى 

 :ن فرعي

 .دارية التنازل بموافقة الجهة الإ :الأول  

 .دارية هة الإالتنازل بدون موافقة الج  :الثانى  

 الأول فــرعال
ة ـة الجهـبموافق B.O.Tام الـ ــالتنازل الكلى عن عقد الالتزام بنظ

 الادارية 
إ  لىىم يسىىتطيع المتعاقىىد مىىع الجهىىة ااداريىىة تنفيىى  العقىىد المبىىرم بينىى  وبىىين الجهىىة المانحىىة  

لمصىلحة العامىة تقتضىى للالتزام ضى سبب من اضسباب كان كعدم قدرت  الفنية أو الماليىة مىثلا   فا
بنىا  علىى  لى  إ ا طلىب المتعاقىد اضصىلى . البح  عن بديل لى  ضىمانا لحسىن سىير المرفىق العىام 

من الإدارة حلول شخص آخر محل  فى حقوق  والتزامات  الناش ة عىن العقىد   وتىوافرت فىى المتنىازل 
مىىن الشىىروط التىىى تتطلبهىىا اليىى  شىىروط المقىىدرة الفنيىىة والماليىىة وحسىىن السىىمعة والجنسىىية وغيىىر  لىى  

الجهة المانحة للالتزام   فلا يوجد مايمنع الإدارة من اصدار الموافقة  بل الصالح العىام يحىتم عليهىا 
 .الموافقة 

ويترتب على الموافقة بالتنازل الكلى للعقىد أن يحىل المتنىازل اليى  محىل المتعاقىد اضول فىى  
داريىىة وبىىين المتنىىازل اليىى  التىىالى تنشىىي بىىين الجهىىة الإجميىىع حقوقىى  والتزاماتىى  الناشىى ة عىىن العقىىد  وب

داريىة عىن تنفيى  العقىد مىالم علاقة تعاقدية مباشرة   ويكون المتنازل الي  هو المس ول أمام الجهىة الإ
وبالتالى يتحرر المتعاقد اضصلى مع الجهة اادارية مىن التزاماتى  وان كانىت . ينص على غير  ل  

ولكىن هى ا الىنص   (667)قا  الملتىزم اضصىلى ضىامنا للمتعاقىد الجديىد بعت التشريعات تنص على ب
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صلى بيكثر ممىا يطيىق فلىو كىان يسىتطيع الوفىا  باالتزامىات ماتنىازل في  تجاوز وتحميل المتعاقد اض
 .جحاف بحقوق الملتزم اضصلىإعن العقد   فمثل ه ا النص في  

 
 الثانى  فــرعال

  B.O.Tالمرافق العامة بنظام الـالتنازل الكلى عن عقد منح التزام 
 دارية دون موافقة الجهة الإ

داريىىة أن تىىرفت طلىىب المتعاقىىد معهىىا بالتنىىازل الكلىىى عىىن تنفيىى  العقىىد لمىىا لىىديها للجهىىة الإ 
ليى  لىيإ لديى  المقىدرة الماليىة إكىين يكىون المتنىازل . لي  من أسىباب معقولىة إمن مبررات وما تستند 

داريىة مىع المتعاقىد نسىية أو السىمعة التىى علىى أساسىها تعاقىدت الجهىة الإأو الفنيىة أو لىيإ لديى  الج
معها ولكن ماهى انثار المترتبة إ ا تنازل المتعاقد اضصلى عن تنفيى  العقىد لايىر  دون موافقىة جهىة 

 الإدارة ورفضها  ل  ؟

نتىا   دارية   ومىن ثىم يترتىب علىى  لى  اليعتبر ه االتنازل غير ناف  فى مواجهة الجهة الإ 
 :التالية 

عىىدم ااحتجىىاث بهىى ا التنىىازل فىىى مواجهىىة الجهىىة ااداريىىة المتعاقىىدة وللأخيىىرة منىىع المتنىىازل اليىى   -أ 
 .من المشاركة فى تنفي  العقد 

داريىة بىيى حىق مىن الحقىوق مسىتندا فىىى ليى  التمسى  فىى مواجهىة الجهىىة الإإيملى  المتنىازل  ا –ب 
ليىى  بتنفيىى  العقىىد إتعاقىىد اضصىىلى ولكىىن إ ا قىىام المتنىىازل  لىى  إلىىى العقىىد المبىىرم بينىى  وبىىين الم

اضصىىلى تنفيىى ا سىىليما حسىىب بنىىود العقىىد والتزامىىات المتعاقىىد اضصىىلى فلىى  الرجىىو  علىىى الجهىىة 
ااداريىة والمطالبىىة بىىالتعويت مسىىتندا فىىى  لىى  إلىىى مبىىدأ ااثىىرا  بىىلا سىىبب طبقىىا لىىنص المىىادة 

يىىر مميىىز  يثىىرى دون سىىبب مشىىرو  علىىى كىىل شىىخص   ولىىو غ" مىىن القىىانون المىىدنى  78 
حسىىاب شىىىخص آخىىىر يلتىىىزم  فىىىى حىىىدود مىىىاأثرى بىى  بتعىىىويت هىىى ا الشىىىخص عمىىىا لحقىىى  مىىىن 

 ".ثرا  فيما بعد خسارة   ويبقى ه ا االتزام قا ما ولو زال الإ

قيام المتعاقد اضصلى بالتنازل دون موافقة الجهة اادارية يعد خطي عقديا جسيما يعطىى الحىق  -ث 
لإدارة المطالبة بفسخ العقد على مس ولية المتعاقد معها سوا  نص علىى هى ا الجىزا  أم لجهة ا

 ا؟
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بقىىا  المتعاقىىد اضصىىلى مسىى وا عىىن تنفيىى  العقىىد اضصىىلى فىىى مواجهىىة الجهىىة ااداريىىة المتعاقىىد  -د 
معها ويكون مس وا أمامها مس ولية كاملة عن تنفي  كافة بنود العقد بصرف النظر عن وجود 

 .علاقة العقدية بين  وبين المتنازل الي  ال

وتطبيقىىا لكىىل ماسىىبق  كىىر  فىىى هىى ا الفصىىل فىىان عقىىد مىىنح التىىزام انشىىا  وتشىىايل واعىىادة  
ايجىوز للملتىزم التنىازل عىن ) ( )  ورد في  بالمادة رقىم  B.O.T. (666)مطار مرسى علم بنظام الى 

ايىر إا بعىد الحصىول علىى موافقىة المالىى  أى مىن حقوقى  أو التزاماتى  الناشى ة عىن هى ا العقىىد إلىى ال
كتابة وبعد موافقىة مجلىإ الىوزرا  علىى هى ا التنىازل واعتبىارا مىن تىاريخ هى   الموافقىة ويجىوز للمالى  
أن يشترط أا يتم التنازل إا إ ا استوفى الملتزم شىروطا معينىة وعلىى الملتىزم أن يفىى بتلى  الشىروط 

( 6)فقىد ورد بى ات العقىد بالمىادة ( التعاقىد مىن البىاطن ) جز ى عند اجرا  التنازل  أما عن التنازل ال
التعاقد مع من يختار  مىن مقىاولى البىاطن  -بعد الحصول على موافقة المال  كتابة  -للملتزم  -أ )

المعتمدين والمؤهلين لتنفي  اانشا ات والتوريدات والتركيبىات اللازمىة انشىا  وتشىايل المطىار علىى 
ط والتصىىميم المصىىدق عليىى  مىىن المالىى    وعليىى  أن يىىزود المالىى  بقا مىىة بهىىوا  نحىىو يتفىىق والتخطىىي

 (.وصف اضعمال المتعاقد مع  عليها ااسم  العنوان )المتعاقدين  وبياناتهم 

لىيإ مىىن شىين تعاقىىد الملتىزم مىىع أى مىن المقىىاولين التىيثير علىىى أدا  أى التىزام مىىن التزاماتىى    -ب 
قص من مس وليت  عىن التقصىير فىى أدا   لى  االتىزام أو أن يلاىى تلى   بموجب ه ا العقد أو أن ينت

 .المس ولية 

يوافىىق الملتىىزم بتعىىويت المالىى  عىىن أى ضىىرر يلحقىى  مقىىاولو البىىاطن المتعاقىىدون مىىع الملتىىزم  -ث 
البىاطن  ىبيملا  المال  أو تىنجم عىن أى مسى ولية قىد يتحملهىا المالى  تجىا  الايىر نتيجىة قيىام مقىاول

 (.دين مع الملتزم  أو اغفالهم القيام بعمل من اضعمالالمتعاق

 

 
 

          

 

 

                                                

 .886 /  /8   فى  64 نشر بالوقا ع المصرية   العدد (  666)
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  دساـالس الفصل

 B.O.Tفض المنازعات الناشئة عن عقد الـ وسائل
 

 : مـوتقسي تمهيد

التىىزام  مىىنحبعىىت حقىىوق والتزامىىات كىىل طىىرف مىىن أطىىراف عقىىد  -فيمىىا سىىبق  -بينىىا  قىىد 
نقضىا  عقىد االتىزام   وعمىا إ ا كىان يجىوز التنىازل ا وكى ا أسىباب   B.O.Tالمرافق العامة بنظام الى

؟   ولكن قد يحد  نزا  ينشب بىين طرفىى عقىد مىنح  عدم  من B.O.Tاالتزام بنظام الى  عقدعن 
التى تكون لكل طرف من طرفى العقد   أو بشىين أسىباب  االتزاماتاالتزام سوا  بشين الحقوق أو 

  أو بشين التنازل عىن االتزامىات ( المشرو  )سليم للمرفق على  ل  من ت يترتبنقضا  العقد وما ا
المتولىىىدة عىىىن العقىىىد   وبصىىىفة عامىىىة كىىىل مىىىا ينشىىىي خىىىلال مىىىدة العقىىىد منىىى  إبرامىىى  حتىىىى  الحقىىىوقأو 
 الىدعوىتم تسوية ه ا النزا  ؟ وهل يتم تسويت  عن طريق القضىا  برفىع أحىدهما ت  فكيف  نقضا  ا

أو الوسىاطة  التوفيىقالوسا ل الوديىة التىى تتمثىل فىى هي ىات  أمام المحكمة المختصة  أو عن طريق
الوديىة و لىى  حسىىب  الوسىىا لأو عىن طريىىق هي ىات التحكىىيم الوطنيىة أو الدوليىىة   أو غيىر  لىى  مىن 

؟ انىى  إ ا مىىاتم اللجىىو  إلىىى  التطبيىىقمىىاهو منصىىوص عليىى  فىىى العقىىد ؟ ومىىا هىىو القىىانون الواجىىب 
الصىباة الدوليىة فيجىب اللجىو  إلىى المحكمىة  عليهىاصىبغ ت مىا القضا  بشىين هى   العقىود التىى غالبىا

اطىىراف العقىىد  وعند ىى  تقىىوم المحكمىىة بتكييىىف  الوطنيىىةالمختصىىة التىىى قىىد ا تكىىون مىىن المحىىاكم 
 . لتحديد القانون الواجب التطبيق على ه ا النزا   تمهيداالعلاقة التعاقدية للأطراف 

فىى مبحى   النىزا واجب التطبيىق علىى موضىو  أن نعرت للقانون ال -علينا -وجب  ول ا 
للتحكىيم كوسىيلة هامى   نعىرتأول   ثم نتناول الوسا ل الودية لفت المنازعات فى مبح  ثىان  ثىم 

 . مبح  ثال   فى .B.O.Tلفت المنازعات فى عقود الى 

  الأول ثـالمبح
  .B.O.Tالتطبيق على منازعات عقود الـ  الواجب القانون

 :  يدــتمه
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عقىىىد الىىىى  بنىىىودكانىىىت العنايىىىة التىىىى يبىىى لها المتعاقىىىدان فىىىى إحكىىىام صىىىياغة نصىىىوص و  أيىىىا 
B.O.T النصىوص أو تلىى  البنىود ا تاطىىى كىل مىىا يمكىن أن يثيىىر  العقىد مىىن منازعىىات    هىى   فىإن

مىن تطبيىق أحكىام  -عند ى  -نزا  بين طرفى العقد ا تحتوي  نصوص العقد فىلا منىاص  نشبفإ ا 
المجىال  عىادةتعينى  قواعىد القىانون الىدولى الخىاص   وهنىا ا يتىر  المتعاقىدان الوطنى ال ى  القانون

يختىاران هى  القىانون  وهمىالتطبيق ه ا القانون فيعينان فى العقىد القىانون الى ى يطبىق علىى عقىدهما  
الحريىة إا قواعىد النظىام العىام  هى  وفقا لمصلحتهما المشتركة وبمطلق حريتهما   دون أن يحىد مىن 

تربطىىى  بالعقىىىد صىىىلة مىىىا   كقىىىانون جنسىىىية  قانونىىىاب العامىىىة   والاالىىىب أن يختىىىار المتعاقىىىدان واندا
قىانون محىىل تنفيى     أو قىىانون المحكمىة التىىى أتفقىا علىىى  أوأحىدهما   أو قىانون محىىل إبىرام العقىىد   

 ا يوجد عقد مىن عقىود  87 أن  من  عام  والملاحظ (668)التحكيم مكانالتقاضى أمامها أو قانون 
 . Georges .Vonالبرفسىىورويتضىىمن القىىانون الواجىىب التطبيىىق   إ  يقىىول  إاالتجىارة الدوليىىة  

Heeke   القانون فىى جامعىة  أستاLenven  أن العقىود الدوليىة  البلجيكيىةمحكمىة الىنقت  وعضىو
القىىانون الواجىىب التطبيىىق   وتايىىر  لتحديىىدلىىم تكىىن تتضىىمن بنىىودا  860 -6 8 فىىى الفتىىرة مىىا بىىين 

الدوليىىىة ا تخلىىو مىىن بنىىىد يحىىدد هىىى ا  العقىىودحيىىى  أصىىبحت   87 ل بصىىورة جليىىىة منىى  عىىام الحىىا
 .  (670)القانون 

ونظىىىرا ضهميىىىة تحديىىىد القىىىانون الواجىىىب التطبيىىىق علىىىى عقىىىود الدولىىىة ومىىىن بينهىىىا عقىىىود الىىىى  
B.O.T.   التىىىى تكىىىون الدولىىىة غالبىىىا طرفىىىا فيهىىىا  فىىىإن مجمىىىع القىىىانون الىىىدولى قىىىد أصىىىدر فىىىى دورتىىى

والمخصصىة لدراسىة العقىود المبرمىة بىين الىدول واضشىخاص الخاصىة  878 دة فى أثينىا عىام المنعق
اضجنبيىىة التابعىىة لىىدول أخىىرى توصىىية فىىى هىى ا الشىىين و لىى  فىىى المىىادة الثانيىىة التىىى نصىىت علىىى مىىا 

تخضع العقود المبرمة بين الدول وشخص خاص أجنبى إلى القواعىد القانونيىة المختىارة  -  : "ييتى
طىىراف المتعاقىىدة  وتسىىرى عليهىىا القواعىىد التىىى يتصىىل بهىىا العقىىد علىىى نحىىو أوثىىق  فىىى حالىىة مىىن اض

ويكون للأطراف الحق فىى اختيىار قىانون حىاكم للعقىد  أمىا قىانون أو  –  تخلف مثل ه ا ااختيار  
مىىا المبىىادئ المطبقىىة علىىى العلاقىىات ااقتصىىادية  عىىدة قىىوانين داخليىىة أو المبىىادئ العامىىة للقىىانون  وا 

 . ( 67)" لدولية  وأما القانون الدولى أو مزي  من ه   المصادر القانونيةا

                                                

 .     ص  -عقد تسليم مفتاح  -محسن شفيق / د. أ(  668)
 .   4 ص  -المرجع السابق  -خالد بن محمد عبد الله العطية ./ أ(  670)
  860 النص الكامل للتوصية منشور فى المجلة اانتقادية للقىانون الىدولى الخىاص  : انظر(  67)

 . 7 4ص
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ويلاحظ من التوصىية الصىادرة عىن مجمىع القىانون الىدولى قىد كرسىت مبىدأ سىلطان الإرادة  
وحريىىة اضطىىراف فىىى اختيىىار القىىانون الواجىىب التطبيىىق علىىى العقىىد علىىى اعتبىىار أن هىى ا المبىىدأ مىىن 

 . نون الدولى الخاص بشكل عام فى إطار االتزامات التعاقديةالمبادئ المسلم بها فى القا

حريىة اختيىار القىانون الواجىب التطبيىق علىى  لهىم .B. O. Tاضطىراف فىى عقىود الىى  فهىل 
 -اضطىراف للقىانون الواجىب التطبيىق هى ا مىا نجيىب عليى  اختيىار يىتم  أسىاإمنازعاتهم ؟ وعلى أى 

- : الى مطلبين على النحو الت فى -إن شا  الله

 
 
 
  الأول بـالمطل

 تعيين القانون الواجب التطبيق  فى  .B.O.Tالـ  عقدطرفى  دور
القىانون الى ى يحكىم موضىو  النىزا  الى ى اختيىار حريىة  لهما .B. O. Tطرفى عقد الى  أن 

 اضخيىىرةدارتىى  أو فىىى مرحلتىى  ا  أو أثنىىا  أسىىتالال  و ( المرفىىق العىىام)وبنىىا  المشىىرو   تنفيىى ينشىىي أثنىىا  
نها  الخاصة بالتسليم و   . العقد ا 

ومنهىىا عقىىود الىىى  الدوليىىةالعظمىىى مىىن التشىىريعات فىىى العىىالم تمىىنح أطىىراف العقىىود  فالاالبيىىة 
B.O.T القىانون الواجىىب التطبيىق   وكىى ل  تىىنص ااتفاقيىات الدوليىىة علىى هىى ا الحىىق  نيتعيىى حىق .
 فىىىتىىنص علىىى حىىق اضطىىراف   86 ااوربيىىة الخاصىىة بىىالتحكيم التجىىارى الىىدولى عىىام  فااتفاقيىىة

الىىىدول  ومىىىواطنىتفاقيىىىة تسىىىوية المنازعىىىات بىىىين الىىىدول اتعيىىىين القىىىانون الواجىىىب التطبيىىىق   وكىىى ل  
طبقىا للقواعىد القانونيىة  النىزا المحكمة فى  تفصل" منها على أن    / 4اضخرى نصت على المادة 

مبىىادئ فىىإن المحكمىىة تطبىىق قىىانون هىى   ال مثىىلالتىىى يقرهىىا طرفىىا النىىزا   وا ا لىىم يتفىىق الطرفىىان علىىى 
القواعىد المتعلقىىة بتنىاز  القىىوانين   ومبىادئ القىىانون   لىى الدولىة المتعاقىىدة الطىرف فىىى النىزا  بمىىا فىى 

 " . الدولى المتعلقة بالموضو  

 تطبىىق" علىىى أنىى  ( اانسىىترال)مىىن قواعىىد قىىانون التجىىارة الدوليىىة   /66نصىىت المىىادة  كمىىا 
النىىزا    فىىا ا لىىم يحىىدد هىى ا القىىانون    موضىىو  ى يختىىار  الطرفىىان علىىى محكمىىة التحكىىيم القىىانون الىى

كمىا جىا  بلا حىة محكمىة " . الإسناد الواجبة التطبيق  قواعدتطبق المحكمة القانون ال ى تشير إلي  
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 يتعىينالقىانون الى ى اختيىار حريىة  طىرافللأ"  6/6 التجارة الدولية فى المادة  لارفةالتحكيم التابعة 
 .  ( 67)" حكمة تطبيق  فى موضو  النزا  مالعلى 

و لىىى  كلىىى  أخىىى ا  بمبىىىدأ سىىىلطان الإرادة  فىىىيطراف العقىىىود لهىىىم الحريىىىة فىىىى اختيىىىار وتحديىىىد  
مىن القىانون   /8 القانون ال ى يحكم عقىدهم  وقىد أخى  المشىر  المصىرى بى ل  إ  نىص فىى المىادة 

ة التىىى يوجىىد فيهىىا المىىوطن المشىىتر  يسىىرى علىىى االتزامىىات التعاقىىدة قىىانون الدولىى"المىىدنى علىىى أنىى  
للمتعاقىدين إ ا اتحىىدا موطنىىا  فىىإن اختلفىىا موطنىا سىىرى قىىانون الدولىىة التىىى تىم فيهىىا العقىىد  هىى ا مىىا لىىم 

 ". يتفق المتعاقدان أو يتبين من الظروف أن قانونا آخر هو ال ى يراد تطبيق 

المعىىين  القىىانونكىىم حىىدد اضطىىراف القىىانون الواجىىب التطبيىىق يطبىىق القاضىىى أو المح فىىا ا 
مىن عقىد مىنح التىزام (  )رقىم  المىادةوقد ورد فى . بمعرفة طرفى النزا  الوارد فى العقد المبرم بينهما

عادة مطار مرسى علم إ هى ا العقىد لقىوانين  يخضىع( أ) B.O.Tالىى  بنظىامنشا  وتشايل واستالال وا 
عىىادة  عقىىدوكىى ا ورد فىىى البنىىد الثىىانى عشىىر مىىن . جمهوريىىة مصىىر العربيىىة  التىىزام إنشىىا  وتشىىايل وا 

القىىىانون  -  B.O.T  (676) الىىىىف بحىىىرى بترولىىىى متخصىىىص بمينىىىا  دميىىىاط بنظىىىام يتسىىىليم رصىىى
 . المصرى هو القانون الواجب التطبيق على ه ا الترخيص 

تشىير إليى  قواعىد  الى ىإ ا لم يحىدد هى ا القىانون تطبىق المحكمىة أو المحكىم القىانون  ولكن 
عىىادة رصىىيف  إنشىىا فمىىثلا نجىىد أن عقىىد مىىنح التىىزام . يىىق الإسىىناد الواجبىىة التطب وادارة واسىىتالال وا 

ولىم يىنص علىى  يشىير لىم B.O.Tبنظام الى  الدخليةمتخصص فى تداول المنتجات البترولية بمينا  
المصىرى إ  ورد بىين  القىانونبينى   -6 -القانون الواجب التطبيق وأن كان يفهم من نص البند رقىم 

عمىىىال (674) التىىىرخيصندرية بالفصىىىل فىىىى أى نىىىزا  ينشىىىي عىىىن هىىى ا تخىىىتص محىىىاكم ااسىىىك قاعىىىدة  وا 
عىىدة مسىىا ل يتعىىين  فهنىىا . الإسىناد مىىن أجىىل تحديىىد القىىانون المخىتص لىىيإ أمىىرا هينىىا يىىتم ببسىاطة 

 : على القاضى بحثها حتى يتوصل إلى  ل  من ه   المسا ل 

  :مسألة التكييف القانونى  -1

                                                

 -المرجىىىع السىىىابق  -محمىىىد عبىىىد الله العطيىىىة  خالىىىد بىىىن. مشىىىار إلىىىى  لىىى  وغيىىىر  لىىىدى أ (   67)
 .   4 ص

 .   00 فى سبتمبر سنة  67العدد  -نشر بالجريدة الرسمية (  676)
 .  888 أغسطإ سنة   فى ( تابع )  76 العدد  -نشر بالوقا ع المصرية (  674)
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تسىتهدف تحديىد الطبيعىة أو الوصىف القىانونى للمسىيلة  يىةفنوالتى تتلخص فى أنها عمليىة 
الطىابع الىدولى   و لى  بنيىة إدراجهىا فىى طا فىة معينىة مىن طوا ىف   اتالتىى تثيرهىا وقىا ع المنازعىة 

والملاحىىظ أن حىىل مشىىكلة التكييىىف .  ( 67)وضىىع لهىىا المشىىر  قاعىىدة إسىىناد  التىىىالىىروابط القانونيىىة 
الدوليىىة وتزايىىد ااسىىتثمارات الخاصىىة  التجىىارةونمىىو حركىىة  أصىىبح صىىعبا عىىن  ى قبىىل   و لىى  لتقىىدم

التجىىارة وزيىىادة ااسىىتثمار أدى إلىىى ظهىىور العديىىد مىىن  حركىىةاضجنبيىىة فىىى الىىدول المختلفىىة   فنمىىو 
المركبىىىة التىىىى يصىىىعب تصىىىنيفها أو توزيعهىىىا بىىىين طوا ىىىف الىىىنظم  الطبيعىىىةالعقىىىود والمعىىىاملات  ات 

 التىىالمعىاملات المتعلقىة بتقىديم ااستشىارات الفنيىة   والمشىروعات فهنىا  مىثلا .  التقليديىةالقانونيىة 
نقىىل  أتفاقىىاتيتعهىىد فيهىىا شىىخص أجنبىىى ببنىىا  مصىىنع وتجهيىىز    أو تسىىليم  علىىى الإنتىىاث   وكىى ل  

دليىىل علىىى  لىى   وأصىىدقوخيىىر مثىىال . التكنولوجيىىا والمسىىاعدة الفنيىىة فىىى مجىىال التنميىىة ااقتصىىادية 
 . من مداخلات و روابط متعددة  يهاف بما B.O.Tهو عقود الى 

التكييىىىف  يجىىىرىالقىىىانون الىىىدولى الخىىىاص ثلاثىىىة نظريىىىات توضىىىح القىىىانون الىىى ى  ولفقهىىىا  
 . للمسيلة المعروضة على أساس  

القىانون الى ى يحكىم  تطبيىق -:تطبيق قانون القاضى   النظرية الثانية  -:اضولى  النظرية 
 . بيق القانون المقارن تط -:موضو  النزا    النظرية الثالثة 

القاضىى إ  مىن  لقىانونأخ  المشر  المصىرى بالنظريىة اضولىى والتىى تخضىع التكييىف  وقد 
السىىا دة فىىى قانونىى    وهىى ا  حكىىامواضالطبيعىى أن يجىىرى القاضىىى التكييفىىات اللازمىىة حسىىب المبىىادئ 

وطنيىىة بحتىى    أم تعلىىق اضمىىر بمنازعىىات  سىىوا فعمليىىة التكييىىف  ات طبيعىىة واحىىدة . أمىىر بىىديهى 
أوضىىىح معىىىالم هىىى   النظريىىىة هىىىو الفقيىىى   والىىى ى. بمنازعىىىات منطويىىىة علىىىى عنصىىىر دولىىىى وأجنبىىىى 

ااسىىانيد العمليىىة إ  درجىىت  :هىى   النظريىىة إلىىى عىىدة أسىىانيد منهىىا أنصىىار وأسىىتند" بارتىىان"الفرنسىىى 
  وحىىىد  دون اخضىىىا  التكييىىف للقىىانون الفرنسىىى   باعتبىىىار  قىىانون القاضىىى علىىىالمحىىاكم الفرنسىىية 

 . غير  

تنىاز  القىوانين  أن" نتىار اب" سىتا  سياسية تقوم علىى فكىرة السىيادة إ  يىرى اض :أسانيد ومنها 
المختلفىة التىى علىى صىلة بالعلاقىات محىل النىزا     الدولهو فى الحقيقة إا تنازعا بين سيادات  ما

الىىىدول أى تحديىىىد مىىىدى ومجىىىال انطبىىىاق تشىىىريعات تلىىى   سىىىلطانفىىىاضمر يتعلىىىق هنىىىا بتحديىىىد نطىىىاق 
فىى التكييىف ولكنى  يسىتبعد فكىرة السىيادة  "تىانر با"يؤيد نظرية  الفرنسىالسيادات التشريعية لها والفقة 

                                                

 .   6ص  -محاضرات فى التناز  الدولى للقوانين  -أحمد عبد الكريم سلامة / د. أ(   67)
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يقىىوم علىىى أن وظيفىىة التكييىىف كعلميىىة فنيىىة ا  :ومىىن ااسىىانيد سىىند قىىانونى. (676)كيسىىاإ للنظريىىة 
يىق القىوانين فىى الىدول المختلفىة   المكىانى لتطب طاقبين سيادات أو رسم الن التناز تهدف إلى فت 

منطقىىى  رابىعويوجىد سىىند . أنسىب القىوانين لحكىىم العلاقىة  ات الطىىابع الىدولى اختيىىار وظيفتهىا  نمىاا  و 
مشىكلة تنىاز  القىوانين  حىلومقتضا  أن البي ة أو الجو القانونى ال ى يعمل في  القاضى ال ى يواجى  

 مىن"  0 " نصىت المىادة  - وغيىر  -أجىل  لى   يقودا  إلى تطبيق قانونى  علىى عمليىة التكييىف مىن
يطلىىب  عنىىدماالمصىىرى هىىو المرجىىع فىىى تكييىىف العلاقىىات  القىىانون" المىىدنى المصىىرى علىىى  القىىانون

" تطبيق  مىن بينهىا  الواجبتحديد نو  ه   العلاقات فى قضية تتناز  فيها القوانين   لمعرفة القانون 
كالقىىانون الفرنسىىى   والقىىانون  المقارنىىةانظمىىة أخىى  بىى  المشىىر  المصىىرى قىىد سىىاد فىىى بعىىت ا ومىىا
و ل  لمىا لهى ا ااتجىا  مىن أسىانيد ومبىررات قويىة . مريكىاضنجليزى  والقانون يطالى  والقانون الإالإ

التكييىىىف للقىىىانون المصىىىرى   باعتبىىىار  قىىىانون القاضىىىى  قىىىد أكىىىد  القضىىىا   خضىىىا ا  و  (677)ومنطقيىىىة 
ختصىاص قىانون القاضىى االمىدنى الحىالى ونصى  علىى   حتى قبل صدور القىانون الحدي المصرى 

فىرو   فىىفى فىر  ب اتى  . وايقصد بالقانون المصرى مجموعة المبادئ السا دة. التكييف  مسا لفى 
أيىىىا كىىىان .  المصىىىرىحكىىىام السىىىا دة فىىىى مجمىىىو  القىىىانون  لىىى  القىىىانون   بىىىل مجموعىىىة المبىىىادئ واض

 . يةمصدرها ودون التقيد بما ورد بالنصوص التشريع

 : مسألة تحديد ضابط الإسناد  -7
هىىى قاعىىدة قانونيىىة لهىىا طبيعىىة فنيىىة تهىىدف إلىىى تنظىىيم العلاقىىات الخاصىىة الإسىىناد  قاعىىدة 

القاعىىدة  بينهىىا (676)ويعرفهىىا الىبعت . القىانون الملا ىىم والمناسىب لحكىىم تلىى  العلاقىات  ببيىىانالدوليىة 
القانونيىىة  ات العنصىىر  العلاقىىاتيىىق علىىى القانونيىىة التىىى ترشىىد القاضىىى إلىىى القىىانون الواجىىب التطب

نمىىا تتكفىىل ببيىىان القىىانون الىى ى  مباشىىرةفقواعىىد الإسىىناد ا تفصىىل فىىى موضىىو  النىىزا  . اضجنبىىى    وا 
فقواعىىىد الإسىىىناد قواعىىىد غيىىىر . يتنازعىىىان حكمىىى   أكثىىريطبىىق علىىىى موضىىىو  النىىىزا  بىىىين قىىىانونين أو 

ووظيفىة . فىل قواعىد  باعطىا  الحىل النهىا ى للنىزا  الى ى تتك القىانونمباشرة انها تقىوم بااشىارة إلىى 
قىانون الدولىة الواجىب التطبيىق علىى العلاقىة القانونيىة موضىو  النىزا  و اتقىوم  تحديىدقاعدة الإسناد 

بمعنىى  مزدوجىةقانون دولة معينة بال ات لحكم هى   العلاقىة   كمىا أن قاعىدة الإسىناد قاعىدة  بتحديد
القاعىدة الىواردة فىى   لى مثىال . لىوطنى ومتىى يطبىق القىانون ااجنبىى أنها تبين متى يطبق القانون ا

                                                

 .  60ص  -مبادئ القانون الدولى الخاص  -ماهر ابراهيم السداوى / د. أ(  676)
 . 67ص  -المرجع السابق  -أحمد عبد الكريم سلامة / د. أ(  677)
 . 40ص  -المرجع السابق  -ماهر ابراهيم السداوى / د.أ(  676)
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المدنيىىة للأشىىخاص وأهليىىتهم  الحالىىة" والتىىى تقضىىى بىىان  المصىىرىمىىن القىىانون المىىدنى (   )المىادة 
القىىانون  تطبيىىقالقاعىىدة تىىؤدى إلىىى  فهىى  " قىىانون الدولىىة التىىى ينتمىىون إليهىىا بجنسىىيتهم  عليهىىايسىىرى 

اضجنبىى متىى  القىانوناضهليىة متىى كىان الشىخص وطنيىا وتىؤدى إلىى تطبيىق المصرى علىى الحالىة و 
فراغىىا فىى مشىىكلة التنىىاز   تتىىر وميىىزة القاعىىدة المزدوجىة تتجسىىم فىىى كونهىا ا  .كىان الشىىخص أجنبيىا

بعيىد عىىن الحالىة القانونيىة المعروضىة بىىل  أووااشىارة إلىى القىانون الواجىب التطبيىىق ا يىتم فىى فىراغ 
ااطىىراف  أو إرادة   أو محىىل اابىىرام   أو  المىىوطنبط الإسىىناد كالجنسىىية   أو تم عىىن طريىىق ضىىاتىى

طريقهىىا الكشىىف عىىن القىانون الواجىىب التطبيىىق  و لىى  عىىن  نعىى يىتمفهىىو الوسىىيلة التىىى . موقىع المىىال
محىل النىزا  والقىانون الواجىب التطبيىق عليهىا   بىل يمكىن القىول  العلاقىةطريق موضىو  الإسىناد أى 

 .  (678)يتحدد بمقتضاها القانون المختص  التى"  الهوية" هو ناد الإسبين ضابط 

وعنصىرالمحل   عنصىر اضطىراف : رابطة قانونية تتكىون مىن ثلاثىة عناصىر أساسىية  وأى 
ووزنىا يختلىف  مكانىاوكل عنصر مىن هى   العناصىر الثلاثىة يحتىل . أو الموضو    وعنصر السبب 

والعلاقىات القانونيىة  التصىرفاتة محىل النىزا  فهنىا  بعىت باختلاف نو  الرابطة أو العلاقىة القانونيى
الواجب التطبيىق عليهىا   كىالعقود  القانونالتى يصعب تركيزها فى حيز مكانى معين يؤهل اختيار 

عنصىر السىبب   أى الواقعىة المنشى ة للالتىزام هىى  أنرادية وهنىا أدر  المشىر  وسا ر التصرفات الإ
. القانونيىة   فيتخى  ضىابطا للاسىناد أنطلاقىا مىن هى ا العنصىر لىروابطامركز الثقل فى ه ا النو  من 

يكىون  وبالتالى B.O.Tجوهر عنصر السبب فى العقود الدولية ومنها عقد الى  ىه المتعاقدينإرادة ف
التطبيق وه ا ااتجا  هو ال ى سار علي  المشر  المصرى فىى المىواد مىن  الواجبقانون الإرادة هو 

 .المدنى  القانون من   -8 

يسىىرى علىىى االتزامىىات التعاقديىىة   قىىانون الدولىىة التىىى  - " علىىى  8 نصىىت المىىادة  إ   
للمتعاقىىدين إ ا أتخىى ا موطنىىا   فىىإن أختلفىىا موطنىىا سىىرى قىىانون الدولىىة  المشىىتر يوجىىد فيهىىا المىىوطن 

 يىرادالى ى  العقىد   هى ا مىالم يتفىق المتعاقىدان أو تبىين مىن الظىروف أن قانونىا أخىر هىو فيهاالتى تم 
هىى ا  شىىينعلىىى أن قىىانون موقىىع العقىىار هىىو الىى ى يسىىرى علىىى العقىىود التىىى أبرمىىت فىىى  - تطبيقىى  
 " . العقار 

الىى ى تمىىت فيىىى     البلىىىدمىىىابين ااحيىىا  تخضىىع فىىىى شىىكلها لقىىانون  العقىىود"  -0  المىىادة 
ع كمىىا يجىىوز أن تخضىى  ويجىىوز أيضىىا أن تخضىىع للقىىانون الىى ى يسىىرى علىىى أحكامهىىا الموضىىوعية

 ". لقانون موطن المتعاقدين أو قانونهما الوطنى المشتر  

                                                

 . 40ص  -المرجع السابق  -أحمد عبد الكريم سلامة / د .أ(  678)
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الى ى وقىع فيى  الفعىل  البلىديسرى على االتزامات غيىر التعاقديىة قىانون  - "  -   المادة 
عىن الفعىل الضىار ا تسىرى أحكىىام  الناشى ةعلىى أنى  فيمىا يتعلىق باالتزامىىات  - . المنشىئ للالتىزام 

ن كانىت تعىد غيىر  الخىارثتىى تحىد  فىى الفقرة السابقة على الوقا ع ال وتكىون مشىروعة فىى مصىر وا 
 ". مشروعة فى البلد ال ى وقعت في 

 : أو مشكلة الإحالة الأجنبية مسألة تطبيق قواعد الإسناد -3

ا يعىرت  نى إفأفضى إعمال قاعدة الإسىناد إلىى ثبىوت ااختصىاص لقىانون القاضىى  فا ا 
ا يبقىىىى أمىىىام الإسىىىناد قانون ضنىىى  بانتهىىىا  مهمىىىة قاعىىىدة شىىىكال فىىىى تحديىىىد نطىىىاق هىىى ا الإ ىىى  أى نحي

أمىا إ ا ثبىت ااختصىاص .  قانونى القاضى سوى أن يفصل فى النزا  طبقا للقواعد الموضوعية فى 
القانون   فىالمعلوم أن قىانون أيىة دولىة  به القانون أجنبى   فان التساؤل يثور حول معرفة المقصود 

أو قواعىىد تنىىاز  وقواعىىد موضىىوعية  فىىإ ا قيىىل أن  اسىىنادقواعىىد : ين مىىن القواعىىدتيشىىتمل علىىى طىىا ف
يبقىى أمىام القاضىى إا أن  هىو قواعىد  الموضىوعية فحسىب  ا المختصالمقصود بالقانون ااجنبى 

 ا قيىل أنى  يقصىد بالقىانون ااجنبىى المخىتص إف. تل  القواعد الموضوعية  بتطبيقيفصل فى النزا  
فىى  الموضىوعيةالإسىناد   فينى  لىيإ للقاضىى إ   ا  أن يطبىق القواعىد  بما فيها قواعد قواعد كافة 

الخاصىة بالتنىاز   قواعىد ه ا القانون إا إ ا كان  ل  القانون يعتىرف بااختصىاص لنفسى  بمقتضىى 
 و( 660)إلىى قىانون تلى  الدولىة  الرجىو فا ا كان  ل  القانون يشير بتطبيق قانون دولة ثالثىة وجىب . 

مىن  7 فىى المىادة  صىراحةلمشر  المصرى من مشكلة الإحالة   نجد أنى  نىص موقف ا باستعرات
الواجىىب التطبيىىق   فىىلا يطبىىق منىى  إا  هىىوتقىىرر أن قانونىىا أجنبيىىا  إ ا" القىىانون المىىدنى علىىى مىىايلى 

 " .الدولى الخاص  بالقانونأحكام  الداخلية   دون تل  التى تتعلق 

الىرفت  هى اويلاحىظ أن . فكىرة الإحالىة ه ا الىنص يتضىح رفىت المشىر  المصىرى ل ومن 
بحيىىى  يتعىىىين علىىىى القاضىىىى إ ا عرضىىىت عليىىى  قضىىىية تتنىىىاز  فيهىىىا    ( 66)قىىد جىىىا  عامىىىا ومطلقىىىا 

المصىىرية ويحىىدد القىىانون الواجىىب التطبيىىق وفقىىا لهىىا   ثىىم يطبىىق الإسىىناد القىىوانين   أن يعمىىل قاعىىدة 
ولىىيإ هىى ا وصىىفا خاصىىا . ناد فيىى  فىىى هىى ا القىىانون دون قواعىىد الإسىى الموضىىوعيةمباشىىرة القواعىىد 

كثيىىر مىىن التشىىريعات الحديثىىة اضخىى  بااحالىىة  نىى كر منهىىا القىىانون  ت  فقىىد رفضىى المصىىرىبالقىانون 

                                                

 .  7ص  -المرجع السابق  -اهر ابراهيم السداوى م/ د .أ(  660)
 .   ص  -المرجع السابق  -أحمد عبد الكريم سلامة / د .أ(   66)
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 846 منىى    والقىىانون المىىدنى اليونىىانى لعىىام  60فىىى المىىادة   84 اايطىىالى الصىىادر فىىى  المىىدنى
 .  ( 66)من    6فى المادة 

- : (666)ت بسببين علل المشر  المصرى ه ا الرف وقد 

تشىىير بىى  قاعىىدة  بمىىاأنىى  ايجىىوز أن يتجاهىىل القاضىىى قاعىىدة الإسىىناد الوطنيىىة ويىىيتمر  -  
 . ضمر المشر  اضجنبى اامتثالالإسناد اضجنبية   والإحالة تتضمن ه ا التجاهل وتؤدى إلى 

لهىىى ا  ااختصىىىاصيقىىىرر  أن المشىىىر  عنىىىدما يشىىىير بتطبيىىىق قىىىانون أجنبىىىى معىىىين ا -  
ااختصىاص أو رفضى   هى اانون على سبيل المجاملة بحي  يتر  له ا القانون الفرصة فىى قبىول الق

ويجىىىب أن . مىىىن غيىىىر   مىىىة ملا  وانمىىىا يشىىىير المشىىىر  بتطبيىىىق القىىىانون ااجنبىىىى ضنىىى  يىىىرا  أكثىىىر 
قاعىدة الإسىناد اضجنبيىة ونخلىص  بى يستجيب القاضى الوطنى ضمر مشرع  دون أن يعبي بما تشىير 

فىىىى الوقىىىت الحاضىىىر مىىىن  أصىىىبحتق أن نقىىىرر بىىىين وجىىىود علاقىىىات  ات عنصىىىر أجنبىىىى ممىىىا سىىىب
يجابى  تلى  العلاقىات ويىتم  لى  عىن  قىانونىعلامات التطور وبالتالى ابىد لهى   العلاقىات مىن نظىام 

القواعىد الموضىوعية التىى تحكىم وتىنظم العلاقىات .  القانونيىةطريق أشتمال  على نوعين من القواعىد 
اضجنبىى   وقواعىد الإسىناد التىى تحكىم وتىنظم العلاقىات الخاصىة التىى  العنصىريىة مىن الوطنيىة الخال
  وايكىىاد يوجىىد نظىىام قىىانونى يخلىىو مىىن هىى ين النىىوعين مىىن القواعىىد وهىى ا مافعلىى   الحىىدودتنمىىو عبىىر 

 . 6 إلى  0 المصرى فى القانون المدنى فى المواد من  المشر 

  الثانى المطلب
 ب التطبيق ـالواج ونــللقان B.O.Tد الـ ـعق طرفىاختيار وضوابط  أسس

الواجىب التطبيىق علىى  للقىانون B.O.Tن فىى عقىد الىى يأسإ وضوابط اختيار الطرف تتعدد 
 : قد يثار بينهما   ومن ه   الضوابط مايلى  ال ىالنزا  

 -:لأحدهما  الوطنىللقانون  يناختيار الطرف: أولاً 
 يعطىىى B.O.Tالىىى عقىىودقىىود التجىىارة الدوليىىة ومنهىىا الىى ى يحكىىم عرادة مبىىدأ سىىلطان الإ أن 

حريىىة اختيىىار القىىانون التىىى يتمشىىى مىىع أتفاقىىاتهم إ  الاالىىب أن يكىىون الطىىرف  العقىىدالحىىق لطرفىىى 
 الجهىىىةقىىانون . ن امىىع الجهىىة المانحىىىة يخضىىع لقىىانون أجنبىىىى ومىىن ثىىم يكىىون هنىىىا  قانونىى المتعاقىىد

                                                

 .   ص  -المرجع السابق  -أحمد عبد الكريم سلامة / د .أشار إلى  ل  أ(   66)
 .  6ص  -المرجع السابق  -السداوى  إبراهيمماهر / د .أ(  666)
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اختيىىىار  فىىىىثىىىم فالحريىىىة الممنوحىىىة تعطىىىى الحىىىق  ومىىىن( الملتىىىزم)المانحىىىة وقىىىانون الطىىىرف المتعاقىىىد 
 : (664) علىوقد يتفق الطرفان . ن لقانون دولة أحدهما ليكون هو الواجب التطبيق يالطرف

 .        طرفى العقد أو قانون دولة أخرى محايدة  ضحداختيار القانون الوطنى  - 

 فى دولتى المتعاقدين القانونيةاختيار مزي  من القواعد  - 

 .لقانون وطنى ومبادئ حسن النية  القانونيةمزي  من القواعد اختيار  -6

 . اختيار القانون الدولى  -4

 . لنظم القوانين المحلية لكل من الطرفين المتعاقدين  المماثلةاختيار المبادئ القانونية  - 

 .  للقانوناختيار المبادئ العامة  -6

 . دولى  وطنى وآخر قانوناختيار مزي  من قواعد  -7

 . يحدودن بينفسهم القانون الواجب التطبيق  للمحكمينتر  حرية ااختيار  -6

د ـــون محايـــالعقد أو محـل إبرامـه أو قان تنفيذقانون محل اختيار :  ثانياً 
:-  
لطرفىى العقىد اختيىار  يكىونكانت عقود التجارة الدولية تخضع لمبدأ سلطان الإرادة ل ا  لما 

مىن ( 8 )المصىرى فىى المىادة  المشىر لعقىد أو محىل إبرامى  وهى ا مىا نىص عليى  قانون محل تنفيى  ا
المشىىىىتركة فىىىىى المشىىىىرو  التمهيىىىىدى  ااوربيىىىىةالقىىىانون المىىىىدنى وقىىىىد أختىىىىارت مجموعىىىىة دول السىىىىوق 

يكىىون قىىانون الدولىىة التىىى سىىينف  فيهىىا العقىىد  أنبتحديىىد القىىانون الواجىىب التطبيىىق  الخاصىىةللاتفاقيىىة 
ااصىل أن للمتعاقىدين مطلىق الحريىة فىى . وغير التعاقدية  التعاقديةالتزامات واجب التطبيق على ا

التطبيق ومع  ل  فمن الخيىر اختيىار قىانون لى  صىلة بىالنزا  كقىانون جنسىية  الواجباختيار القانون 
فىىى عقىىد مىىنح  وردأو قىىانون الدولىىة التىىى أبىىرم فيهىىا العقىىد أو التىىى يىىتم فيهىىا التنفيىى  وهىى ا مىىا  أحىىدهما

عادة تسليم رصيف بحرى بترولى متخصص بمينا  الت  B.O.Tبنظام الى دمياطزام إنشا  وتشايل وا 

القىىىانون - "  والتحكىىىيمالواجىىىب التطبيىىىق  القىىىانون" ورد فىىىى البنىىىد الثىىىانى عشىىىر الخىىىاص  إ  ( 66) 
مصىر العربيىة هىى الدولىة  جمهوريىةالمصرى هىو الواجىب التطبيىق علىى هى ا التىرخيص باعتبىار أن 

كىل نىزا  أو خىلاف أو  - م ىيجرى فيهىا التحكيى التىفيها العقد والتى سيتم فيها التنفي  أو  التى أبرم
                                                

 . 46 ص  -المرجع السابق  -لله العطية خالد بن محمد عبد ا.أ(  664)
 . 00 سبتمبر سنة    فى  67العدد  -نشر بالجريدة الرسمية (   66)
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ب  أو بمخالفة أحكام  أو فسخ  أو بطلان  يسىوى بطريقىة  يتعلقمطالبة تنشي عن ه ا الترخيص أو 
 . بالقاهرة القاهرة ااقليمى للتحكيم التجارى الدولى ويكون مكان التحكيم  مركزالتحكيم وفقا لقواعد 

لتعسىىف أحىىىد  منعىىاالفقىى  الحىىدي  متجىى  إلىىىى وضىىع هىى ا القيىىىد علىىى حريىىة ااختيىىىار  ضن 
 . بيية صلة  للنزا جبار  على قبول قانون غريب علي  وا يمت إالمتعاقدين بانخر ب

القــانون الواجــب التطبيــق علــى  تحديــدســكوت طرفــى العقــد عــن :  ثالثــاً 
  -:موضوع النزاع 

ن اأحيانىىا قىىد يسىىكت اأنهمىىا إالعقىىد حريىىة تحديىىد القىىانون الواجىىب التطبيىىق  كىىان لطرفىىى إ ا 
خىىلاف مىىا إ ا رفىىع النىىزا  أمىىام  علىىىعىىن تحديىىد هىى ا القىىانون تىىاركين لهي ىىة التحكىىيم تحديىىد    وهىى ا 

إلىىى قواعىىد الإسىىناد فىىى قىىانون ضنىى  مقيىىد  التطبيىىقفينىى  يلجىىي عنىىد تعيىىين القىىانون الواجىىب . القاضىىى 
التى يصدر باسمها حكم    وهو ما يختلف عن هي ىة التحكىيم  دولت وفقا لقانون جرا  الإباتبا  ه ا 

ليإ لهىا قىانون واتصىدر أحكامهىا باسىم دولىة معينىة وبالتىالى اتخضىع  اضخيرةفى ه ا المجال ضن 
هي ىىىة التحكىىىيم فىىىى  وتقضىىىى (666)دولىىىة حتىىىى ولىىىو كانىىىت هىىى   الدولىىىة طرفىىىا فىىىى النىىىزا   أيىىىةلسىىىيادة 

القىانون الواجىب التطبيىق علىى  ليكىوننزا  وفقا ضحكام القانون ال ى يختار  أطىراف النىزا  موضو  ال
قانون معين   وجب أن تطبىق هي ىة التحكىيم اختيار العقد ال ى نشي عن  النزا    فإ ا لم يتفقوا على 

 . (667)على موضو  النزا   التطبيقالقانون ال ى ترى أن  الواجب 

الحريىىة أو السىىلطة التقديريىىة فىىى تحديىىد القىىانون الواجىىب التطبيىىق فىىالحكم يتمتىىع بقىىدر مىىن  
الى ى يسىىتنبط المؤشىرات الدالىىة عليى  مىىن الإرادة الضىمنية ضطىىراف العقىد  لىى ل  نىرى لزامىىا علينىىا أن 
نعىىرت لمفهىىوم ااختيىىار الضىىمنى  فىىإن الإرادة قىىد تكىىون واضىىحة ومحىىددة  وقىىد تكىىون هىى   الإرادة 

ب إعمالهمىا واحترامهمىا إعمىاا لمبىدأ سىلطان الإرادة ضن الإرادة الضىمنية ضمنية وكلا الإرادتين يج
إرادة حقيقيىىىة تنبىىىئ عىىىن رغبىىىة غيىىىر مكتوبىىىة فىىىى إخضىىىا  العقىىىد لقىىىانون معىىىين  أى اختيىىىار ضىىىمنى 
رشىىادات تىىدل علىىى قىىانون الإرادة ولكىىن  برازهىىا فىىى ظىىروف وملابسىىات وا  لقىىانون العقىىد  تىىم تكوينهىىا وا 

عىن الإرادة الضىمنية اعتىراف العقىد ليسىت مطلقىة بىل تمىارإ مىع الىتحفظ  حرية المحكم فى البحى 
علىى  860 الشديد وأن يكون استخلاصها قد تم بطريقة مؤكدة  حتى ا تتسرب اتفاقية رومىا لعىام 

                                                

 .   ص  86 /العامة فى التحكيم التجارى الدولى ط  اضسإ -أبو زيد رضوان / د .أ(  666)
 . 66 ص  -عقد تسليم مفتاح  -محسن شفيق / د .أ(  667)
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يكون اختيار المتعاقىدين لقىانون العقىد صىريحا أو مستخلصىا بطريقىة مؤكىدة مىن نصىوص العقىد "أن 
 . (666)" أو ظروف الحال 

  الثانى المبحث
 .B.O.Tلفض المنازعات الناشئة عن عقود الـ  الودية الوسائل

 : وتقسيم  تمهيد
  .B.O.Tوالطرق الودية لحسم المنازعات التى قد تنشي بين طرفى عقد الىى  الوسا ل تتعدد 

   كمىىا قىىد يثىىورالمراحىىلأثنىىا  إبىىرام العقىىد أو أثنىىا  تنفيىى   أو أنقضىىا   وبصىىفة عامىىة فىىى كىىل  سىىوا 
ولكىن ماىاير لمواصىفات  التنفيىدخلاف حول حقوق والتزامات كل طرف من طرفىى العقىد أو قىد يىتم 

نمىا تعتمىد أوا وأخيىرا علىى إقىانون محىدد  إلىوه   الوسا ل اترجع .المشرو  القياسية المتفق عليها 
ة الفنيىىىة  فىىىى التفىىىاوت  والتوفيىىىق   والوسىىىاطة   والخبىىىر  تتمثىىىلإرادة طرفىىى النىىىزا    وهىىى   الوسىىىا ل 

مراجعة المطالبات لحل المنازعات وفقا للقواعد الجديىدة للفيىدي     ومجالإوالمحاكمات المصارة   
الحكومىىة المضىىيفة للاتفىىاق علىىى تسىىوية المنازعىىات عىىن طريىىق التحكىىيم   وهىىو يعىىد  تلجىىيأيضىىا قىىد 
 لنظىىام يم يعىىد بىىديلاالمنازعىىات التىىى تنشىىي بىىين الطىىرفين القىىا م بينهمىىا النىىزا    فىىالتحك لتسىىويةطريىىق 

بنظىام الىى  مصىروهى ا مىا  هبىت اليى  بعىت العقىود التىى أبرمىت مىؤخرا فىى . التقاضى أمىام المحىاكم
B.O.T.  مىىىنح التىىىزام إنشىىىا  وتشىىىايل واسىىىتالال واعىىىادة مطارمرسىىىى علىىىم بنظىىىام الىىىى  بعقىىىدورد  إ
B.O.T ين حىول تطبيىق نشىي أى خىلاف بىين الطىرف إ ا:" بشين تسىوية المنازعىات ( 6 )المادة  فى

  فىإ ا لىم  بينهمىاأحكىام هى ا العقىد وجىب عليهمىا أوا محاولىة فضى  عىن طريىق التفىاوت  تفسيرأو  
الخىلاف إلىى هي ىة أو إحالىة يصلا إلى تسوية للخلاف عن طريق التفاوت جاز لهمىا ااتفىاق علىى 

لتىى تنشىي عىن جميىع الخلافىات ا حسىمشخص يتفقان علي  للفصل في    فإ ا لم يتفقىا علىى  لى  يىتم 
 " .الدولية على أن يتم التحكيم فى لندن  التجارةه ا العقد وفقا لنظام المصالحة والتحكيم لارفة 

 اأفردنىا لى  بحث ى فقىد B.O.Tلما يشىكل  التحكىيم مىن أهميىة بالاىة بخصىوص عقىد الىى ونظرا 
  فيى  التفىاوت نتنىاول: الأول. المبحى  سىنتناول الوسىا ل اضخىرى فىى مطلبىين هى ا  أما فىى مستقلا

                                                

(
388

) "A contract shall be governed by the low chosen by the partie. The 

choice must be expressed or demonstrated with reasonable certainly 

be the terms of the contract or the circuinstance of the case". 
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 وفىىى  مجىىالإ مراجعىىة المطالبىىات و المحاكمىىات المصىىارة   و الخبىىرة الفنيىىة  و الوسىىاطة  و التوفيىىق  و 
 . للفيدي نتناول في  مجالإ حل المنازعات وفقا للقواعد الجديدة :  الثانى

  الأول بـالمطل
 .B.O.Tلفض منازعات عقد الـ  السلمية الوسائل

 -:ن كر منها مايلى  متعددةل أن ه   الوسا  -آنفا  - قلنا

 :وسيلة التفاوض: أولاً 
 فىىإن B.O.T الىىىهىى   الوسىىيلة فىىى أنىى  إ ا نشىىب نىىزا  أوخىىلاف بىىين طرفىىى عقىىد  وتتمثىىل 

فيما بينهما دون تدخل من أحد على حل وحسم مانشي مىن خىلاف وهى   الوسىيلة  نيتفاوضاالطرفين 
ى خىىلاف إلىىى محاولىة حلىى  عىىن طريىىق مىىن أفضىىل الوسىا ل إ  يسىىعى الطرفىىان عنىىد حىدو  أ تعتبىر

ومحاولىىىة  لىىى  أكثىىىر مىىن مىىىرة علىىىى مختلىىىف المسىىتويات   ويجىىىب إا يلجىىىي الطرفىىىان إلىىىى  التفىىاوص
مىن اضفىراد اضخرى لحل منازعاتهم إا إ ا فشلت محاوات التفاوت بينهمىا   ويكىون هىدف  الوسا ل

التفىىاهم والعلاقىىات  مىىنانىىت عليىى  التفىىاوت إعىىادة العلاقىىات فيمىىا بينهمىىا إلىىى سىىيرتها اضولىىى بمىىا ك
اضخى  فىى ااعتبىار ماتضىمن   مىعالودية وعودة دواب العمل إلى ماكان عليى  دون نىزا  أو خىلاف 
نىىص فىى عقىىد مطىار مرسىىى علىىم  قىدالعقىد مىىن احكىام فىىى هى ا الخصىىوص إ  وجىدنا فيمىىا سىبق أنىى  

 بينهمىىايىىق التفىىاوت وجىىب عليهمىىا محاولىىة فضىى  عىىن طر ".....منىى  6  المىىادة B.O.Tبنظىىام الىىى 
 .  التفاوتقد تضمن العقد النص صراحة على وجوب فت المنازعات عن طريق  فهنا...." 

 : وسيلة التوفيق :  ثانياً 

تفىويت  علىى .B.O.Tالوسيلة فىى أن يتفىق الطرفىان المتنازعىان فىى عقىد الىى  ه   وتتمثل 
توفيىق الطريىىق الثىىانى الىى ى يلجىىي ال ويعتبىىرشىخص واحىىد أو أكثىىر لحسىىم النىزا  بينهمىىا بطريقىىة وديىىة 

إلىى حىىل تىوفيقى لحىىل المشىىاكل التىى تنشىىي بينهمىا عىىن طريىىق  للوصىىول .B.O.Tعقىد الىىى  طرفىىاليى  إ
وضىىىىع الحلىىىىىول الوسىىىىىط والبىىىىىدا ل المختلفىىىىىة  يتىىىىىولى محايىىىىىد Concllatorأكثىىىىىر  موفىىىىىق أواختيىىىىار 

مىىن عقىىد 6 تهىىا المىىادة وهىى   الوسىىيلة هىىى ماعين. اضطىىراف للمنازعىىات والخلافىىات التىىى تنشىىي بىىين 
لىىىم يصىىىلا إلىىىى تسىىىوية للخىىىلاف عىىىن طريىىىق  فىىىا ا" بقولهىىىا  الىىى كرالتىىىزام مطىىىار مرسىىىى علىىىم سىىىالفة 

" . علىىى إحالىىة الخىىلاف إلىىى هي ىىة أو شىىخص يتفقىىان عليىى  للفصىىل فيىى ااتفىىاق التفىىاوت جازلهمىىا 
  B.O.Tعقىد الىى  الخلىط بىين وسىيلة التوفيىق التىى يلجىي إليهىا الطرفىان المتنازعىان فىى يىتمويجب إا 

إلىىى لجىىان التوفيىىق  اللجىىو إ ا  000 لسىىنة  7لجىىان التوفيىىق المنصىىوص عليهىىا بالقىىانون رقىىم  وبىىين
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القضىا  ضنى  إ ا مىا سىل  طريىق  إلىىبشروط لمن أراد أن يلجي  ي احتم ابل أصبح طريق   ياختيار اليإ 
لة التوفيىىق فهىىى دعىىوا  أمىىا وسىىي قبىىولالقضىىا  قبىىل عىىرت اضمىىر علىىى لجىىان التوفيىىق قضىىى بعىىدم 

 .لهماالنزا  واضمر جوازى  ىختيارية باتفاق طرفاوسيلة 

الىىدول فىىى تلىى  المشىىروعات  مىىناليىى  العديىىد  لجىىيت" التوفيىىق"لىىوحظ أن هىى ا الطريىىق  وقىىد 
هىى   الىىدول الصىىين وبخاصىىة هىىون  كىىون    وبعىىت الىىدول مثىىل  ومىىن .B.O.Tالمقامىىة بنظىىام الىىى 

اضولىى  مرحلتى وحقيقة اضمر أن التوفيق فىى . أمريكا الجنوبية  وبريطانيا   وبعت دول  بنجلاديش
ويطبىق . B.O.T. (668) الىىولكن  اينتهى بحكم ملىزم ضطىراف عقىد إجرا  اتفاق وفى مرحلت  الثانية 

أصىىدرتها لجنىىة اضمىىم المتحىىدة  التىىىقليمىىى للتحكىىيم التجىىارى الىىدولى قواعىىد التوفيىىق مركىىز القىىاهرة الإ
 (.اليونسترال)لية لقانون التجارة الدو 

  MEDIATION  ة ـوسيلة الوساط: ثالثاً 
عىىىن عقىىىود الىىىى  الناشىىى ةالوسىىىاطة إحىىىدى الوسىىىا ل السىىىلمية لتسىىىوية وحسىىىم المنازعىىىات  تعىىىد 

B.O.T.  .لىىى  سىىىلطة أوسىىىع مىىىن سىىىلطة الموفىىىق   فالوسىىىيط يقابىىىل اضطىىىراف فىىىى أغلىىىب  الوسىىىيطف
 (680)ولكنىى  اينتهىىى إلىىى قضىىا  ملىىزمحىىد  لتضىىييق هىىوة الخىىلاف بىىين الطرفين  علىىىااحىىوال كىىل 

الوديىىىة بىىىين اضطىىىراف ويلجىىىي إليىىى  اضطىىىراف  العلاقىىىاتالوسىىىاطة بينهىىىا الطريىىىق الىىى ى يحفىىىظ  وتمتىىىاز
بطىىول إجرا اتىى  وصىىعوبة اختيىىار المحكمىىين  -أحيانىىا-يتسىىم  الىى ىتطوعىىا دون اللجىىو  إلىىى التحكىىيم 

الوسىىاطة عىىن طريىىق اختيىىار طىىرف  وتىىتم. لتنفيىى  حكىىم المحكمىىين  القضىىا وغالبىىا يىىتم اللجىىو  إلىىى 
. فى تسوية المنازعىات والوصىول إلىى حىل يرضىى جميىع اضطىراف  فااضطر محايد مؤهل لمساعدة 

صىىىدار قىىىرارات ملزمىىىة للاطىىىراف   ويعتبىىىر دور  غيىىىر رسىىىمى إيملىىى   ا الوسىىىيطوحقيقىىىة اضمىىىر أن 
تنفيى ا حيىى   سىىرعهاوأ B.O.Tأكثىر طىىرق تسىوية المنازعىىات فىى عقىىود الىى  مىىنويعتبىر هىى ا الطريىق 

ومحاولىة الوصىىول إلىى حىىل وسىط يرضىىى  المناقشىاتيحىاول الوسىيط تحديىىد أوجى  النىىزا  وفىتح بىىاب 
 وسىيلة Common lawالتوفيىق والوسىاطة فىى بىلاد القىانون المشىتر   ويعتبىر ( 68)كافىة اضطىراف 

 . واحدة 

                                                

 .   ص  - المنازعاتفت  وكيفية B.O.Tعقد الى  -جيهان حسن سيد أحمد / د .أ(  668)
مقىىدم إلىىى المىىؤتمر الىىدولى السىىادإ عىىن  -بحىى   -ورقىىة عمىىل  -محمىىد أبىىو العينىىين / د .أ(  680)

 8 - 6 طريىىىق القطىىىا  الخىىىاص فىىىى الفتىىىرة مىىىن  عىىىناضساسىىىية المحولىىىة  البنيىىىة مشىىىروعات
 . بشرم الشيخ   00 نوفمبر 

 . 6  ص  -المرجع السابق  -جيهان حسن سيد أحمد / د .أ(   68)
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 : وسيلة الخبرة الفنية :  رابعاً 

مابينهمىىا مىىن نىىزا  نظىىرا  لفىىت .B.O.Tى عقىىد الىىى الوسىىا ل السىىابقة بىىين طرفىى تفلىىح ا قىىد 
عقىد  اأهىل الخبىرة والتخصىص فيمىا يتنىاز  بشىين  طرفى إلىىضن النزا  ال ى نشب بينهما فنىى يحتىاث 

يقىوم  الخبيىر ا وهى ايلجىي الطرفىان إلىى خبيىر فىى اضمىور المتنىاز  عليهىا بينهمىا    وهنىا B.O.Tالىى 
محىىل خىىلاف بىىين طرفىىى  فنيىىةبىىدا  الىىرأى فىىى مسىىيلة إحىىد بالفصىىل فىىى النىىزا  ولكىىن دور  يقىىف عنىىد 

كمحكىم فىى موضىو  النىزا     ودور العقد   ويمكن أن يجمع الخبير بين هى ا الوصىف وبىين وصىف  
المشىىرو  وخصا صىى  عن  ىىى   مواصىىفاتن حيىى  يحىىد  أحيانىىىا نىىزا  فىىى يوهىى ا يىىتم باختيىىار الطىىرف

أى خسا ر على تىيخير الفصىل فىى  تترتب ا يستطيع المحكم الخبير حسم النزا  فى الحال ومن ثم
بعد بداية إجرا ات التحكيم من هي ىة التحكىيم ورأيى   الفنىالنزا  ويمكن أن يلجي الطرفان إلى الخبير 

أمىىىام هي ىىىة التحكىىىيم أو أمىىىام هي ىىىة المحكمىىىة المختصىىىة إ  أن  سىىىوا أستشىىىارى فىىىى جميىىىع ااحىىىوال 
 .و الدعوى فى موضو  النزا  أ اضعلىالمحكمة لها الرأى 

 MINI .TRIAIS   المصغرةوسيلة المحاكمات :  خامساً 

وتىتلخص  والتكلفىةه   الوسىيلة إلىى حىل النىزا  بيقىل قىدر مىن التعقيىدات والمشىاكل  تهدف 
إلى هي ة مكونة من ر ىيإ  يحال B.O.Tه   الوسيلة فى أن النزا  ال ى ينشب بين طرفى عقد الى 

ن المتنىازعين واحىدا منهمىا مىن كبىار موظفيى  فىى مسىتويات يختىار كىل مىن الطىرفي وعضويينمحايد 
ن الإدارة  يتفقىا علىىى  لىىمالعليىا ممىن لهىىم درايىة بتفاصىىيل النىزا  ويتىىولى العضىوان اختيىىار الىر يإ   وا 

 .  ( 68)شخص  تعين  جهة محايدة مثل غرف التجارة أو مراكز التحكيم 

للطىىرفين  وتقديمىى و  للتسىىوية مىىن الهي ىىة المشىىكلة علىىى النحىىو السىىابق إعىىداد مشىىر  ويطلىىب 
جميعىىا يتقىدم الىىر يإ  منهمىاالمتنىازعين   فىا ا لىىم يىتمكن العضىوان مىىن التوصىل إلىى مشىىرو  مقبىول 

المتنازعىىان بعىىدم السىىير فىىى إجىىرا   الطرفىىان  ويلتىىزم امحايىىد اعتبىىار  طرفىىاعىىداد  هىىو بإبمشىىرو  مىىن 
فىإ الوقىىت ا إلىىزام علىىى الطىىرفين   وفىىى ن المصىىارةقضىا ى أو طلىىب التحكىىيم أثنىىا  مىدة المحاكمىىة 

تىىىم إعىىىداد   كمىىا ايجىىىوز ضى مىىن الطىىىرفين أسىىىتخدام أى  الىى ىالمتنىىازعين بقبىىىول مشىىرو  التسىىىوية 
أثنىىىا  المحاكمىىىة المصىىىارة ضىىىد خصىىىم  إ ا لىىىم تكلىىىل إجىىىرا ات  لعلمىىى معلومىىىات أو دليىىىل يتصىىىل 

  . نازعين وااعضا  أمنا  على أسرار الطرفين المت فالر يإالمحاكمة بالنجاح   

                                                

 مشىار -ورقة العمل المقدمة إلىى المىؤتمر السىادإ بشىرم الشىيخ  -محمد أبو العينين / د .أ(   68)
 .  إلي  سابقا



219 

 

 :  المطالباتوسيلة مجالس مراجعة :  سادساً 

المتعلقىة بعقىود  المنازعىاتفىى تسىوية  -غالبىا-الوسيلة أو  ا  النظام الودى يستخدم  ه   
 ثلاثىىالنظىام يىتلخص فىى أن ينشىي مجلىإ  وهى ا B.O.Tكما هو الحىال فىى عقىود الىى -اانشا ات 

عقىد الىى  فىىعضىوا ويعىين المالى  عضىوا آخىر  فمىثلا ااعضا  فى بدايىة المشىرو    يعىين المقىاول 
B.O.T عضىىوا آخىىىر   ويختىىار العضىىىوان ( المانحىىىة)عضىىىوا وتعىىين الجهىىىة ااداريىىة  الملتىىزم يعىىين
ر يسىىا للمجلىىإ   ويسىىلم لكىىل عضىىو مىىن ااعضىىا  الثلاثىىة صىىورة كاملىىة مىىن عقىىد  الثالىى العضىىو 
 وتقىاريراجتماعات التى يعقىدها الطرفىان     وجداول تنفي  اضعمال   ومحاضر ا( الملتزم)المقاول 

أو أمىر تعىديل  المقىاولويتولى ه ا المجلإ الثلاثى ااعضا  مراجعىة مطالبىة يقىدمها . سير العمل 
بشىين تلى  المطالبىة أو  لى   للطىرفينيصدر  المال  أوا بيول ويصىدر المجلىإ توصىية غيىر ملزمىة 

بنظىىىر أى خىىىلاف أو نىىىزا  فىىىى مهىىىد   يسىىىمحنىىى  اضمىىىر الصىىىادر مىىىن المالىىى  ويتميىىىز هىىى ا النظىىىام بي
بالعمىىل سىىريعا علىىى حلىى  علىىى ضىىو   المتنىىازعينومرحلتىى  اضولىىى قبىىل أن يتفىىاقم   ويسىىمح للطىىرفين 

 .دا مة  بصورةتوصيات ه ا المجلإ ال ى يعتبر منعقدا 

  الثانى المطلب
 وفقا للقواعد الجديدة للفيديك  المنازعاتحل  مجالس

 :  يدــتمه
والمبىىادئ التىىى  القواعىىدبىىد  فىىان المقصىىود بالقواعىىد الجديىىدة للفيىىدي  هىىى تلىى   ى  بىىادئ 

الى ى  888 الجديىد طبعىة  اضصىفرن وتضىمنها الكتىاب يأقرها ااتحاد الدولى للمهندسين ااستشىاري
قىد أنشىي مجلىإ ( فيىدي )ن يااستشىاري للمهندسىينوهى ا ااتحىاد الىدولى . حل محىل الكتىاب البرتقىالى

وهىى ا المجلىىإ علىىى غىىرار مجلىىإ . اضعمىىال  وأصىىحابات التىىى تنشىىي بىىين المقىىاولين لحىىل المنازعىى
بمعرفىىة الفيىىدي   يأا أن مجلىىإ حىىل المنازعىىات المنشىى- إليىى السىىابق ااشىىارة -مراجعىىة المطالبىىات 

للطىرفين المتنىازعين و لى  علىى خىلاف قىرارات مجىالإ مراجعىة  ملزمىةيمتاز فى أن  يصىدر قىرارات 
فمىا هىو مجلىإ حىل المنازعىات ؟ ومىا الشىروط الواجىب . لطرفى النزا   ملزمةر المطالبات فهى غي

المجلىىإ ومىىا إنهىىا  صىىدار القىىرارات وتنفيىى ها ؟ وهىىل يجىىوز إالمجلىىإ ؟ ومىىا كيفيىىة  هىى اتوافرهىىا فىىى 
 ؟نها  المترتب على الإ اضثر

 :فى ه ا المطلب و ل  على النحو التالى -ن شا  الله إ-ما نجيب علي   ه ا 
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 : مجلس حل المنازعات : أولاً 
الموافقىة علىى  تىتمإ  . من الكتاب اضصىفر  0  6المجلإ هو مانصت علي  المادة  ه ا 

حيى  يلتىزم اضطىراف   أعضا  مجلإ حل المنازعىات مىن اضطىراف مسىبقا وتحديىد أسىما هم بالعقىد 
لمنازعىىات   مجلىىإ حىىل ا تعيىىينن يومىىا مىىن تىىاريخ البىىد  مجتمعىىين التيكىىد مىىن يخىىلال ثمانيىىة وعشىىر 

أو ثلاثىىة   وفىىى حالىىة  واحىىداويتكىىون هىى ا المجلىىإ مىىن أشىىخاص مىىؤهلين   ويكىىون عىىدد ااعضىىا  
يقىوم بترشىيح عضىو  المتعاقىدينكون مجلإ حل المنازعات ثلاثة أعضىا  فكىل طىرف مىن الطىرفين 

ىى  لى واحىد ليوافىق عليى  الطىرف اضخىر  ويتفىق الطرفىان بعىىد   اعلىى تعيىين عضىو ثالى  ويكىون ر يس 
شروط تعيين ااعضا  وعلى المكآفىات بمىا  علىلمجلإ   ويجب ااتفاق بين رب العمل والمقاول ل

  وفىى حالىىة عىىدم  ي ىىافن ي ىامشىىورة أو رأ المجلىإفىى  لىى  مكيفىاة كىىل عضىو وأى شىىخص يطلىب منىى  
عىىن النفقىىات المعقولىىة وأجىىرا يوميىىا طبقىىا  تعويضىىاااتفىىاق فىىان مكيفىىاة كىىل عضىىو يجىىب أن تشىىمل 

داريىىة والماليىىة الصىىادرة مىىن طبقىىا للقواعىىد الإ للمحكمىىينومى الىى ى يتحىىدد مىىن وقىىت ضخىىر للأجىىر اليىى
كىىل شىىهر مىىيلادى   ويلتىىزم رب العمىىل والمقىىاول  اثابت ىى اومبلا ىى  مركىىز تسىىوية منازعىىات ااسىىتثمار 
  وفىىى حالىىة إخىىلال أى مىىن الطىىرفين بهىى ا االتىىزام    المنازعىىاتبتسىىديد نصىىف أتعىىاب مجلىىإ حىىل 

بالسداد بدا من  على أن يستردها من الطرف الى ى أخفىق فىى مطالبى   يقومخر أن ان يحق للطرف
 . 

 :فى أعضاء مجلس حل المنازعات  توافرهاالشروط الواجب :  ثانياً 
- :فى كل عضو من أعضا  مجلإ حل المنازعات شروطا ن كر منها  يشترط 

تابعىىا أو  يكىىون فىىلا .B.O.Tى مسىىتقلا عىىن طرفىىى عقىىد الىى نىى يتعيأن يكىىون وأن يسىىتمر طىىوال  - 
ىىى وأصىىىبح غيىىىر  حيىىىاد واا فقىىىد ( المسىىىتثمر)سىىىوا  للجهىىىة ااداريىىىة المانحىىىة واالملتىىىزم ا مرؤوس 

 . صالح لعضوية مجلإ حل المنازعات 

يتصىرفوا طبقىا لمىا هىو مىدون فىى العقىد دون تجىاوز أو تفىريط  أنيشترط فى ااعضا  جمعيهم  - 
 . تام متمسكين ببنود العقد  بحياد  فيجب عليهم أن يتصرفوا 

يكىىىون أعضىىىا  مجلىىىإ حىىىل المنازعىىىات ا وتجىىىا  المجلىىىإ بىىىي اضخىىىريتعهىىىد اضطىىىراف كىىىل قبىىىل  -6
نهم  وعلىى اضطىراف يىإخلال بالتزام أو بالعقد نات  عىن تعي أىمس ولين تحت أية ظروف عن 

 . من ه ا القبيل مطالباتعضا  من أية حماية اض

 :  نازعاتالمقرارات مجلس حل : ثالثاً 
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  ووفقىا لقواعىد  طىرافللأالمجلإ قرارات  بشين المنازعات المعروضة علي  ويعلنها  يصدر 
حىل المنازعىات بالوسىا ل والطىرق  الطرفىانمعين  يجوز ااعترات على ه   القرارات وعند   يحاول 

التجىا  إلىى   والمحاكمات المصارة   و ل  قبل ا والوساطةالودية اضخرى كالتوفيق   والتفاوت   
 .التحكيم

 حل المنازعات ؟  مجلسعمل إنهاء هل يجوز :  رابعاً 

والمقىىاول   العمىىلإنهىىا  تعيىىين مجلىىإ حىىل المنازعىىات بااتفىىاق المشىىتر  بىىين رب  يجىىوز 
حالىة اتفىاق اضطىراف  وفىىوينتهى تعيين مجلإ حل المنازعات فى أى وقت تتفق علي  اضطىراف   

حل المنازعىات    مجلإسب ليحل محل أى من أو كل أعضا  يجوز لهم تعيين شخص مؤهل منا
قىادر علىى العمىل نتيجىة  غيىروه ا التعيين يتم فى حالىة مىا إ ا أصىبح عضىو مىن أعضىا  المجلىإ 

 فشىىارعضىىو العمىىل   أو أنىى  أنتقىىل إلىىى رحىىاب ربىى   رفىىتالعجىىز أو التنحىىى أو إنهىىا  التعيىىين أو 
العطىا   بملحىق  على الشخص أو الهي ىة التىى سىميت   عند ي او خال امكان  أى أصبح مكان  شاغر  

المنازعىات وتكىون  حىللمجلىإ ( الجديىد)بعد ااستشارة الواجبة مع اضطراف ان تسمى هى ا العضىو 
 .  (686)ه   التسمية نها ية وشاملة 

 

 

 الثالث  المبحث
 B.O.T الـودوره فى فض المنازعات الناشئة عن عقد  التحكيم

 : وتقسيم  تمهيد
وسىىىيلة مىىىن وسىىىا ل فىىىت المنازعىىىات التىىىى تثىىىور بىىىين المتعىىىاملين فىىىى التجىىىارة  لتحكىىىيما إن 

اليىى  المتنىىازعون  يلجىىي (684)بيىىنهم يقضىى بىى ل    فهىىو نظىىام قضىا ى خىىاصاتفىىاق بموجىىب   الدوليىة 
ن كىىىان اضفىىىراد  فىىىىلمىىىا فيىىى  مىىىن مزايىىىا اتوجىىىد فىىىى الوسىىىا ل الوديىىىة اضخىىىرى وا توجىىىد  القضىىىا    وا 

صىلحا   فىينهم يسىتطيعون ااسىتانا   بيىنهمم الخىاص فىت المنازعىات التىى تقىوم يستطيعون باتفىاقه

                                                

 .  ص  -ورقة العمل السابقة  -محمد أبو العينين / د .أ(  686)
 . 406ص  -رسالة دكتورا   -المحاكم الخاصة فى مصر  -أسامة الشناوى . د(  684)
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علىىىى شىىىخص أو أشىىىخاص يختىىىارونهم أو  النىىىزا عىىىن قضىىىا  الدولىىىة بىىىالتحكيم عىىىن طريىىىق عىىىرت 
 .  arbitresالنزا  ويسمون المحكمين  ه ايحددون وسيلة أختيارهم ليقوموا بالفصل فى 

ضافة شرط أو بند فىت إمؤخرا فى مصر على  أبرمت التى .B.O.Tدرجت عقود الى وقد 
وسىيلة التحكىيم بشىئ مىن التفصىيل  بحى ال ى مع  نرى أهمية  اضمرالتحكيم  طريقالمنازعات عن 

 : و ل  على النحو التالى 
القضىا  فىى مطلىب  وأحكىامالتحكيم فىاللاة وفى الشريعة ااسلامية والفقىة المقىارن  تعريف 

التفرقىىة بىين التحكىىيم والىىنظم و   ثىىانومزايىىا  وعيوبى  فىىى مطلىب . تحكىىيمدواعىى االتجىىا  إلىى الو أول  
اللجىىىو  إلىىىى التحكىىىيم كوسىىىيلة لفىىىت  مكانيىىىةوا  المشىىىابهة اضخىىىرى وأنىىىوا  التحكىىىيم فىىىى مطلىىىب ثالىىى  

 :  كالتالىومن ثم تتضح خطة البح  . مطلب رابع  فى B.O.Tالمنازعات فى عقد الى 
 . التحكيم  تعريف: الأول  المطلب

 . وعيوب التحكيم مزايا: الثانى  طلبالم
 . النظم المشابهة اضخرى  وبينالتحكيم والتفرقة بين   أنوا : الثالث  المطلب
 B.O.Tإلى التحكيم كوسيلة لفت المنازعات فى عقد الى  اللجو  مكانيةإ:  الرابع المطلب

 الأول  المطلب
 التحكـيم  فـتعريـ

ويقصىد بىالتحكيم فىى . الحكم ممن يتم ااحتكام إلي  بين  طلب : التحكيم فى اللاة  يعرف 
  عقديىة كانىت أو غيىر عقديىة    معينىةبين  اتفاق بين أطراف علاقة قانونية : ااصطلاح القانونى 

  أو التىىى يحتمىىل أن تثىور  عىىن طريىىق  بالفعىلعلىى أن يىىتم الفصىل فىىى المنازعىىة التىى ثىىارت بيىىنهم 
علىى التحكىيم بيانىا لكيفيىة اختيىار المحكمىين أو  أتفىاقهم أشخاص المحكمين أو على اضقل يضىمنون

أو مراكىز التحكىيم الدا مىة لتتىولى تنظىيم عمليىة التحكىيم وفقىا  الهي ىاتأن يعهدوا لهي ة أو مركز مىن 
هىىى ا التعريىىىف يتبىىىين أن عناصىىىر  ومىىىن ( 68)الخاصىىىة بهىىى   الهي ىىىات أو المراكىىىز  واللىىىوا حللقواعىىىد 

  -:التحكيم ثلاثة 

 . ن طرفين خصومة بي- 

 . بقرار ملزم  الخصومةمحكم يزود بسلطة الفصل فى  - 

                                                

 .   ص  -لى التحكيم التجارى الدو  -محمود مختار أحمد بريرى / د .أ(   68)
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  وهىىىو اتفىىىاق شىىىامل لمبىىىدأ التحكىىىيم و جميىىىع عملياتىىى  فىىىى  التحكىىىيماتفىىىاق بىىىين الخصىىىوم علىىىى  -6
 .(686)جبارى  ومقصور على بعت جوانب التحكيم فى التحكيم الإ المحتالتحكيم ااختيارى 

قوامى  الخىروث  الخصىوماتستثنا ى لفت اطريق  بين " عرفت محكمة النقت التحكيم وقد 
مقصىىور حتمىىا علىىى مىىا  فهىىوعلىىى طىىرق التقاضىىى العاديىىة   ومىىا تكفلىى  مىىن ضىىمانات   ومىىن ثىىم 

 .    (687)" المحتكمين إلى عرض  على هي ة التحكيم إرادة تنصرف 

  87 لسىىىنة  46مىىن القىىانون    الىىنص فىىى المىىواد " وقىىد قضىىت محكمىىة الىىنقت بىىين  
ن كانىىت وايىىة  6/  0     / 0 ة القضىىا ية بشىىين السىىلط مىىن قىىانون المرافعىىات يىىدل علىىى أنىى  وا 

خروجىا علىى  –الفصل فى المنازعات معقودة فىى اضصىل للمحىاكم   إا أن المشىر  أجىاز للخصىوم 
أن يتفقوا علىى إحالىة مىا بيىنهم مىن نىزا  إلىى محكمىين يختىارونهم ليفصىلوا فيى  بحكىم  -ه ا اضصل 

المحىىاكم وا  ا كىىان المحكمىىون يسىىتمدون وايىىتهم فىىى الفصىىل فىىى النىىزا  مىىن اتفىىاق  لىى  طبيعىىة أحكىىام
الخصوم على اختيارهم للفصل في  فإن مىا يصىدر خىارث المحىاكم بايىر هى ا ااتفىاق ا يكىون حكمىا 
لىى  المقومىىىات اضساسىىىية للأحكىىىام بمىىىا يتىىىيح ضى مىىن الخصىىىوم دفىىىع ااحتجىىىاث عليىىى  بمجىىىرد إنكىىىار  

"   دون حاجىىة إلىىى  الإدعىىا  بتزويىىر  أو اللجىىو  إلىىى الىىدعوى المبتىىدأ  اهىىدار والتمسىى  بعىىدم وجىىود
(686)  . 

والمسىىتفاد مىىن هىى ا الحكىىم أن التحكىىيم طريىىق اسىىتثنا ى لفىىت الخصىىومات مقيىىد بمىىا يتفىىق  
 . علي  الخصوم وأن ما يصدر  المحكمون من قرارات لها حجية اضحكام ومقومات  

حيىى  كىىان  المجتمعىىاتة نشىىي قبىىل القضىىا  فهىىو قىىديم قىىدم مىىن الناحيىىة التاريخيىى والتحكىىيم 
   الايىىرللمنازعىىات عىىن طريىىق  الوديىىةسىىا دا فىىى المجتمعىىات القبليىىة بيعتبىىار  ااداة الفرديىىة للتسىىوية 

 .  (688)الفرعونية واليونانية والرومانية  المجتمعاتوكان معروفا فى 

                                                

 .  6 ص  -التحكيم التجارى الدولى  -محسن شفيق / د .أ(  686)
  87 / /6 جلسىة  6 ق مى  المكتىب الفنىى إ 66لسىنة   7 نقت مىدنى الطعىن رقىم (  687)

مىىى  المكتىىىب  876 / /  جلسىىىة  ق 44لسىىىنة       والطعىىىن رقىىىم   6 رقىىىم78 ص  -
 .  86رقم   47  ص8 الفنى إ 

  منشىىىور بمجلىىىة الىىىدفا  الإسىىىلامى  866 / /6ق جلسىىىة    نة لسىىى 66  الطعىىىن رقىىىم (  686)
 .  6    7   ص  867 النشرة الثانية   يوليو 

 .   ص  -التحكيم ااختيارى وااجبارى -على عوت حسن / د(  688)
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فقىىال الله . والسىنة والإجمىا   ثبىت التحكىىيم فىى الشىريعة ااسىىلامية مىن خىلال الكتىىاب وقىد 
ن" عىز وجىل فىىى محكىم التنريىل  وحكمىا مىن أهلهىىا إن  أهلىى خفىىتم شىقاق بينهمىا فىىيبعثوا حكمىا مىن  وا 
 . (400)" يريدا إصلاحا يوفق الله بينهما 

فىىى بنىىى  معىىا أقىىر رسىىول الله صىىلى الله عليىى  وسىىلم التحكىىيم عنىىدما حكىىم سىىعد بىىن  وقىىد 
. عليى  وسىلم  لى   اللهظة رغبىتهم فىى تحكيمى  فىيقر الرسىول صىلى قريظة حينما أبدت يهود بنى قري

إلىى أن حىق المحكمىين مطلىق   هبىوانهىم إك ل  فان الصحابة رضوان الله عليهم أخ وا بالتحكيم بل 
  وأن على القاضىى أن يقضىى بمىا يىرا   السابقةصلاح والتفريق بين الزوجين بنا  على انية فى الإ

  وعبىد الله بىن عبىاإ رضىى الله عنهمىا   ولىىم  طالىببة علىى بىن أبىى الحكمىان ومىن هىؤا  الصىحا
ولىم يتفىق . من أحادي  الرسىول صىلى الله عليى  وسىلم  الميثوريعرف لهما مخالف   وهو متفق مع 

يتفىق اضطىراف بمقتضىا  علىى  عقىد" فقيل بينى  .. تعريف موحد للتحكيم  علىفقها  القانون المقارن 
أى شىىىخص أو أشىىىخاص يختىىىارونهم أو تعيىىىنهم المحكمىىىة فىىىى بعىىىت علىىىى محكىىىم    النىىىزا طىىىرح 

للفصىىل فيىى  دون المحكمىىة المختصىىة   وقىىد يبىىرم تبعىىا لعقىىد آخىىر ويىى كر فىىى صىىلب   و لىى ااحىىوال  
وقيىل بينى  وسىيلة يلجىي اليهىا . التحكيم   أو عند نشو  النزا  ويسىمى مشىارطة التحكىيم شرطويسمى 

علىى محىىاكم القىىانون  مأفىىراد عىاديين بىىدا مىن عرضىىه رفىىةبمعالمتنىازعون لفىىت مىابينهم مىىن خىلاف 
 ". العام 

التعبيىىىر  وهىىىو  هىىى اإن صىىىح ( قضىىىا  القطىىىا  الخىىىاص)هىىىو  التحكىىىيم" رأى بىىىين  وهنىىىا  
هىم الى ين يختىارون  الخصىومساسىية للتحكىيم أن والخصيصىة اض. بالتيكيد أهىم صىور القضىا  الى اتى

نظىىىام للقضىىىىا   التحكىىىيم"  أختيىىىارهمضىىىاها يىىىتم أشىىىخاص القضىىىاة   أو يضىىىعون القواعىىىد التىىىى بمقت
ويعهىىىد بهىىىا إلىىىى أشىىىخاص  العىىىادىالخىىىاص يقضىىىى فىىىى خصىىىوم  معينىىىة مىىىن أختصىىىاص القضىىىا  

 .  ( 40)" يختارون للفصل فيها

  الثانى المطلب
 التحكيم  وعيـوب مـزايا

 :  تمهــيد
                                                

 ".  6"رقم  -انية-النسا   سورة(   400)
- 40ص -ة ىىىالسابق الرسىالة-أسىامة الشىناوى / لىدى د إليهىاه   التعريفىات وغيرهىا مشىار (   40)

406 . 
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قاضىى يمىارإ فال العدالىةأن المحكمين والقضاة شركا  فى توزيىع : اللورد دونالدسون يقول 
وأن أى نظىىام . الخىىاص  المجىىالعملى  القضىىا ى فىىى النطىىاق العىىام   أمىىا المحكىم فيباشىىر عملىى  فىىى 
أجىىىل تحقيىىىق العدالىىىة السىىىريعة  مىىىنقضىىىا ى فىىىى أى بلىىىد مىىىن بىىىلاد العىىىالم يفضىىىل التسىىىوية للانزعىىىة 

وممىا  .تتجى  إليى  سياسىة معظىم الىدول  الى ىوالرخيصة فى نفإ الوقت وهو مايحقق  نظام التحكيم 
جوهريىة تجعىل منى  نظامىا ضىروريا للسياسىة  مميىزاتاش  في  أن التحكيم بشتى صور  وأنواع  لى  

السياسىة إلىى اانفتىاح الى ى يهىدف إلىى جلىب  هى  أن توجهىت بعىد ااقتصادية فى مصر خصوصا 
ا أنىى  مىىع  لىى  توجىىد بعىىىت إتسىىاعد علىىىى التنميىىة    التىىىرؤوإ اامىىوال اضجنبيىىة وااسىىتثمارات 

التالب عليها بشئ من التنظيم ووضىع الضىوابط القانونيىة التىى  الممكنلعيوب   ولكنها عيوب من ا
اضمىر الى ى .  ( 40)سىتقلال  وفىى نفىإ الوقىت يحقىق للتحكىيم أهدافى  اكيان  و  الوطنىتحقق للقضا  

نحىو و لى  علىى ال.  ثىانيوجب علينا أن نبين مزايا التحكيم فى فر  أول   وعيوب التحكىيم فىى فىر  
 : التالى 

 
 

 الأول  رعــالف
  ــيم ــالتحك مـزايا

وتعد من مزايا   التحكيمعتبارات عملية عديدة تدعو اضفراد إلى االتجا  إلى ا هنا  
- :تتمثل فيما يلى 

 : المنازعاتالتحكيم طريق سريع لفض  -1
التقاضىى مىن منازعاتهم على القضىا    لمىا تتسىم بى  اجىرا ات  طرحب  يتجنب اضفراد  إ   

أحتمال أستطالة أمد النزا  بسبب تعدد درجات التقاضى وأمكانية الطعىن  علىبط  وتعقيد   علاوة 
 التىىاشكاات التنفي  التى قد تحكمها أعتبارات اللدد فى الخصىومة   والمماطلىة  وتقديمفى ااحكام 

وبالتىالى  ااجىرا اتعة إنهىا  تحقق القول بين العدالة البطي ة نو  من الظلىم أمىا التحكىيم فيتسىم بسىر 
 .سرعة حسم المنازعات 

                                                

 .7 ص  -المرجع السابق  -على عوت حسن/ د (   40)
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جعلت  مفضلا لىدى التجىار ورجىال اضعمىال فاتفىاق اضطىراف  التحكيمالسرعة لنظام  وه    
فىى حسىم ماقىد يثىور بيىنهم مىن خلافىات وينىز  إلىى حىد كبيىر صىفة  رغبىةعلى التحكىيم يكشىف عىن 
اضطىىراف أمىىرهم إلىىى المحكمىىين الىى ين المطىىل واللىىدد   إ  يفىىوت  وسىىا لالخصىىومة ويقضىىى علىىى 

وهىىم بهىى ا التفىىويت أرتضىىوا وقبلىىوا سىىلفا اا عىىان لمىىا يصىىدر  المحكمىىون مىىن   أختىىاروهم بينفسىىهم 
التحكيم اتحكم  أعتبارات الخصومة ورغبىة كىل طىرف مىن اضطىراف فىى اانتصىار  وحكم. قرارات 
أسىتالال المهىارات القانونيىة مىن هو شين الخصوم أمام القاضى   حيى  وسىا ل المطىل و  كمالنفس  
 والمواعيىىىدالثاىىىرات أو تهي ىىة وسىىىا ل الطعىىن ومواصىىىلة طرقهىىىا تباعىىا مىىىع اسىىتالال ااجىىىرا ات  فىىتح

ضىيا  الحىق مىن صىاحب  وكسىب الظىالم  إلىووسا ل ااعلان والتلاعب التى قد تؤدى فى النهاية  
 .  (406)يالق كل ه   اابواب  والتحكيملقضيت  

 : المحكمين اختيار حرية  -7
حىىين أنىى  فىىى  فىىىتوجىىد فىىى التحكىىيم أيىىة قيىىود علىىى اضطىىراف فىىى اختيىىار ممثلىىيهم    فىىلا 

للمرافعىة فيهىا  اضمىر  أوعداد القضىية بعت القضايا قد يتطلب اضمر توكيل محام أو أكثر سوا  لإ
ضىا  مىن ممثلىيهم أمىام القاختيىار ال ى يضاعف الجهىد والنفقىات   و لى  لتقيىد اضطىراف بىان يكىون 

  فلا يجوز أسناد أمىر الىدفا  فىى مثىل  القضيةطوا ف المحامين المقيدين أمام المحكمة التى تنظر 
يجىىوز أن يكىىون المحكىىم مىىن أى مهنىىة أو مىىن عامىىة  التحكىىيمهىى   القضىىايا لايىىر هىىؤا    بينمىىا فىىى 

مجىىال  يمكىىنهم اختيىىار محكىىم لىى  خبىىرة فىىىفىىاضطراف .  (404) محاميىىاالنىىاإ   فهىىو بالضىىرورة لىىيإ 
ممىا يجعلى  . مهندسا   أو طبيبا   أو مىن رجىال اضعمىال  يكونالنشاط ال ى يتعلق ب  النزا    فقد 

درا  طبيعة  واامسا  بمقطع النزا  دون أن يكىون مضىطرا للاسىتعانة بىالخبرا   النزا مؤهلا لفهم وا 
(40 )  . 

 :رية ـــالس -3
بها أحكىام القضىا     تتسمالعلانية التى التحكيم بين  يحقق رغبة اضفراد فى تفادى  ويمتاز 

المحىاكم أنهىا علنيىة سىىوا ا  أمىامجىرا ات التقاضىى إومىن ثىم يحىافظون علىى أسىرارهم   فاضصىل فىى 
بحكىىىىىم سىىىىىرية اجرا اتىىىىى   التحكىىىىىيملكىىىىىن نظىىىىىام . فىىىىىى حضىىىىىور الجلسىىىىىات أو فىىىىىى النطىىىىىق بااحكىىىىىام 

                                                

 .  8ص  -المرجع السابق  -محمود مختار أحمد بريرى / د. أ(  406)
 .  6ص  -المرجع السابق  -على عوت حسن . د(  404)
 . 0 ص  -المرجع السابق -محمود مختار أحمد البريرى / د .أ(   40)
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صىىىا وأنىىى  يتنىىىاول خصو   وخصوصىىىيتها يحقىىىق مصىىىلحة الخصىىىوم فىىىى الحفىىىاظ علىىىى هىىى   السىىىرية 
 . قتصادية ومعلومات قد يحرص اضفراد على كتمانها اموضوعات 

 :  الحديثةمواكبة الاتجاهات الدولية  -9
المعىىىاملات  نمىىىويعتبىىىر الوسىىىيلة المثلىىىى لفىىىت المنازعىىىات الدوليىىىة الخاصىىىة مىىىع  فىىالتحكيم 

محايىىدة  خاصىىةلمحكمىىة  بتقديمىى التجاريىىة الدوليىىة وزيىىادة عىىدد الشىىركات والمشىىروعات الدوليىىة انىى  
والتحكىيم يتفىق مىىع . أحكامهىىا  ىخىىاص إلىى جنسىية معينىىة يبعى  علىى الثقىىة فيهىا وفى بوجى اتنتمىى 
 الدوليىىىةلجنىىىة قىىىانون التجىىىارة  86 النمىىىو جى للتحكىىىيم التجىىىارى الىىىدولى الىىى ى أعدتىىى  عىىىام  القىىىانون

الىدول الناميىة  فىىر خاصىة وقد لىوحظ أن معظىم قىوانين ااسىتثما(. اانسترال)التابعة للأمم المتحدة 
لبىىى  الطمينينىىىىة  المسىىىتثمرينتىىىنص صىىىراحة علىىىى تبنىىىى التحكىىىيم كوسىىىىيلة لتسىىىوية المنازعىىىات مىىىع 

مكىان إايتحقق إ ا أحإ المسىتثمر  ال ىوتشجيعهم على أستثمار أموالهم أو تقديم خدماتهم  اضمر 
قضىىاة لحمايىىة مصىىىالحهم التحيىىز وميىىل ال بهىىواجإمواجهىىة القضىىا  القىىوانين الوطنيىىة وأقتىىران  لىى  

وتىىىدل . (406)فىىىى بعىىىت دول العىىىالم الثالىىى   أنحىىىرافهمدعىىىا  تىىىدنى مسىىىتوى القضىىىاة أو االوطنيىىىة أو 
 وتنفيىىى همالتجربىىىة علىىىى أن قبىىىول أحكىىىام التحكىىىيم وتنفيىىى ها مىىىن جانىىىب الخصىىىوم أيسىىىر مىىىن قبىىىولهم 

 .  (407)ضحكام المحاكم الوطنية نظرا لما تتمتع ب  أحكام المحكمين من ثقة 
 الثانى  فرعال

 التحكــيم  عيـوب
ومن ه    أهميت مما  كر من مزايا للتحكيم فين  ا يخلو من عيوب تحد من  بالرغم 

- :العيوب مايلى 
 : أقتصاديات الدول النامية  علىالسلبى للتحكيم  التأثير - 

للىىدول  الىىوطنىأن اللجىىو  إلىىى التحكىىيم لىى  آثىىار سىىلبية علىىى ااقتصىىاد  -الىىبعت  -يىىرى 
المتقدمىىة  وغالبىىىا  والىىدولناميىىة و لىى  فىىى ظىىل العلاقىىات الدوليىىة غيىىىر المتوازنىىة بىىين هىى   الىىدول ال

يفىىىرت عليهىىىا الكثيىىىر مىىىىن  حيىىىى مىىىايكون اللجىىىو  إلىىىى التحكىىىيم فىىىىى غيىىىر صىىىالح الىىىدول الناميىىىة  
وسىا ل القىىوة ااقتصىادية فىىى شىىكل  تملىى التضىحيات واضعبىىا  والتنىازات لصىىالح الىدول القويىىة التىى 

مىع تحمىل الىدول اضخيىرة للتكلفىة الباهظىة لمثىل  الناميىةستخدام التكنولوجيا الحديثة إلى الىدول او نقل 

                                                

 .   ص  -المرجع السابق  -حمد البريرى محمود مختار أ/ د .أ(  406)
 . 406ص  -الرسالة السابقة -أسامة الشناوى / د (  407)
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قتصىاد الىدول اإلى الدول القوية فيزداد إقتصادها قوة   بينما ينو   ت هبه   العمليات   وهى تكلفة 
قىىرار : ثىىال  لىى  م. كيم فىىى هىى ا المجىىال يؤيىىد  لىى  ىىىىهىى   التكىىاليف  وتىىاريخ التح تحمىىلالناميىىة مىىن 

فىىىى نىىىزا  التحكىىىيم بىىىين أبىىىو ظبىىىى وشىىىركة التنميىىىة    8 /6/6 اانجليىىىزى الصىىىادر فىىىى  المحكىىىم
دة والىىى ى صىىىىدر لصىىىالح الشىىىىركة ااجنبيىىىىة  وكىىى ل  قىىىىرار التحكىىىيم الصىىىىادر فىىىىى و المحىىىىد البتروليىىىة

 لفمثىى. فىى النىزا  بىين حكومىة ليبيىا وشىركتين للبتىرول والى ى صىدر لصىالح الشىركتين. 877 / /8
لمفىىاهيم  تكىىريإهىى   القىىرارات تعبىىر بشىىكل ملحىىوظ عىىن أن قىىرارات المحكمىىين مىىاهى فىىى الواقىىع إا 

 .  (406)قوانين الدول المتقدمة واعمال لقانون اضقوى 

 :  حيانالأطالة أمد النزاع فى بعض إ -7
يىىؤدى إلىىى  قىىدمىىن أن السىىرعة هىىى إحىىدى مميىىزات التحكىىيم   فىىان التحكىىيم عمىىلا  بىىالرغم 

منىازعين فىى صىحة  العاديىةمد النزا    فاالبىا مايلجىي المتحىاكمون بعىد التحكىيم إلىى المحىاكم أطالة أ
يطىىول أمىد النىزا  ممىا يىىؤدى  وبى ل التحكىيم أو طىاعنين فىى عمىل المحكمىىين لتجىاوز حىدود وايىتهم 

اضفىىراد إلىى القضىىا  مباشىرة بىىدا مىىن  يلجىيكى ل  إلىىى زيىادة النفقىىات ومىن ثىىم يكىون مىىن اضفضىىل أن 
 . لي  بعد سلو  سبيل التحكيم إاالتجا  

 : كثرة النفقات والمصاريف  -3
فىىى بعىىت المنازعىىات  أنىى ننىىا نجىىد إف. مىىن أن مىىن مزايىىا التحكىىيم أنىى  قليىىل النفقىىات بىىالرغم 

أتعىاب المحكمىين والمحىامين  فىىالصعبة والمعقدة قد يتكبد الخصوم مصاريف ونفقات طا لة تتمثل 
قىىىد تتجىىىاوز بكثيىىىر مصىىىاريف  المصىىىاريفلقىىىانونيين  وهىىى ة النفقىىىات وتلىىى  والخبىىىرا  والمستشىىىارين ا

مرتفع التكاليف والنفقات بدرجىة كبيىرة جىدا  التحكيمممايجعل . التقاضى أمام القضا  العادى وتفوقها
وفىىى نظىىر الىىبعت فىىإن القىىول أن مىىن مزايىىا التحكىىيم تىىوفير .  الرسىىمىقىىورن بىىاللجو  للقضىىا   إ ا مىىا

 .  (408)والحقيقة  الواقععن  المال هو قول بعيد

 : المحكمين  أعمالعدم وجود رقابة كافية على  -9

الجىزا   وترتيىبكتشىافها احتمىال حىدو  بعىت اانحرافىات التىى يصىعب ايىؤدى إلىى  وه ا 
ملؤها الشى  والحى ر  نظرةوه ا هو ال ى جعل رجال القضا  ينظرون إلى التحكيم . المناسب عليها 

                                                

 . 84 ص  -اضسإ العامة فى التحكيم التجارى الدولى . أبو زيد رضوان / د .أ(  406)
 .0 4ص-الرسالة السابقة -المحاكم الخاصة فى مصر -أسامة الشناوى . د(  408)
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اانجليىزى والقىانون السىودانى  كالقىانوناكم العادية ول ل  نجىد بعىت القىوانين ويعتبرون  منافسا للمح
وأحكىام التحكىيم   وتوجىىد فىى القىىانون  اجىىرا اتشىراف واسىعة المىىدى علىى إ  تعطىى للقضىا  سىىلطة 

ليإ بالقدر المتاح للقضا  اانجليىزى والسىوادنى  ولكنالمصرى للقضا  سلطة أشراف على التحكيم 
(4 0) . 

 : المحكمين  فىجود الضمانات الكافية عدم و  - 
مىن الضىمانات  كثيىرالبعت إلى القول بين اللجو  إلى التحكيم يحىرم اضطىراف مىن   هب 

فىالمحكمون يكونىون  والقىانونىالتى أحاط بها القانون العمل القضا ى من  ل  مىثلا التكىوين العلمىى 
أو ثقىافتهم القانونيىة تكىون  رتهموخبىغالبا مىن رجىال اضعمىال والمتخصصىين فىى موضىوعات معينىة 

المطلوبىىة ممىىا يىىؤدى إلىىى ضىىيا   العدالىىةضىىحلة فىىى غالىىب اضحيىىان ممىىا ا يسىىاعدهم علىىى تحقيىىق 
ا يجيىىزلمن صىىدر قىىرار التحكىىيم فىىى غيىىر  التحكىىيمبعىىت حقىىوق المتقاضىىين   كمىىا أن اللجىىو  إلىىى 

ايجيىىز لىى  ااعتىىرات وفىىى كثيىىر مىىن نظىىم التحكىىيم  بىىلصىىالح  رفىىع دعىىوى جديىىدة أمىىام القضىىا    
الىبطلان وضسىباب محىددة علىى سىبيل الحصىر فيحرمى   دعىوىعلى قرار التحكيم إا فقط عن طريق 

 . أصيل وهو اللجو  إلى القضا  والطعن فى ااحكام  وحقب ل  من ميزة وضمانة هامة بل 

  الثالث المطلب
 والتفرقة بينه وبين النظم المشابهة الأخرى  التحكيم أنواع

 :  فيمايلىأنوا  مختلفة تتمثل  كيمللتح

 : الإجبارى  والتحكيمالتحكيم الاختيارى  -1
 :التحكيم الاختيارى  -أ
المعنىى المىراد مىن  هىو  قبل نشو   أو بعد وقوع  وه ا اأطراف النزا  سو إرادة مايتم ب هو 

التحكىيم  -ظ لفى ينصىرف" 884 لسىنة  7 التحكيم ال ى عبرت عن  المادة الرابعة مىن القىانون رقىم 
النىزا  بارادتهمىا الحىرة سىوا  كانىت الجهىة  طرفىافى حكم ه ا القانون إلى التحكيم ال ى يتفىق عليى  -

 " . الطرفين منظمة أو مركزا دا ما للتحكيم اتفاق التى تتولى اجرا ات التحكيم بمقتضى 

                                                

 . 86ص  -النظام القضا ى المدنى  -لق عمر محمد عبد الخا/ د .أ(  0 4)
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يجىوز إا فهىو ا العيىوبحىرة خاليىة مىن إرادة وجىود  -بداهة-ااختيارى يفترت  والتحكيم 
-وهىىو أى . الرشىىد عىىاقلين  لسىىنأى بىىالاين ( دا أهليىىة اض)بىىين أطىىراف يتمتعىىون بيهليىىة التصىىرف 

 . غير جا ز إا فيما يجوز في  الصلح -التحكيم

 : التحكيم الإجبارى  -ب
فهى ا النىو  مىن .  النىزا ال ى ينص المشىر  علىى االتىزام باالتجىا  اليى  كطريىق لحىل  هو 

علىىى حىىل بعىىت أنىىوا  مىىن  قىىدرواضجىىدر سىىتثنا ى قىىدر المشىىر  أنىى  اضابىىة قضىىا  التحكىىيم هىىو بمثا
وكى ا منازعىات الضىرا ب والجمىار   والعمالالمنازعات  ات الطبيعة الخاصة  ل  كمنازعات العمل 

باصىىدار قىىانون هي ىىات القطىىا   866 لسىىنة  87 رقىىمومىىن أمثلىىة التحكىىيم الإجبىىارى مىىاورد بالقىىانون 
أوجىىىب القىىانون أن تحىىىال المنازعىىىات التىىىى بىىىين شىىىركات  إ . ومابعىىىدها (  6) العىىام وشىىىركات  مىىىواد

 . وبين الجهات الحكومية إلى التحكيم إجباريا  بينهاالقطا  العام بعضها مع بعت أو 

 :  التعاقدىالتحكيم الاحئحى والتحكيم  -7
 : أو المؤسسى  الاحئحى التحكيم( أ)
محىددة نىص  وضىوابطسىلفا وفقىا لإجىرا ات  ال ى تفصىل فيى  هي ىات أو لجىان منظمىة هو 

 . عليها القانون 

 :أو الحر  التعاقدى التحكيم( ب)
القطىا  الخىاص  مىنوغالبا مايكونون  -  معين ويختار في  اضطراف اال ى يتعلق بنز  هو 

  . المحكم أو المحكمين وفقا لمشارطات التحكيم  -الحر أو ااستثمارى 

المختصىىة مىىن  المحكمىىةالتحكىىيم ااختيىىارى وكلاهمىىا يمنىىع  التعاقىىدى يتىىداخل مىىع التحكىىيم 
التحكىيم اللا حىى يتىداخل مىىع  أمىانظىر النىزا  وينشىئ دفىع بعىدم قبىول الىدعوى أمىىام القضىا  العىادى 

مىىىىن الجهىىىىة القضىىىىا ية المختصىىىىة    النىىىىزا التحكىىىىيم الإجبىىىىارى وكلاهمىىىىا ينىىىىز  ااختصىىىىاص بنظىىىىر 
 .  (  4)بعدم ااختصاص النوعى ادفع  شئ وتختص ب  الهي ة التى يحددها القانون وين

 :  الوطنىالدولى والتحكيم  التحكيم -6
                                                

/ مشىىار إليىى  لىىدى د   84ص  -التعليىىق علىىى قىىانون المرافعىىات  -أحمىىد أبىىو الوفىىا / د .أ(    4)
 .   ص  -المرجع السابق  -عوت حسن  على
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 : التحكيم الدولى ( أ)
و لىى  فىىى ااحىىوال  الدوليىىةالتحكىىيم دوليىىا إ ا كىىان موضىىوع  نزاعىىا متعلقىىا بالتجىىارة  يكىىون 

 : انتية 

 بىىرامإفتىين وقىت كىان المركىز الري سىى ضعمىىال كىل مىن طرفىىى التحكىيم يقىع فىى دولتىىين مختل إ ا - 
 . اتفاق التحكيم 

 مقىىر أتفىىق طرفىىا التحكىىيم علىىى االتجىىا  إلىىى منظمىىة تحكىىيم دا مىىة أو مركىىز للتحكىىيم يوجىىد  إ ا - 
 . داخل جمهورية مصر العربية أو خارجها 

 . اتفاق التحكيم يرتبط بيكثر من دولة واحدة يشمل ا ا كان موضو  النزا  ال ى -6

 : التحكيم الوطنى ( ب)

. ال ى يكون داخل دولة واحدة بين أطىراف هى   الدولىة ومقىر التحكىيم داخلهىا  التحكيم وه 
 فهىىووصىىاف التىىى تلحىىق بىىالتحكيم ضىىطراب شىىديد يىىؤدى إلىىى اللىىبإ فىىى اسىىتخدام اضايسىىود  وأحيانىىا

 للتحكىيمن  وطنى أو محلى كمىا يوصىف بينى  أجنبىى وهى ا ااخيىر قىد يىرا  الىبعت مرادفىا ييوصف ب
 ا هو معيار التفرقة؟ فم. الدولى 

بمعيىىىار القىىىانون  وقا ىىىل" التحكىىىيم  مكىىىان"فىىىثم قا ىىىل بمعيىىىار . المعيىىىار مختلىىىف فيىىى   هىىى ا 
 .  (  4)الواجب التطبيق   وقا ل بفحص طبيعة النزا  

وموضىو  اضطىراف إ ا تعلىق النىزا  بعلاقىة وطنيىة بحتىة مىن حيى   أنى  المتفق علي  ولكن 
أى مشىىكلة مىن حيىى   ايثيىر( وطنىى)نكىون بصىىدد تحكىيم داخلىىى  ننىاإالعلاقىة   ومكىان التحكىىيم   ف

بىىىين التحكىىىيم اضجنبىىىى والتحكىىىيم  التفرقىىىةأمىىىا معيىىىار . تكييفىىىة أو تحديىىىد القىىىانون الىىى ى يسىىىرى عليىىى  
هتمىىام بجنسىىية اضطىىراف أو طبيعىىة معيىىار مكىىان التحكىىيم دون اا تبنىىى (6 4)الىداخلى فيىىرى الىىبعت 

فىىالتحكيم يكىىون دوليىىا إ ا اتفىىق عليىى  بشىىين . تبطىىا بطبيعىىة النىىزا  الدوليىىة مر  معيىىارويكىىون . النىىزا  
التجىىارة  مجىىالتنتمىىى لطا فىىة علاقىىات التجىىارة الدوليىىة لتحكمهىىا المبىىادئ العامىىة السىىا دة فىىى  علاقىىة

                                                

 . 8 ص  -المرجع السابق  -محمود مختار أحمد بريرى / د .أ(    4)
 .  0 ص  -مرجع السابق ال -محمود مختار أحمد بريرى / د .أ(  6 4)
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النمو جيىة  الدوليىةوالعقودارية وااتفاقىات ىعىراف التجىالدولية  وهى مبادئ يمكن استخلاصىها مىن اض
    .(4 4)مات الدا مةىلوا ح المنظوالشروط العامة و 

والدوليىىة و لىى  إ ا كىىان التحكىىيم فىىى الخىىارث ويتعلىىق اضجنبيىىة  اتجتمىىع للتحكىىيم صىىفت وقىىد
كىل تحكىيم أجنبىى دولىى   كمىا أن التحكىيم قىد يكىون دوليىا رغىم جريانى   لىيإبمنازعة دوليىة   ولكىن 

. هىىا ضهميتهىىا ايم  كرنهىى   بعىىت أنىىوا  التحكىى. مىىع خضىىوع  للقىىانون الىىوطنى وحتىىىفىىى الىىداخل 
فمىا وجى  الشىب  ومىا وجى  ااخىتلاف  اضخىرىالمختلفة قد يتشاب  مع بعىت الىنظم  بينواع والتحكيم  

 .؟

 : والتوفيقالتفرقة بين التحكيم ( 1)
االتجا  ااختيىارى للتحكىيم يعنىى قبىول اضطىراف لقىرار المحكىم الى ى يفصىل  ااتفاق على 

 يجهىىىلنهىىىا ى لطريىىىق كبىىديل عىىىن االتجىىىا  للقضىىا    وفىىىى التحكىىىيم    فىىىالتحكيم اختيىىار النىىىزا فىىى 
وكىل مىالهم هىو  إعىداد اضطراف القرار ال ى يتخ   المحكم لتسوية النزا  فهىم ا يشىاركون معى  فىى 

لهىم بصىرف النظىر عىن  ملزمىاعرت نزاعهم وشرح دعواهم بحي  إ ا ماصدر قرار المحكىم أصىبح 
 .  (  4)قبولهم أو رفضهم أيا  

  بحيى  يجعلهىم المتنىازعينفيقوم على أن الموفق يقرب وجهىات النظىر بىين . التوفيق  اأم 
يحىىيطهم علمىىا بىىالقرار الىى ى  اضقىىليشىىتركون معىى  فىىى إيجىىاد تسىىوية مناسىىبة لحكىىم النىىزا    أوعلىىى 

نسىحب أحىدهم انسىحبوا أو االموفىق   أو  قتىراحاسوف يتخ   فى ه ا الشين   فا ا لم يقبل اضطراف 
ومىن هنىا يظهىر . لزاميىة إمنى  ا يكتسىب أيى  قىوة  يصىدرسىير عمليىة التوفيىق   فىان أى قىرار أثنا  

  -: ال ى يتمثل فيما يلى  والتوفيقالفارق الجوهرى بين التحكيم 

يتضىىمن علىىى سىىبيل الحىىتم تنىىازات مىىن الطىىرفين لكىىى يمكىىن التوصىىل إلىىى حىىل وسىىط    التوفيىىق( أ)
ا قىىد يلبىىى فيىى  كىىل طلبىىات أحىىد اضطىىراف ويىىرفت كىىل التحكىىيم يصىىدر فيىى  المحكىىم حكمىى بينمىىا
 . الطرف انخر   فهو ا يبح  عن حل وسط توفيقى  طلبات

                                                

 .  7 ص  -المرجع السابق  -التحكيم التجارى الدولى -محسن شفيق / د .أ(  4 4)
اتفىىىاق التحكىىيم كيسىىىلوب لتسىىىوية منازعىىات عقىىىود التجىىىارة  -أحمىىد صىىىالح علىىى مخلىىىوف / د(    4)

 . 8ص  -دكتورا   رسالة   - الدولية
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 ا مىاطراف حىريتهم فىى االتجىا  للقضىا  وهىو جرا ات وتعود للأا يمل  إا إنها  الإ الموفق( ب)
 النىزا و  صىدار حكىم تحكىيم فصىل فىى موضىإنتهىى بالهم إ ا تعلق اضمىر باتفىاق تحكىيم  يتسنى

(4 6)  . 

أهىدافا مشىتركة منهىا تحقيىق عدالىة  نيحققىا الطىريقينمىن هى   الفىوارق إا أن كىلا  وبالرغم 
جىرا ات التقاضىى الكيديىة   إفى أسىر  وقىت والحىد مىن  أصحابهاناجزة للافراد وايصال الحقوق إلى 

 .  (7 4)ية والتخفيف على أصحاب الحقوق من الناحية الماد القضا وتخفيف العب  عن كاهل 

 : بين التحكيم والوساطة  التفرقة( 7)

فىىت المنازعىىات بىىالطرق الوديىىة فىىى  نظىىامالوسىىاطة هىىى اضسىىاإ الىى ى يقىىوم عليىى   تعتبىىر 
إ  نصىت المىادة . نشىا ات الهندسىيةفى عقود الإ شيوعامجال التجارة الدولية   وهى الوسيلة اضكثر 

اللجىىو   علىىى"  بفيىىدي "ن المعىىروف يااستشىىاريللمهندسىىين  الىىدولىمىىن الشىىروط العامىىة للاتحىىاد  67
والوسىىىاطة تتخىى  مجىىىاا أوسىىىع مىىن التوفيىىىق فهىىىى أكثىىىر . إتخىىا  طريىىىق التحكىىىيم  قبىىىلإلىىى الوسىىىاطة 

مرونىىة فالوسىىيط قىىد يتىىدخل إ ا فشىىلت مهمىىة التوفيىىق   فهىىو يتمتىىع بمقومىىات تجعلىى   وأكثىىرعموميىىة 
 المتنازعىةو يظىل فىى تشىاور دا ىم مىع اضطىراف م النىزا    وهىسىعلى إيجاد الحلول المناسبة لح اقادر  

لىىم يجىىد  فىىا اجتماعىىات منفصىىلة أو مشىىتركة حتىىى يىىتم التوصىىل إلىىى حىىل ودى مقبىىول   اسىىوا  فىىى 
فىىىى هىىىى ا  التحكىىىىيمجىىىدوى وسىىىاطت  كىىىىان لىىى  أن ينهىىىى عمليىىىىة الوسىىىاطة  وهىىىو اضمىىىىر الىىى ى يميىىىز 

 . طراف عتبار أن المحكم يجب أن يحسم النزا  بقرار ملزم للأاالخصوص ب

 : والتحكيم  الخبرة (6)

بىىين الخصىىوم   ورأيىى  ملىىزم لهىىم ويفىىرت  النىىزا يقىىوم بوظيفىىة القضىىا    ويحسىىم  فىىالمحكم
فىى . قابىل للتنفيى  إا بعىد ت ييلى  بالصىياة التنفي يىة  غيىرن كان ا  و  -عليهم   كما أن  يصدر حكما 
 . ما يطرح علي  من مسا ل الملزم ا للقاضى و اللخصم في غيرحين أن الخبير يبدى الرأى 

 : والصلح  التحكيم( 9)

مىن الصىلح ضن فيى  يقىوم المحكىم  خطىراالتحكىيم عىن الصىلح فىى أن التحكىيم أشىد  يختلف 
المحكىم بينمىا الصىلح عقىد يقىوم بىين أطىراف  بى القضا  ويتعى ر معرفىة ماقىد يمكىن أن يحكىم  مهمةب

                                                

 . 7 ص  -المرجع السابق  -محمود مختار أحمد بريرى / د .أ(  6 4)
 . 7 ص  -المرجع السابق  -على عوت حسن . / د(  7 4)
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سىىم خلافىىاتهم عىىن طريىىق تنىىازل كىىل عىىن بح يقومىىونالخصىىومة أنفسىىهم أو بمىىن يمثلىىونهم بمقتضىىا  
وعقىد الصىىلح . وحىدود  معلىوم مقىدما للخصىوم  التنىازلبعىت مايتمسى  بى  قبىل اضخىر   وقىدر هى ا 

أو تىىم أمىىام القضىىا  بينمىىا حكىىىم . فىىى صىىىورة عقىىد رسىىمى  أفىىرغغيىىر قابىىل للتنفيىى  فىىى  اتىى  إا إ ا 
ا يقبىىل حكىىم المحكىىم الطعىىن حسىىب كمىى. علىىى اضمىىر بتنفيىى    الحصىىولالتحكىىيم يقبىىل التنفيىى  بمجىىرد 

حكىام وأن كىان ملزم اطراف  وغير قابل للطعن بطرق الطعن المقىررة للأ الصلحالقواعد العامة بينما 
  -:هنا يتمثل الفارق فيما يلى  ومن (6 4)والبطلان طبقا لقواعد القانون المدنى للفسخقابلا 

باشىىر بيىىنهم   بينمىىا يقىىف دورهىىم فىىى يىىنهت بعب ىى  أطىىراف النىىزا    فهىىو ثمىىرة تفىىاوت م الصىلح( أ)
 . عند تخويل المحكم سلطة حسم النزا  بحكم قد يقضى لطرف بكامل طلبات   التحكيم

 تمتدالتحكيم بقرار حاسم قابل للتنفي  مباشرة بعد وضع الصياة التنفي ية دون أن  ينتهى( ب)
ال ى  القضا تصديق  سلطة قاضى التنفي  للنظر فى الموضو    أما الصلح فلا يقبل إا بعد

 .(8 4)مكانية وضع الصياة التنفي ية يجعل  صالحا لإ

  عـالراب المطلب
ود الـ ــات فى عقــض المنازعـم لفـاللجوء إلى التحكي إمكانية مدى

B.O.T. 
 :  مـوتقسي تمهيد

عقىىد اامتيىاز   حيى  العلاقىىة التعاقديىة بىىين مىانح االتىىزام  هىو .B.O.Tأهىم عقىود الىىى  إن 
  يىىاتعمير  اعامىى اوالملتىىزم الىى ى سىىينف  المشىىرو  بىىين ينشىىئ مرفقىى( إحىىدى الهي ىىات العامىىة  -لىىة الدو )

وتطبىىق عليهىا أحكىىام القىانون الخىىاص ( FIDIC)وهى   العلاقىة التعاقديىىة يرعاهىا دوليىىا عقىد الفيىدي  
ن فىىى خطىىوات قلبىىت كثيىىرا مىى -والقضىىا  ثىم لحقهمىىا المشىىر   الفقىى وقىىد أجىىاز . ولىيإ القىىانون العىىام 

أصبح أسىلوب التحكىيم شىا عا  ثمومن . (0 4)التحكيم إلى B.O.Tعقود الى إحالة  -القواعد القانونية 
                                                

 .  4ص  -الرسالة السابقة  -أسامة الشناوى . د(  6 4)
 . 6 ص  -المرجع السابق  -محمود مختار أحمد البريرى / د .أ(  8 4)
:" علىىىى أن  887 لسىىىنة 8إ  نىىىص المشىىىر  المصىىىرى فىىىى المىىىادة اضولىىىى مىىىن القىىىانون رقىىىم (  0 4)

أو  المخىتصمنازعات العقود الإداريىة يكىون ااتفىاق علىى التحكىيم بموافقىة الىوزير إلى  بالنسبة
"  لىى  فىىىالتفىىويت  زوا يجىىو ااعتباريىىة العامىىة    للأشىىخاصبالنسىىبة  اختصاصىى مىىن يتىىولى 

 .  887 / /  فى  0 بالجريدة الرسمية العدد  نشر
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سىىوا  أكانىىت المنازعىىة ( العقىىود الدوليىىة )لتسىىوية منازعىىات اضطىىراف فىىى العقىىود الداخليىىة والخارجيىىة 
ويرجىع شىيو   .  أو بىين اضفىراد بعضىهم مىع بعىت واضفىراد بين الدول بعضها أو بين جهىة الإدارة 

وقىد ثىار . المنازعات لمزايا  المتعددة فى إطىار التجىارة الدوليىة  تسويةاللجو  إلى وسيلة التحكيم فى 
تكىون  التىى B.O.Tواسع حول مدى إمكانية إدراث شىرط التحكىيم فىى عقىود الىى  وجدلخلاف فقهى 

يهىا أجنبيىا وهىو الاالىب الثىانى ف الطىرفالدولة طرفا أساسيا فيها   وخصوصا فى العقود التى يكىون 
اضمىر الى ى يوجىب علينىا أن نعىرت للمبىررات التىى  كرهىا . (  4)فى عقود الدولة فى البلاد النامية 
والمبررات التى  كرهىا المعارضىون لوجىود شىرط .  ل  فى فر  أول والمؤيدون لوجود شرط التحكيم 

 . التحكيم فى فر  ثان 

 الأول رعــالف
 .B. O. Tيم فى عقود الـ شرط التحك لوجود المؤيدون

التحكىيم كوسىيلة لفىت  إلىى .B.O.Tالنىزا  فىى عقىود الىى إحالىة المؤيدين لوجىود شىرط  إن 
 : وحج  وأسانيد ن كر منها  مبررات لهم B.O.Tعقد الى  طرفىالمنازعات بين 

 : تجنب المنازعات قبل وقوعها :  أولاً 

  فهىىىو يجنىىىب المنازعىىىات قبىىىل  فقىىىط يىىىاعلاجشىىىرط التحكىىىيم يقىىىوم بىىىدور وقىىىا ى ولىىىيإ  إن 
سىتخدامها ابل هو وسيلة فعالة يمكن  نشو هاوقوعها حي  ايقتصر دور  على فت المنازعات بعد 

الدوليىىىة طويلىىىة المىىىدى التىىىى تتعلىىىق بالتصىىىنيع أو نقىىىل  العقىىىودلتفىىىادى قيىىىام المنازعىىىات أثنىىىا  إبىىىرام 
 .  المشتركةالتكنولوجيا أو المشروعات 

 : والوقت والمال  توفير الجهد:  ثانياً 

مزايىا  هىو رغبىة أطىراف العلاقىة القانونيىة  بىرازا  و فى مقدمة مبررات االتجا  للتحكىيم  تيتى 
تتسم بى  إجىرا ات التقاضىى مىن بىط  وتعقيىد   عىلاوة علىى  لماتفادى طرح منازعاتهم على القضا  

ااحكىىىام وتقىىىديم مكانيىىىة الطعىىىن فىىىى ا  تعىىىدد درجىىىات التقاضىىىى و  بسىىىببسىىىتطالة أمىىىد النىىىزا  اأحتمىىىال 
عتبىىارات اللىىدد فىىى الخصىىومة والمماطلىى  التىىى تحقىىق القىىول بىىين اتحكمهىىا  التىىىشىىكاات فىىى التنفيىى  إ

فعيىىىوب القضىىىا  اتوجىىد فىىىى الاالىىىب فىىىى حالىىىة اللجىىىو  إلىىىى . (  4)نىىىو  مىىىن الظلىىىم  البطي ىىىةالعدالىىة 
                                                

 .  6 ص  -المرجع السابق  -خالد بن محمد عبد الله العطية . أ(    4)
 .  6ص  -المرجع السابق -محمود مختار أحمد البريرى / د .أ(    4)
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ف اللجىىو  للقضىىا    تعتبىىر قليلىة بالمقارنىىة لمصىىروفات وتكىالي التحكىىيمالتحكىيم فبالنسىىبة لمصىروفات 
علىىىى درجىىىة واحىىىدة علىىىى  -فىىىى ااغلىىب -والمصىىىروفات أن التحكىىىيم  النفقىىاتوممىىا يقلىىىل مىىىن هىىى   
الىى ى تتعىىدد درجاتىى  وطىىرق الطعىىن فىىى أحكامىى  وكىىل درجىىة وكىىل طعىىن  القضىىا خىىلاف اللجىىو  إلىىى 
 .  (6 4)ورسوم وأتعاب  ومصروفاتيحتاث إلى نفقات 

أجنبىى وتحتىاث للانتقىال مىن دولىة إلىى  عنصىريهىا فى حالة المنازعات التى يكىون ف وحتى 
المتخصصىىىة كارفىىىة التجىىىارة الدوليىىىة ببىىىاريإ    التحكىىىيمأخىىىرى أو تحتىىىاث إلىىىى الىىى هاب إلىىىى مراكىىىز 

غالبىىا   فىىإن قيمىىة الصىىفقات أو العقىىود وحجىىم وأهميىىة النىىزا   كبيىىرةوبالتىىالى تحمىىل نفقىىات اانتقىىال 
ا يجعىىل نفقىىات اللجىىو  إلىىى التحكىىيم أفضىىل نسىىبيا كبيىىرة نسىىبيا   ممىى تكىىونالمعىىروت علىىى التحكىىيم 

 .  (4 4)اللجو  إلى القضا  الرسمى  نفقاتبالنظر إلى 

 : المحافظة على العاحقات الطيبة بين أطراف النزاع :  ثالثاً 

بىىىين الطريقىىىة التىىىى يلجىىىي اليهىىىا  يقولىىىون .B.O.Tمؤيىىىدى شىىىرط التحكىىىيم فىىىى عقىىىود الىىىى  إن 
نىو   أنقيقة المشاعر التى يحملها كل منهم تجاة اضخر   كمىا لحل منازعاتهم تعبر عن ح الخصوم

أن نقىرر  نسىتطيعومىن هى   الزاويىة . وطبيعة ه   الطريقة ل  تىيثير ملحىوظ علىى نفسىية كىل خصىم 
 -أى اللجىو  إلىى التحكىيم -فىاضول . أن اللجو  إلى التحكيم يختلف تماما عىن اللجىو  إلىى القضىا  

وحرص كل منهمىا علىى ااحتفىاظ  اضخرالتى يكنها كل طرف تجا   هو تعبير عن المشاعر الطيبة
هىىو فىىى الاالىىب تعبيىىر عىىن  -إلىى القضىىا   اللجىىو  -بالعلاقىات الحسىىنة بينهمىىا فىىى حىىين أن الثىىانى 

كل خصم تجا  اضخر   ومحاولة كىل منهمىا تحقيىق  يحملهامشاعر الخصومة واللدد والكراهية التى 
منىى  ومىىن حقوقىى  أيىىا كىىان تىىيثير  لىى  علىىى مشىىاعر  أو علىىى  يىىلبالنالنصىىر علىىى اضخىىر وهزيمتىى  

للتحكيم يتفق اضطراف مقىدما علىى اختيىار هى ا الطريىق وعلىى تحديىد  اللجو وفى . العلاقات بينهما 
ولى ل  قىىال الىبعت أن اضطىىراف . بيىنهم ويقبلىىون قىرار التحكىىيم ويرتضىون بىى   المحكمىىينالمحكىم أو 

 اضمىىامإلىىى الخلىىف بينمىا يلجىىيون إلىىى التحكىىيم وهىم ينظىىرون إلىىى  إلىىى القضىىا  وهىم ينظىىرون يلجىيون
(4  )  . 

                                                

(
2
)Roland , L. Boyer , Intitution . judiciaire , Hormes , Lyon, 1979 P.13 ets  

التحكىيم ومىدى جىواز اللجىو  اليى  لفىت المنازعىات فىى مجىال  -جورجى شفيق سارى / د .أ(  4 4)
 .  0 7ص  - الإدارية العقود

 التجىىىارةحتميىىىة التحكىىىيم وحتميىىىة قىىىانون  -التحكىىىيم التجىىىارى الىىىدولى  -كمىىىال ابىىىراهيم / د .أ (   4)
 .   7ص -المرجع السابق  -جورجى شفيق سارى / د .مشار الي  لدى أ 66ص  -الدولى 
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 : توفير الثقة والطمأنينة والخبرة والتخصص :  رابعاً 

النىزا    ولى ا فمؤيىدو شىرط التحكىيم فىى  أطىرافالتحكيم الثقة ويحقق الطمينينىة لىدى  يوفر 
قيامهم بى   وكيفيةالقا مين علي   ب  لما للتحكيم من طبيعة خاصة ونوعية  ينادون B.O.Tعقود الى 

 . 

وهىىم عىىادة يختىىارون مىىن يثقىىون فىىى  أنفسىىهميختىىارون مىىن قبىىل أطىىراف النىىزا   فىىالمحكمون 
والعلىىم   لىىيإ مىىن الناحيىىة القانونيىىة فحسىىب  والتخصىىصحكمهىىم   والمحكمىىون تتىىوافر فىىيهم الخبىىرة 

فيقىىوم . ة موضىىو  النىىزا  الفنيىىة حسىىب طبيعىىة ونوعيىى الناحيىىةمىىن  -وهىىو اضهىىم هنىىا  -وأنمىىا أيضىىا 
ومستشىىىىارون فىىىىى ااقتصىىىىاد أو فىىىىى التجىىىىارة الدوليىىىىة أو فىىىىى  وخبىىىىرا بىىىىالتحكيم غالبىىىىا متخصصىىىىون 

أو فىىىىىى البتىىىىرول أو فىىىىى العلاقىىىىات الدوليىىىىىة أو فىىىىى الزراعىىىىة أو فىىىىىى  الصىىىىناعةااسىىىىتثمار أو فىىىىى 
يم الطمينينىة فىى كما يحقىق التحكى. غيرها من مجاات التخصص والخبرة المختلفة  أولكترونيات الإ

 المشىىىروعاتالتعىىىديلات التشىىىريعية المفاج ىىىة   فالشىىىركات الكبيىىىرة التىىىى تعمىىىل فىىىى مجىىىال  مواجهىىىة
تحتىاث إلىى تىيمين  الضىخمةالعملاقة كالبح  عن البترول   أو ااستثمار فى المشىروعات التجاريىة 

اتها ضىىىد التقلبىىىات   أو اسىىىتثمار  بنشىىىاطهاأموالهىىىا   والمجهىىىودات الضىىىخمة التىىىى تبىىى لها فىىىى قيامهىىىا 
والتحكىىيم يحقىىق لهىىا مثىىل هىى   . الىىدول الناميىىة  فىىىوالتايىىرات غيىىر المتوقعىىة فىىى التشىىريعات خاصىىة 

التحكىىىيم كىىى ل  الطمينينىىىة فىىىى مواجهىىىة أحتمىىىال  حىىىااتالطمينينىىىة وهىىى ا التىىىيمين   وتحقىىىق بعىىىت 
قىرار الصىادر مىا بمبىدأ السىيادة   بىل ومىن الطعىن ضىد ال منازعىةاحتجاث بعت الدول اضطراف فى 

 .  الطعنفي  بيى طريق من طرق 

أنى  قىد يكىون الطريىق الوحيىد المفتىوح أمىام  وهويحقق الطمينينة من ناحية أخرى  والتحكيم 
 . غير ممكن بالنسبة ل    لفوات ميعاد رفع الدعوى مثلا  القضا أحد اضطراف إ ا كان اللجو  إلى 

إلىى جانىب الثقىة والطمينينىة السىرعة  قيحقىصفة الخبرة والتخصص فىى المحكمىين  وتوافر 
فهاتىىىان الصىىفتان تسىىىاعدان القىىا مين علىىىى   فىىى الفصىىىل فىىى النىىىزا  وحسىىم  فىىىى أقىىل وقىىىت ممكىىن 

إضىاعة الوقىت فىى فهىم الجوانىب الفنيىة فيى   وعدمالتحكيم فى فهم موضو  النزا  فى وقت قصير   
 .  (6 4)ب من ه   الجوان الموضو وعدم استاراق وقت طويل فى بح  ودراسة 

 : البساطة والسهولة والمرونة والسرعة :  خامساً 

                                                

 . 76ص  -المرجع السابق  -جورجى شفيق سارى / د .أ(  6 4)
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فىىإجرا ات . مىىاقورن بىىاللجو  إلىى القضىىا   إ االتحكىىيم ببسىاطة وسىىهولة اللجىىو  إليى   يمتىاز 
ينطىوى عليى  اللجىو  إلىى القضىا   كمىا أن التحكىيم  الى ىاللجو  إلى التحكىيم اتنطىوى علىى التعقيىد 

نظىىر المنازعىات التىىى تطىرح عليىى  ويىؤدى إلىىى  فىى La souplesseيتسىم بقىدر كبيىىر مىن المرونىىة 
خىلال القىوانين والعىادات السىا دة  مىن Des accommodementsبعمل موا مىات وتوفيقىات  القيام

وتبىىدو المرونىىة أيضىىىا فىىى مواعيىىد عقىىد جلسىىات التحكىىيم   فتىىتم .  (7 4)خاصىىة فىىى مجىىال التجىىارة 
 .ظروف ااطراف تناسبوقات التى غالبا فى اض

  نظىرا لتقيىد المحكمىين بمىدة معينىة  المنازعىاتمزايا التحكيم ك ل  السىرعة فىى نظىر  ومن 
النىىزا  المطىروح خلالهىا   و لى  علىى خىلاف القضىىا   وحسىمهميلتزمىون بإصىدار حكمهىم أو قىرارهم 

معينىىة لإصىىدار أحكامىى  وغالبىىا مىىايرتبط  لىى  بعىىدد المنازعىىات أو  بمىىددالرسىىمى الىى ى ايلتىىزم غالبىىا 
وهىى   الميىىزة تشىىجع أطىىراف أى نىىزا  للجىىو  إلىىى التحكىىيم بىىل . عليىى   المعروضىىةعاوى والقضىىايا الىىد

  تتحمىىل بىىط الحىىاات ضىىرورة اغنىىى عنهىىا فىىى مجىىاات التجىىارة الدوليىىة التىىى ا بعىىتوتمثىىل فىىى 
العوامىل  مىنفعامل السرعة يعتبىر . اجرا ات التقاضى أمام المحاكم الداخلية لدولة معينة  وتعقيدات

 .  (6 4) الصرفلهامة فى تنفي  المعاملات الدولية التى تتيثر بتقلبات أسعار مواد ا

 : المحافظة على أسرار أطراف النزاع :  سادساً 

ن كانىىت العلانيىىة  علىىيهمالتحكىىيم اطىىراف النىىزا  سىىرية عزيىىزة  يحقىىق  بالنسىىبة للتجىىار   وا 
لقضىىا    وتسىىهيل رقابىىة الىىرأى وموضىىوعية ا هىى ونزاضىىمانة مىىن الضىىمانات القانونيىىة لضىىمان حيىىاد 

طم نانىى  علىى اضىىطلاع  بمهمتى  المقدسىىة علىى أكمىىل وا لىدور العىام علىى حسىىن أدا  مرفىق العدالىىة 
تفاقىات خاصىة االتجار إ ا كان من شينها أ اعىة أسىرار صىناعية أو  علىوج    ولكنها تنقلب وباا 

وا  علىى كشىف أسىرار تجارتى  سرا مكتوما   وكم من تاجر يفضىل خسىارة دعى بقا هاايحرصون على 
فىىإ ا أخىى نا مىىثلا . قيمىىة أعلىىى مىىن قيمىىة الحىىق الىى ى يناضىىل مىىن أجلىى  فىىى الىىدعوى  نظىىر تمثىىل فىىى 

سىىريا بىىين مصىىنع للاسىىلحة ودولىىة تخىىوت حربىىا   فىىإ ا نشىىب خىىلاف بينهىىا بمناسىىبة إحىىدى  تفاقىىاا
مىىر الجهىىر   فهىىل مىىن مصىىلحتهما عىىرت النىىزا  علىىى قضىىا  الدولىىة   حيىى  يقتضىىى اض الصىىفقات
إحالىىة علىىى علانيىىة تشىىمل المرافعىىات والمىى كرات والحكىىم  ألىىيإ مىىن الخيىىر لهمىىا ااتفىىاق بمضىىمون 

 !. ؟(8 4)إلى التحكيم ليفحص  المحكم ويفصل في  فى غلاف من السرية يناسب طبيعت  النزا 
                                                

(
2
)   Rene Chapus , droit Administratif Ceneral Tomi , 11 Edition - 

montchrestien . P. 340 No 525.  
 .  6 ص  -دراسات فى التحكيم فى منازعات العقود الدولية  -أحمد شرف الدين / د .أ(  6 4)

 . 4  ص  -المرجع السباق  -خالد بن محمد عبد الله العطية . / أ(  8 4)
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  الثانى رعــالف
  B.O.Tشرط التحكيم فى عقود الـ  لوجود المعارضون

 ومثالبى آثار  السي ة وعيوبى   ل    B.O.Tالىشرط التحكيم فى عقود البعت أن وجود  يرى 
يسىتند فىى  لى  إلىى  الىرأىوهى ا . التى يترتب عليهىا نتىا   سىلبي  للتحكىيم فىى هى ا النىو  مىن العقىود 

 : حج  وأسانيد ن كر بعضها فيما يلى 

يادة الدولـة ـــمـع س يتعـارض B. O. Tإن التحكـيم فـى عقـود الــ :  أولاً 
 :  (930)نحة اـالم
  ومىىن ثىىم ايجىىوز التصىىرف فيهىىا  المسىىتقلةالسىىيادة مىىن الخصىىا ص الجوهريىىة للدولىىة  إن 

وأن اضخىىى  بيسىىىلوب التحكىىىيم . كىىىان السىىىبب مهمىىىاجز يىىىا أو كليىىىا ضحىىىد أشىىىخاص القىىىانون الخىىىاص 
 ىم تخول الدولة السىلطة ااسىتثنا ية فىى التصىرف الملا التىستنادا إلى مبادئ القانون العام اايجوز 

بنىىود التحكىىيم تتضىىمن تىىر  تحديىىد مكىىان التحكىىيم اتفىىاق الطىىرفين  غالبيىىةللمصىىلحة العامىىة كمىىا أن 
. تتطلىب جعىل مكىىان التحكىيم علىى أرت أقلىيم الدولىة التىىى يىتم فيهىا تنفيى  العقىىد  القضىا يةوالسىيادة 

 موضىىو  وترجىع أهميىىة هى   النقطىىة فىى تحديىىد أصىىول التحكىيم بااضىىافة إلىى القىىانون المطبىق علىىى
للدولىة  القضىا يةالخلاف المعروت على المحكمين   وه   اضمور مجتمعة من أختصاص السىيادة 

لىة ماجىرا ات التحكىيم معا فىكما أن معاملة الدولة . فيجب عدم تركها لتشريع وسلطة جهة أجنبية 
ن سىيادتها ضن فىى  لى  نىزوا عى المشىروعةاضفراد أو الشركات الخاصة يعد نوعا من المساواة غير 

الىىىدولى كسىىىلطة عامىىىة وكىىى ل  التشىىىريعات  القىىىانونونىىىزوا عىىىن اامتيىىىازات التىىىى كفلتهىىىا لهىىىا قواعىىىد 
دارى مثىىىىل فرنسىىىىا   دارى والعقىىىد الإالقىىىىانون الإ بنظريىىىىةالوطنيىىىة خصوصىىىىا فىىىى الىىىىدول التىىىىى تيخىىى  

  . ومصر  وليبيا 

 :راتهإن من عيوب التحكيم السرية المفروضة على إجراءاته وقرا:  ثانياً 
فىى نظىر المعارضىىين عيبىا يىؤدى بهىىم  هىىىالتىى أعتبرهىا الىىبعت ميىزة للتحكىيم  السىرية إن 

السىىرية التىىى أصىىبحت مىىن معىىالم  إ   .B.O.Tإلىىى معارضىىة وجىىود شىىرط التحكىىيم فىىى عقىىود الىىى 
ااحصىىا يات المتعلقىىة بىى  ونىىدرة ماينشىىر مىىن قىىرارات  قلىىةالتحكىىيم التجىىارى الىىدولى هىىى التىىى تفسىىر 

النظريىىىة بشىىىان التحكىىىيم   كبحىىى  مىىىدى أنتشىىىار  وطبيعىىىة  الدراسىىىاتاضمىىىر الىىى ى يعىىىوق المحكمىىىين 
                                                

 . 8 ص  -دراسة مقارنة  -التحكيم فى العقود اادارية  -جابر جاد نصار / د .أ(  460)
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كن التىىىى يىىىؤثرون اوهي ىىىات التحكىىىيم التىىىى يفضىىىل االتجىىىا  اليهىىىا  واامىىى  المنازعىىىات التىىىى يلا مهىىىا 
حجىىام عىن نشىىر قىرارات المحكمىىين يحىول دون تكىىوين قضىا  تحكىىيم يسىىهم أن الإ كمىا  فيهىىا    جىراإ

 .  ( 46)التجارة الدولية  قانونفى تطور 

 : رتفاع نفقات التحكيم ا:  ثالثاً 

التحكىىيم بىىاهظ التكىىاليف خاصىىة إ ا  بىىين B.O.Tالمعارضىىون للتحكىىيم فىىى عقىىود الىىى  يىىرى 
الى ى  المقابىلاضمر بنزا  ب  عناصر أو أطراف تنتمى لدول متعددة وتتمثل ه   التكاليف فىى  تعلق

والخبىىىىىىىرا   القىىىىىىانونينن والمستشىىىىىىارين والممثلىىىىىىين يحصىىىىىىل عليىىىىىى  المحكمىىىىىىون   وأتعىىىىىىاب المحىىىىىىىامي
أخىرى ونفقىات ااقامىة  إلىىوالمتخصصين وغيىرهم   إلىى جانىب نفقىات اانتقىال بالطىا رات مىن دول 

كىىل هىى ا يجعىىل التحكىىيم مرتفىىع التكىىاليف والنفقىىات بدرجىىة .  ( 46)وغيرهىىا مىىن المصىىروفات اضخىىرى 
ى ويقىىول المعارضىىون بىىين الىى ين يقولىىون أن مىىن إلىىى القضىىا  الرسىىم بىىاللجو كبيىىرة جىىدا إ ا مىىاقورن 

 .  (466)المال هو قول بعيد عن الواقع والحقيقة  توفيرمزايا التحكيم 

الضــمانات القضــائية فــى  عــدم حيــدة واســتقاحل المحكــم لعــدم تــوافر:رابعـاً 
  : التحكيم

ن يحىرم اضطىراف المتنازعىة كثيىر مى التحكىيمالمعارضون إلى القىول بىين اللجىو  إلىى   هب
. مىىن  لىى  مىىثلا التكىىوين العلمىىى والقىىانونى .  القضىىا ىالضىىمانات التىىى أحىىاط بهىىا القىىانون العمىىل 

ومتخصصىىىين فىىىى موضىىىوعات معينىىىة وخبىىىرتهم أو  اضعمىىىالفىىىالمحكمون يكونىىىون غالبىىىا مىىىن رجىىىال 
ااحيىان   ممىا ايسىاعدهم علىى تحقيىق العدالىة المطلوبىة   غالىبثقافتهم القانونية تكون ضىحلة فىى 

ايجيىىز لمىن صىىدر قىىرار التحكىىيم ضىىد  رفىع دعىىوى أمىىام القضىىا    بىىل  التحكىىيمأن اللجىىو  إلىىى كمىا 
التحكىىيم اتجيىىز لىى  ااعتىىرات علىىى قىىرار التحكىىيم إا فقىىط عىىن طريىىق دعىىوى  نظىىموفىىى كثيىىر مىىن 

هامىىة بىىل وحىىق  وضىىمانةر   فيحرمىى  بىى ل  مىىن ميىىزة  صىىلحامحىىددة علىىى سىىبيل  وضسىىبابالىىبطلان 
إلىى  لى  أن أخىتلاف التشىريعات مىن  يضىافإلى القضا  والطعىن فىى ااحكىام  أساسى وهو اللجو 
 اقناعىة وتفكيىر المحكىم الى ى غالبىا مىا يكىون أسىير  فىختلاف اايدلوجيات قد يؤثر ابلد إلى أخر   و 

                                                

 .  60  8 ص  -التحكيم التجارى الدولى  -محسن شفيق / د.أ(   46)
 .   6ص  -المرجع السابق  -جورجى شفيق سارى / د .أ(   46)
 .  0 4ص  -الرسالة السابقة  -أسامة الشناوى / د .أ(  466)

-Pouilie , Le pouvoir , judiciaire . et les tribunaux . Paris 1985. P. 143.  
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ممىىا يىىؤثر بالتىىالى فىىى نتىىا   حكمىى  دون النظىىر إلىىى  وااجتمىىاعىتجاههىىا السياسىىى الثقافىىة دولتىى  و 
بينى  : القىول إلىى (464)وقىد دفىع هى ا الوضىع أحىد الفقهىا . فى النىزا   الطرفدولة سياسة وظروف ال

فالاالبيىة مىنهم مىن جنسىيات . إلى المستوى العملى توجد أعتبارات كثيرة تؤثر فىى اختيىار المحكمىين
هى   الىدول أو تلى  الشىركات والىدول  بينن فى نزا  و دول غربية وشركاتهم قوية فا ا ماحكم المحكم

معظىىم الحىىاات فىىا ا حللنىىا القضىىايا التىىى  فىىى الناميىىةفالضىىحية دا مىىا تكىىون نصىىيب الىىدول  الناميىىة
الحىال مىىن الناحيىىة الواقعيىىة بحكىم عىىادل بالنسىىبة لدولىىة  ينتهىىىفصىل فيهىىا المحكىىم نجىد أنىى  ينىىدر أن 

 !!!وهى التى يوجد بها البيروقراطية والفساد والفوضى  الخاط ةنامية فه   اضخيرة هى 

عدم حسم التحكـيم للنـزاع فـى بعـض الحـالات وعـدم الفصـل فـى  :خامساً 
 : بعض المسائل 

 يىىتمكن اهنىا  حىىاات  أن .B.O.T الىىىالىىبعت مىن المعارضىىين للتحكىيم فىىى عقىود  يىرى 
سىىلو  إلىى اضطىراف ضىىطرار افيهىا التحكىيم مىن حسىىم النىزا  ووضىع نهايىىة لى   وهى ا مىىا يىؤدى إلىى 

القضىا  المثقىل  عىب ضا  وعرت نزاعهم علي    مما يزيد مىن الطريق العادى وهو اللجو  إلى الق
هىى ا يزيىىد مىىن النفقىىات  وكىىل. المعروضىىة عليىى  والمطلىىوب منىى  الفصىىل فيهىىا زعىىاتأصىىلا بكىىم المنا

سلطة اضمر فى بعت المسىا ل  تمل  اكما أن هي ات التحكيم . ويؤدى إلى ضيا  للوقت والجهد 
نظمة على منىع المحكمىين صراحة فى بعت اض فينص. دولةالتى يتمتع بها بالقضا  أمام محاكم ال

جابىة طلىب هي ىة المحكمىين بىالجزا  المقىرر إعىن  يمتنىعمن الحكم على مىن يتخلىف مىن الشىهود أو 
بىراز مسىتند فىى حوزتى  يكىون منتجىا فىى إبتكليىف الايىر مىن  الحكمفى ه ا الشين وك ل  منعهم من 

إ ا كانىىت الجلسىىة علنيىىة  -ن يخىىل بنظىىام الجلسىىة خىىراث مىىإيملىى  المحكىىم  ا كىى ل   ( 46)الىىدعوى 
 . (466)وحبس  إ ا امتنع عن تنفي  اضمر

المؤيىد والمعىارت نىرى ان حجى   الفىريقينأن استعرضنا لحج  وأسانيد كل فريق مىن  بعد 
بااتبىا  و لى  لمىا يحققىى    أولىى  B.O.Tالىى  عقىودوأسىانيد الفريىق المؤيىد لوجىود شىرط التحكىىيم فىى 

ليإ هىو الحىل السىرى لكىل منازعىات الىى  التحكيمولكن يجب أن ننظر بعين ااعتبار أن . مزايا  من
B.O.T أن تتىوافر لى  كىل  بشىرطقد يعتبر أفضل الوسا ل المتاحة حاليا لحل تل  المنازعات   وأنما

                                                

 .  6  التحكيم فى عقود الدولة  ات العنصر ااجنبى ص  -أحمد القشيرى / د .أ(  464)

 .  7  ص  -المرجع السابق  -خالد بن محمد عبد الله العطية / أ(   46)
 -اضولالجىز   -النظرية العامة للتحكىيم فىى المىواد المدنيىة والتجاريىة  -محمود هاشم / د .أ(  466)

 .  46 ص  -اتفاق التحكيم 
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  فىا ا لىم يتىوافر كىل  لى   المجىالالشروط والعناصر واامكانيىات اللازمىة لضىمان فاعليتى  فىى هى ا 
 ويمكىىن B.O.T  (467)فىىى عقىود الىى  المنازعىاتن مىن اضفضىل عىىدم اللجىو  إلىى التحكىىيم لحىل فيكىو 

 : الرد على المعارضين بما يلى

فهىى   النظريىىة بمفهومهىىا الجامىىد قىىد  الدولىةأن القىول بىىان التحكىىيم يتعىىارت مىىع سىىيادة  -  
ايعتبىىر كىى ل  فىىى قىىديما ضىىد سىىيادة الدولىىة قىىد  يعتبىىرصىىبحت نظريىىة قديمىىة وبالتىىالى فىىإن مىىا كىىان أ

علىى دور الدولىة فىى العصىر الحىالى ومىن ثىم فىإن التحكىيم  دخىلالوقت الحالى نتيجىة للتطىور الى ى 
 .  (466)مساسا بسيادتها  أوايمثل أفتتا ا على الدولة 

يستويان فى أن ولوث أى منها اينىال مىن  والتحكيمالبعت أن االتجا  إلى القضا   ويرى 
وا يمىىإ  ابهىى اومسىىلم ةمقاضىىاة الدولىىة أمىىام محاكمهىىا مقبولىى كانىىتخىىرى إ ا بعبىىارة أ. سىىيادة الدولىىة 

تعاقىىد كانىىت طرفىىا فيىى    فىىإن التحكىىيم فىىى هىى ا الصىىدد هىىو اضخىىر  عىىنسىىيادتها مىىادام متصىىلا بهىىا 
ويحىىىل محلىىى    وانىىى  بااتفىىىاق علىىىى التحكىىىيم اتتخلىىىى السىىىلطة  التقاضىىىىمقبىىىول ضنىىى  يقىىىوم مقىىىام 

ة عامىىىة بىىل تظىىىل المحكمىىىة هىىى المختصىىىة فيمىىىا يتعلىىق برقابىىىة حكىىىم كقاعىىىد سىىلطتهاالقضىىا ية عىىىن 
 واجىبمن عدم مخالفة اضصول المقررة لحرية الدفا    ثم ايصير قرار المحكمىين  والتحققالمحكم 

 . التنفي  إا بصدور اضمر بتنفي   من المحكمة المختصة 

رتفىا  امىردود عليى  بىين هى ا القىول .  التكىاليفإن القول بين اجىرا ات التحكىيم باهظىة -  
نمىاتكاليف التحكيم اتكون فى كىل ااحىوال   -وهىى غالبىا النزاعىات الدوليىة  -فىى حىاات معينىة  وا 

أو العقىىود فيهىا كبيىرة جىدا   فىىلا تمثىل تكىاليف التحكىىيم إا  الصىفقاتوفىى هى   الحىاات تكىىون قيمىة 
تعىوت هى   العيىب فىى هى   الحىاات   كمىا أن الفوا ىد اضخىرى الكثيىرة للتحكىيم قىد. نسبة قليلىة منهىا

وعوا ىد  فوا ىدفهى   تحقىق . الفوا د والمزايا السرعة   والخبرة   والتخصص   والثقة وغيرها  ه  وأهم 
 . (468)طراف النزا  تعوضهم عن أى تكاليف تكون قد صرفت فى التحكيم كثيرة ض

عتبىر عيبىا للتحكىىيم  وعىدم نشىرها ي التحكىيمويىرد علىى القىول بىين عىدم تسىبيب قىىرارات  -6 
عىن طريىق لجنىة القىانون التجىارى الىدولى التابعىة  التجىارىبين  من  وضع القانون النمو جى للتحكيم 

قىىرار 876 للأمىم المتحىىدة عىىام  فىىان  86 الجمعيىىة العامىىة وتوصىىيتها للىىدول للاسترشىىاد بىى  عىىام  وا 

                                                

 .   6 ص  -المرجع السابق  -خالد بن محمد عبد الله العطية / أ (  467)
 .  6 -7 ص  -التحكيم التجارى الدولى  -محسن شفيق / د .أ(  466)
 .  66ص  -المرجع السابق  -جورجى شفيق سارى / د .أ(  468)
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ن الناحيىة الفنيىة والقانونيىة هى ا العيىب بضىرورة تسىبيب القىرارات وخاصىة مى تلافىىااتجا  ينمو نحو 
 . والقرارات الصادرة دون الكشف عن هوية أطراف النزا   اضحكامونشر 

يرد على  ل  بىين إ ا كىان مىن الجىا ز أن  ن إفستقلال المحكم اأما مقولة عدم حيدة و  -4 
ن مثىل مىريت الىنفإ   قليىل الىدين والىور    فىا بالقانونيكون من بين المحكمين من هو قليل العلم 

برمتى  فضىىلا عىن أنىى  أسىتثنا  يحىىد مىن خطورتىى  وجىىود  التحكىىيمهى ا المحكىىم ا يبىرر تقىىويت نظىام 
كىان مىن  نا  و  (440)تعاون الخصوم علىى اختيىار المحكىم الصىالح  للتحكيم -هي ات وطنية أو دولية 

لتقلىيص هى    الحلىولنصاف أن  يكون للتحكيم عيوب ف ل  ايقلل من أهميتى  وضىرورت  ووضىع الإ
لتحقيىىىق التىىىوازن  الكفيلىىىةالعيىىىوب وتقليلىىى  و لىىى  لسىىىن التشىىىريعات الوطنيىىىة التىىىى تكىىىرإ النصىىىوص 

كان التحكيم فىى علاقىات دوليىة  إ اأما . وضمان حسن كفا ة عملية التحكيم ال ى يتم داخل البلاد 
فىى علىى تطبيىق القىانون الىوطنى وأن اضمىر ااتفىاق يتم بين الدولة ومستثمرين أجانب فمن الممكىن 

ااتفىىاق فضىىلا عىىن خضىىو  هىى   العقىىود للاتفاقيىىات  وصىىياغةنهايتىى  يتوقىىف علىىى كفىىا ة التفىىاوت 
تفاقيىىة نيويىىور  الخاصىىة بىىااعتراف وتنفيىى  امصىىر العربيىىة ك جمهوريىىةليهىىا إنضىىمت االدوليىىة التىىى 

لىى ولقد أصبح اليوم وجود شىرط التحكىيم فىى عقىود ا. ( 44)تفاقية واشنطناو اضجنبية أحكام المحكمين 
B.O.T 8القىانون رقىم  بصىدورفى جمهورية مصر العربية خارث دا رة الخىلاف الفقهىى إ   المبرمة 
مىىن قىىانون التحكىىيم فىىى المىىواد (  )إلىىى المىىادة  تضىىاف" والىى ى جىىا  بمادتىى  اضولىىى  887 لسىىنة 

إلىىى  وبالنسىىبة" فقىىرة ثانيىىة نصىىها كالتىىالى 884 لسىىنة  7 المدنيىىة والتجاريىىة الصىىادر بالقىىانون رقىىم 
التحكىىىيم بموافقىىىة الىىىىوزير المخىىىتص أو مىىىن يتىىىىولى  ااتفىىىاق علىىىىىمنازعىىىات العقىىىود ااداريىىىىة يكىىىون 
 " . وا يجوز التفويت فى  ل   ااعتباريةأختصاص  بالنسبة للاشخاص 

مىن سىىلطاتها التىى تكىىون لهىا بمقتضىىى  تتجىردعلىى  لىى  نتيجىة مؤداهىىا أن الإدارة  ويترتىب 
 بالعقىدومىن ثىم يىؤدى   دارىتميىز العقىد الإ التىىرطا مهمىا مىن الشىروط العقد اادارى ويفقد العقد شى

إلىىىى  هىىىا لجو و لىىى  مىىىالم تشىىىترط الإدارة صىىىراحة فىىىى العقىىىد . أن تتحىىىول طبيعتىىى  إلىىىى عقىىىد مىىىدنى 
غيىر متىاح فىى أغلىب  أمىروهىو . الشروط ااستثنا ية أيا كان النظام القانونى الى ى يخضىع لى  العقىد

النظىىام القىىانونى والقضىىىا ى  عىىىنقىىد اضجنبىىى أن ينىىىيى بنفسىى  وبالعقىىد حيىىان و لىى  لحىىىرص المتعااض
هىى   الصىىورة يىىؤدى إلىىى هىىدم أهىىم  علىىىدارى للتحكىىيم الىىوطنى   وعلىىى  لىى  فىىإن خضىىو  العقىىد الإ

 وهىى ا مىىا. فىىى مصىىر أو فىىى فرنسىىا  سىىوا دارى كمىىا شىىيدها مجلىىإ الدولىىة عناصىىر نظريىىة العقىىد الإ
شىرط التحكىيم فىى العقىود ااداريىة إا إ ا  ادراثم تسىامح  تجىا  دارى وعىديفسر لنا تشدد القضىا  الإ

                                                

 . 60 ص  -المرجع السابق  -خالد بن محمد عبد الله العطية / أ (  440)
 .    ص  -المرجع السابق  -محمود مختار البريرى / د.أ(   44)
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مجىىال للخىىلاف فقهىىا أو  فىىلا (446)وأن المشىىر  قىىد نىىص  أمىىا ( 44)نىىص المشىىر  علىىى  لىى  صىىراحة 
 . قضا 

 

 

 ــابع الفصل الس
 سباب انقضاء عقد منح التزام المرافق العامة أ

 

 :تمهيــد وتقسيــم 
  لعامة كىيى عقىد محىدد المىدة بانتهىا  المىدة المتفىق عليهىا ينتهى عقد منح التزام المرافق ا 

فشىىىروط العقىىىد يجىىىب احترامهىىىا مىىىن طرفيىىى    ومىىىن بينهىىىا المىىىدة المحىىىددة لعقىىىد مىىىنح التىىىزام المرافىىىق 
 .(444)العامة

وك ل  ينتهى العقد بهلا  المرفق وهنا ينقضى العقد بقوة القانون وقىد ينتهىى العقىد بسىبب  
باب السىىابقة اخىىلاف عليهىىا بينهىا أسىىباب عامىىة انقضىىا  أى عقىىد ومىىن الفسىخ أو الىىبطلان   واضسىى

بينهىا عقىد التىزام المرافىىق العامىة ولكىن قىد يطىىرأ علىى عقىد التىزام المرافىىق العامىة أسىباب منهىا التىىيميم 
وكىى ل  وضىىىع المرفىىىق تحىىت الحراسىىىة فهىىىل هىىى   اضسىىباب الطار ىىىة تىىىؤدى إلىىى انقضىىىا  عقىىىد التىىىزام 

 .المرافق العامة؟

يضىىاح  لىى  يجىىب أن نعىىرت لكىىل هىى   اضسىىباب فىىى خمسىىة مباحىى  نتنىىاول فىىى كىىل ولإ 
 :من أسباب اانقضا  المتفق عليها والمختلف فيها و ل  على النحو التالى  امبح  سبب  

 .انقضا  العقد بانتها  مدت  المحددة   :المبحث الأول 

 .انقضا  العقد بهلا  المرفق موضو  العقد   :المبحث الثانى 

 .انقضا  العقد للفسخ أو البطلان : بحث الثالث الم
                                                

 .8  التحكيم فى العقود اادارية ص  -المرجع السابق  -جابر جاد نصار / د .أ(   44)
 .  887 / /  بتاريخ  0 نشر بالجريدة الرسمية العدد  887 لسنة  8القانون رقم (  446)

 (444)  Jean . Rivero et Jean .Waline. Droit. Administratif. page 459. 
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 .انقضا  العقد بالتيميم  : المبحث الرابع 

 .انقضا  العقد بالوضع تحت الحراسة   :المبحث الخامس



246 

 

 ث الأولـالمبح
 انقضاء العقد بانتهاء مدته المحددة 

عقىىىد يجىىىب ينتهىىىى عقىىىد التىىىزام المرافىىىق العامىىىة بانتهىىىا  المىىىدة المتفىىىق عليهىىىا   فشىىىروط ال 
احترامهىا مىىن طرفيى  ومىىن بينهىىا المىدة المحىىددة لعقىد التىىزام المرافىىق العامىة   فىىلا يكىون ضحىىد طرفيىى  

 .ا كان مس وا فى مواجهة الطرف انخرا  رادت  المنفردة قبل انقضا  المدة و إفسخ  ب

 ( 44)ن عامىايوأقصى مدة فى العقد الخاص بمنح التزام المرافق العامة أصبح تسىعة وتسىع 
خلا  وفقىىا للقواعىىد العامىىة ويلىىزم العقىىد ينتهىىى فىىى حالىىة حلىىول اضجىىل دون حاجىىة إلىىى التنبيىى  بىىالإو 

 .الملتزم بتر  المرفق عند حلول اضجل وتسليم المرفق لمانح االتزام أو الدولة المضيفة 

أن مدة الإدارة والتشايل بمىا فيهىا مىدة  (446)وقد ورد فى بعت عقود التزام المرافق العامة  
 .انشا  هى لفترة أربعين عاما ا

وايجىىوز مىىد فتىىرة ااسىىتالال بعىىد انتها هىىا إا مىىن خىىلال عقىىد جديىىد يىىتم ااتفىىاق عليىى  فىىى  
حينى  والعقىد فىى هى   الحالىة لىيإ امتىدادا للعقىد السىابق بىل عقىد جديىد بشىروط جديىدة وبمىدة محىىددة 

 .جديدة 

لاقة الإيجارية بفسىخ العقىد أو انقضا  الع" وقد قضت محكمة النقت فى حكمين لها بين  
 . (447)" انتها  مدت  اتفاق طرفيها على تجديدها اعتبارها إيجارا جديدا 

 .B.O.Tوالمسىىتفاد مىىن  لىى  أنىى  إ ا مىىا انتهىىت مىىدة عقىىد ألتىىزام المرافىىق العامىىة بنظىىىىام الىىى 
روط احقىة ورغب الطرفان تجديد العقد يعتبر  ل  عقدا جديدا ب ات الشىروط السىابقة أو بإضىافة شى

 . وا يعتبر امتدادا للعقد السابق 

 المبحث الثانى 

                                                

دارةانشىىا  887 لسىىنة  6القىىانون رقىىم (  44) واسىىتالال المطىىارات وأرات النىىزول  والقىىانون رقىىم  وا 
 .بشين منح التزام المرافق العامة هي ة كهربا  مصر  886 لسنة  00 

عىادةوتشايل واسىتالال  إنشا عقد منح التزام ( 446) مطىار مرسىى علىم الوقىا ع المصىرية   العىدد  وا 
 .886 نوفمبر سنة  8 فى   64 

 . 000 /  /6 ق جلسة  68لسنة  0 4   687الطعنان رقما (  447)
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 انقضاء العقد بهاحك المرفق موضوع العقد 
بهىىلا  المرفىىق كليىىة   سىىوا  كىىان  -بقىىوة القىىانون  -ينقضىىى عقىىد التىىزام المرافىىق العامىىة  

 الهىىىلا  ماديىىىا كمىىىا إ ا هلىىى  المرفىىىق بسىىىبب حريىىىق أو حىىىرب أو صىىىاعقة أو كىىىان الهىىىلا  قانونيىىىا
كصىىدور قىىرار ادارى بالىىق المرفىىق أو ااسىىتيلا  عليىى  أو نىىز  ملكيتىى  للمنفعىىة العامىىة أوحالىىة يترتىىب 

 .عليها حرمان اانتفا  بالمرفق بسبب قوة قاهرة

يعىىىد  -مىىن تلقىىىا  نفسىى   -وانقضىىا  عقىىد التىىىزام المرافىىق العامىىة فىىىى حالىىة الهىىىلا  الكلىىى  
وايكىىىون للملتىىىزم الحىىىق فىىىى المطالبىىىة (  /68 مىىادة ال) تطبيقىىا للقواعىىىد العامىىىة فىىىى إنهىىىا  اايجىىىار 

بالتعويت إ ا كان الهلا  يرجىع إلىى سىبب ايىد للدولىة المضىيفة فيى  وهى ا متحقىق إ ا كىان الهىلا  
ماديىىا أمىىا الهىىلا  القىىانونى فقىىد يتحقىىق فيىى  الحىىق للملتىىزم بىىالتعويت أمىىا إ ا كىىان الهىىلا  جز يىىا أو 

نتفىىا  الى ى أنشىىي مىىن أجلى  أو نقىىص هى ا اانتفىىا  نقصىىا أصىبح المرفىىق فىى حالىىة ايصىىلح معهىا للا
كمىىىا إ ا دمىىر جىىىز  مىىىن المرفىىق بسىىىبب حىىىرب  أو  -كبيىىرا ولىىىم يكىىىن للدولىىة المضىىىيفة يىىىد فىىى  لىىى  

صاعقة فان  يجوز للملتزم فى ه   الحالة أن يطلب من الدولة المضىيفة تبعىا للظىروف أن تزيىد مىن 
 .لحق الملتزم من أضرار وخسا ر مدة عقد االتزام أو التعويت  الجابر لما

عىىادة مطىىار مرسىىى علىىم بنظىىام ا  تشىىايل واسىىتالال و و وقىىد ورد فىىى بنىىود عقىىد التىىزام انشىىا   
B.O.T.  نهىىىىا  ااتفىىىاق نتيجىىىة القىىىىوة القىىىاهرة وعليىىىى  أن إللمالىىىى  أن يختىىىار " أن (   )فىىىى المىىىادة

ع المطالبىات التىى قىد يعوت الملتزم عمىا لحقى  مىن خسىارة مىن جىرا   لى  الإنهىا  وكى ل  عىن جميى
توج  للملتزم من أى أطراف يكىون قىد لحقهىا ضىرر مىن جىرا   لى  الإنهىا  وعلىى الملتىزم أن يتنىازل 

 .(446)"للمال  عن كافة حقوق  على ه ا المشرو  قبل الاير

إ ا لحىىق ضىىرر بالمطىىار أو بىىيى ( " )فقىىرة (   )وقىىد ورد أيضىىا فىىى  ات العقىىد بالمىىادة  
يكىىون المالىى    -نشىىا  أو خىىلال فتىىرة التشىىايل قىىاهرة سىىوا  فىىى مرحلىىة الإجىىز  منىى  بسىىبب القىىوة ال

صىلاح أو التىرميم أو اعىادة البنىا  أو ااسىتبدال  بحسىب  مس وا عن دفع جميع تكىاليف عمليىات الإ
 " .ادة المطار إلى الحالة التى كان عليها قبل وقو  الضررعمقتضى الحال لإ

 المبحث الثالث
 فسخ أو البطاحن انقضاء العقد بسبب ال

                                                

 .886 /  /8 فى  64 الوقا ع المصرية   العدد ( 446)
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ينتهىى عقىد التىىزام المرافىق العامىة إ ا مافسىىخ سىوا  كىان الفسىىخ باتفىاق الطىرفين أو بطريىىق  
 .القضا  ضى سبب من أسباب الفسخ وينقضى العقد إا لم يقم أحد طرفى التعاقد بتنفي  التزام 

المالى   ولعل أبرز حاات اانقضا  بسبب عدم تنفيى  التزامىات أحىد طرفيى  هىى عىدم قيىام 
تمىام ااجىرا ات والتىراخيص المحىددة إبتسليم الملتزم اضرت التى سيقام عليها المشرو  وك ل  عدم 

فى العقد ك ل  حالة عدم قيىام الملتىزم باسىتالال المرفىق ااسىتالال الكىافى ممىا يتسىبب فىى تعطيىل 
 .المرفق وعدم قيام  بيدا  الخدمات المنوطة ب   لجمهور العملا 

ى العقد إ ا حكم ببطلان  قضا  بنا  على طلب أحىد طرفيى   و لى  إ ا تخلىف ك ل  ينقض 
فىالبطلان ايترتىب إا علىى نتيجىة لمخالفىة أوامىر . أحد الشروط القانونية التى تلزم لنشو  التصىرف 

نشا  التصىرف القىانونى فسىبب الىبطلان يجىب أن يكىون متحققىا فىى تخلىف شىرط القانون المنظمة لإ
بىرام التصىرف  فيىؤدى إلىى عىدم ترتىب آثىار  لتصىرف وكىل سىبب يحىد  احقىا لإمىن شىروط انشىا  ا

 .(448)علي    ايمكن أن يكون سببا للبطلان مهما اشتبهت آثار  بآثار البطلان 

ول ل  فالبطلان يختلف اختلافا واضىحا عىن الفسىخ   رغىم أن كىلا منهمىا يىؤدى إلىى عىدم  
م تنفيىىى  أحىىد الطىىىرفين فىىى عقىىىد ملىىزم للجىىىانبين  فالفسىىىخ يترتىىب علىىىى عىىد. نفىىا  التصىىىرف القىىانونى 

التزامات  الناشى ة عىن التصىرف القىانونى وسىبب  لى ل    أمىر احىق انشىا  التصىرف وابىرام العقىد   
وهىىو عىىدم التنفيىى  أو اسىىتحالت  ومىىن ناحيىىة أخىىرى فالفسىىخ جىىزا  ينصىىب علىىى العقىىد   ومعنىىا  حىىل 

ا التىىزم بىى  بسىبب امتنىىا  الطىىرف انخىىر عىىن تنفيىى  ارتباطى  ليىىتمكن الطىىرف الىى ى لىىم يتلىق مقىىابلا لمىى
التزاماتىى    مىىن التحلىىل مىىن التزامىى  هىىو انخىىر   أمىىا الىىبطلان فسىىبب  ابىىد أن يكىىون مخالفىىة للقىىانون 
تؤدى إلى عيب التصرف عند ابرام  أى سىببا مقارنىا انشىا  التصىرف القىانونى   والىبطلان وصىف 

ة نفسىىىها ولىىىيإ جىىىزا  ينصىىىب علىىىى اارتبىىىاط بىىىين ينصىىىب علىىىى التصىىىرف القىىىانونى أى علىىىى الإراد
 .(0 4)اارادات كالفسخ 

 عـالمبحث الراب
 مـانقضاء العقد بالتأمي

يميىىز عقىىد االتىىزام أنىى  يىىنظم علاقىىة قانونيىىة بىىين السىىلطة مانحىىة االتىىزام  بىىين  أن أهىىم مىىا 
لتزم ايقىدم عمىلا الملتزم التى تقوم أساسا على اسىتالال أمىوال مملوكىة ملكيىة خاصىة للملتىزم   فىالم
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فقط وانما يقدم أموال  أيضا دون أن يترتب على عقىد االتىزام أن يحىول هى ا المىال إلىى ملكيىة عامىة 
  ودون أن يىىؤثر تخصيصىىها لخدمىىة المرفىىق العىىام إلىىى اعطا هىىا وصىىف المىىال العىىام   ولىى ل  فىىإن 

ن ا  فيهىا بانتهىا  االتىزام و طلاقها وتعىود للملتىزم حريتى  فىى اسىتالالها والتصىرف إه   اضموال تسترد 
تضمن العقد شرط اعادة ه   اادوات التى تسىير المرفىق إلىى الدولىة المانحىة فى ل  بمقتضىى مىاورد 

ن كانىت تىؤدى إمن شروط فى العقد ونخلىص مىن  لى  إلىى أن أمىوال الملتىزم الداخلىة فىى المشىرو  
مهىا القىانونى وارتباطهىا بىالملتزم خدمة عامة باستالال الملتزم للمرفىق العىام إا أنهىا تخضىع فىى نظا

 .لقواعد الملكية الخاصة 

كمىا أن الملتىزم سىوا  كىان فىردا أو شىركة هىو شىخص مسىتقل عىن الإدارة  ومىدى علاقتىى   
بهىىىا ينظمهىىىا عقىىىد االتىىىزام   إ  أن الملتىىىزم مىىىاهو إا تىىىاجر يسىىىعى ورا  الىىىربح ويوظىىىف اموالىىى  فىىىى 

ثىىم فىىإن عقىىد االتىىزام ايخلىىق منىى  موظفىىا عامىىا كمىىا  اسىىتالال المرفىىق سىىعيا ورا  هىى   الاايىىة ومىىن
 .(  4)ايجعل أموال  أمواا عامة 

نسىىىانية أو دوافىىىع قانونيىىىة أو اعتبىىىارات سياسىىىية أن إسىىىباب وقىىىد تلجىىىي الدولىىىة المضىىىيفة ض 
تصدر قانونىا يقضىى بتىيميم المشىرو  المىدار عىن طريىق عقىد التىزام المرافىق العامىة وهى ا اضمىر مىن 

 :مانحة يختلف عن إنها  االتزام بالطريق اادارى و ل  من الوجو  انتية قبل الدول ال

دارى أمىىا التىىيميم فيكىىون إأن إنهىىا  االتىىزام بىىالطريق اادارى هىىو إنهىىا  لرابطىىة تعاقديىىة بقىىرار (   )
 .بقانون 

ضىىا أمىىا لاىىا  أو تعويإيخضىع إنهىىا  االتىىزام بىىالطريق اادارى أيىىا كىىان سىىبب  للرقابىىة القضىىا ية (   )
التيميم يعتبر إجرا  تشريعيا تتخ   الدولىة باعتبارهىا سىلطة عامىة وايخضىع للرقابىة القضىا ية 

 .(  4)إا فى الحدود المتعلقة بالرقابة على دستورية القانون

دارى يعقب  فى الاالىب اضعىم مىنح المشىرو  لملتىزم جديىد امىا فىى أن إنها  االتزام بالطريق الإ(  6)
 .ليإ ك ل  إ  يترتب علي  دا ما استبعاد الإدارة الخاصة كليةالتيميم فاضمر 

تقدير التعويت فى التيميم يحدد بمقتضى تشريع وقد يىنقص أو يزيىد قلىيلا علىى عكىإ إنهىا  (  4)
 .االتزام بالطريق اادارى 
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ن أن االتزام دا ما حىق مىن حقىوق الملكيىة التىى يمكىن أن اوقد اعتبر الفق  والقضا  الدولي 
د علي  التيميم كما تقىرر حىق الملتىزم فىى المطالبىة بىالتعويت  العىادل عىن اضضىرار التىى تصىيب  ير 

أمىا عىن حىق الدولىة فىى إنهىا  عقىود االتىزام وتىيميم المشىرو  القىا م عليى  فقىد اعتبىىر . مىن ورا   لى 
بقىىدرمن أمورالسىىيادة ولىىم يشىىى  أحىىد فىىى مشىىروعيت  وخصوصىىىا وأن قضىىية التملىى  وحريىىة ممارسىىىة 

لنشىىاط داخىىل الدولىىة أمىىر تقىىديرى يخضىىع لمطلىىق سىىيادتها ويظهىىر حىىق سىىيادة الدولىىة بوضىىوح فىىى ا
ضجنبى باسىتالال مرفىق عىام وطنىى ايعنىى تنازلهىا  افتعاقد الدولة ومنحها امتياز . مواجهة اضجانب 

ا يىد حريتهىيعىن حقهىا فىى السىيادة علىى هى ا المرفىق أو علىى مصىادر الثىروة القوميىة فيهىا وايعنىى تق
 ..(6 4)فى اختيار النظام ااقتصادى وااجتماعى ال ى ترتضي 

ونظىىرا ضهميىىة التىىيميم بالنسىىبة للىىدول الناميىىة والتىىى يتميىىز بهىىا عقىىد االتىىزام ومايلحقىى  مىىن  
حقىىىوق للملتىىىزم اعتىىىرف المجتمىىىع الىىىدولى بحىىىق الدولىىىة فىىىى تىىىيميم اامتيىىىاز الممنىىىوح ضجنبىىىى بشىىىرط 

العىىىادل  وقىىىد تيكىىىد  لىىى  بوثيقىىىة دوليىىىة مىىىن اضمىىىم المتحىىىدة  ااعتىىىراف بحىىىق اضجنبىىىى فىىىى التعىىىويت
الىى ى يؤكىىد سىىيادة الدولىىة علىىى    8 /  /  بصىىدور قىىرار الجمعيىىة  العامىىة للأمىىم المتحىىدة فىىى 

 . (4 4)مصادر ثروتها الطبيعية 

ومىىن أهىىم قىىوانين التىىيميم التىىى صىىدرت فىىى مصىىر والتىىى مسىىت مشىىروعات تىىدار بطريىىق  
بشين تيميم الشركة العالمية لقنىاة السىويإ البحريىة وكىان  6 8 لسنة   6 االتزام هو القانون رقم 

 .(  4)له ا التيميم مبىررات متعددة منها اانسانية  والقانونية والسياسية

وحيىىى  أن الشىىىركات التىىىى تنشىىىي اقامىىىة أى مىىىىن مشىىىروعات البنيىىىة اضساسىىىية بنظىىىام الىىىىى  
B.O.T ع للمزايىا المقىررة فيى  ومىن أهىم هى   المزايىا يمكن تكوينها فى ظل قانون ااستثمار  وتخض

يجىىوز  ا"بشىىين ضىىمانات ااسىىتثمار  887 لسىىنة 6مانصىىت عليىى  المىىادة الثامنىىة مىىن القىىانون رقىىم 
وقىىد جىىا  هىى ا الحظىىر مطلقىىا دون أيىىة اسىىتثنا ات عليىى  "  تىىيميم الشىىركات والمنشىىآت أو مصىىادرتها 

 887 لسىنة  6ة الثامنىة مىن القىانون رقىم لتساؤل عن مدى تعىارت هى   المىادا. (6 4)ويثير البعت
من الدستور المصرى واللتان تنصان علىى أنى  ايجىوز التىيميم إا اعتبىارات  66   6مع المادتين 
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وهو مايفيد جواز التيميم طبقا للدستور مىع ( من الدستور   6مادة ) الصالح العام ومقابل تعويت 
هانى صىلاح سىرى الىدين أن التعىارت / ستا  الدكتورويرى اا.. مراعاة الضوابط المشار اليها في  
منى  قىد حىدد الضىوابط التىى يجىوز معهىا التىيميم  وهىى ثلاثىة   6ظاهرى إ  أن الدستور فىى المىادة 

 :ضوابط 

 .اعتبارات الصالح العام  -أ 

 .اصدار قانون   -ب 

 .أن يكون التيميم مقابل تعويت  -ث 

ى التشىديد علىىى حمايىة الملكيىىة الخاصىة وحظىىر ويىرى أن  لى  ا يقيىىد مىن حىىق المشىر  فىى 
مىن  66وينطبىق  ات التفسىير علىى المىادة .التيميم بمقتضى نص فى القانون وبالتىالى فىلا تعىارت 

نافىى ة وصىىحيحة و تتفىىق مىىع  887 لسىىنة  6مىىن القىىانون رقىىم  6الدسىىتور و بنىىا  عليىى  تعىىد المىىادة 
 . جوهر الدستور وا تخالف  
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 المبحث الخامس
 ة وانقضاء عقد التزام المرافق العامة الحراس

هىىل الوضىىع تحىىت الحراسىىة سىىبب مىىن أسىىباب انقضىىا  عقىىد التىىزام المرافىىق العامىىة ؟ بىىادئ  
مىىن القىىانون المىىدنى  بينهىىا وضىىع مىىال يقىىوم فىىى  8 7 ى بىىد  تعىىرف الحراسىىة طبقىىا لىىنص المىىادة 

ن يتكفىل بحفظى  وادارتى  شين  نزا  أو يكون الحق في  غير ثابىت ويتهىدد  خطىر عاجىل  فىى يىد أمىي
 .ورد  مع تقديم حساب عن  إلى من يثبت ل  الحق في  

 :وللحراسة أركان ثاحثة  
 .المال الموضو  تحت الحراسة  - 

 .ااتفاق على الحراسة أو الحكم الصادر بها  - 

 .الحارإ ال ى يعين  الطرفان أو يعين  القاضى  -6

 .سة قضا ية حراسة اتفاقية    حرا :والحراسة نوعان  

دارتى  أن يتوقىف التشىايل ا  و   B.O.Tوقد يظهر وقىت تشىايل المرفىق العىام المىدار بنظىام  
من الملتزم أو حتى دون خطي من    فتقىوم الجهىة ااداريىة مانحىة االتىزام ( جسيم أو يسير ) بخطي 

زم فىىى  ا لىىم يسىىتجب الملتىىإخطىىار الملتىىزم بضىىرورة اسىىت ناف تشىىايل المرفىىق  فىىى أسىىر  وقىىت  فىىإب
الوقت المطلوب المناسب فإن للجهىة ااداريىة أن تتخى  إجىرا  سىريعا ضىمانا اسىتمرار أدا  خىدمات 
المرفق   ه ا الإجرا  هو أن تحل الجهة اادارية محىل الملتىزم فىى ادارتى  مسىتخدمة منشىآت  وآاتى  

كىىان التوقىىف  وأدواتىى   وموظفيىى    وهىىى تقىىوم بتشىىايل المرفىىق لحسىىاب الملتىىزم ولىىيإ لحسىىابها فىىا ا
يسىفر عنى   بسبب خطي جسيم من الملتىزم كىان هى ا الإجىرا  علىى مسى وليت  ويتحمىل مخىاطر  أى مىا

أمىىا إ ا كىىان دون خطىىي منىى  أو بسىىبب خطىىي يسىىير فتتحمىىل الدولىىة هىى   المخىىاطر . ن عجىىز مىىالىمىى
ى إجىرا  رادتهىا المنفىردة أو بحكىم قضىا ى وهىإفالحراسة على المرفق إجرا  تفرض  الدولىة المضىيفة ب

والحراسىة اتفتىرت حتمىا خطىي . مؤقت اينهى االتزام ال ى يعود إلى الملتىزم متىى رفعىت الحراسىة 
مىىن جانىىب الملتىىزم فقىىد تفىىرت الحراسىىة دون خطىىي مىىن الملتىىزم إ ا مىىاطرأت ظىىروف تهىىدد المرفىىىق 

ضىراب إر كبالتوقف دون أن يتمكن الملتزم من مواجهتها فتدخل الإدارة لتمكين المرفق مىن ااسىتمرا
 .(7 4) يا ضد الملتزماتعتبر إجرا  جز  مثلا وه   الحراسة ا
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فالحراسىىىة اتىىىؤدى إلىىىى انقضىىىا  االتىىىزام بىىىل يسىىىتمر العقىىىد وتكىىىون الإدارة تحىىىت مسىىى ولية  
 االملتىىىزم الىىى ى يتحمىىىل جميىىىع تكىىىاليف هىىى ا الإجىىىرا  وتتىىىولى الإدارة تحصىىىيل الرسىىىوم التىىىى يتقاضىىىاه

ارإ أو الإدارة نا بىىا عىىن الملتىىزم فىىى ادارتىى  ممىىا يعنىىى نفىىا  كافىىة الملتىىزم مىىن الجمهىىور ويعتبىىر الحىى
التصرفات القانونيىة وأعمىال الإدارة فىى  متى  طبقىا للقواعىد العامىة فىى النيابىة   ومىن ثىم يجىب علىى 

دارتى  وصىيانتها أثنىا  فتىرة الحراسىة ا  دارية العناية بالمنشىآت الخاصىة بىالمرفق و الحارإ أو الجهة الإ
يترتىب علىىى الحراسىىة  كمىىا ا. همالىى إعىن كىىل مايلحقهىىا مىن تلىىف بسىىبب تقصىير  أو  ويكىون مسىى وا

 .نقل ملكية ه   المنشآت بل تظل ملكا الملتزم 

دارية اتخىا  إجىرا  فىرت الحراسىة إا أن هى ا الإجىرا  لىيإ بمنىيى عىن وان كان للجهة الإ 
بىر هى   المنازعىة مىن اختصىاص رقابة القضىا  ولى ا يسىتطيع الملتىزم أن ينىاز  فىى هى ا الإجىرا  وتعت

 .(6 4)قاضى العقد باعتبار أن قرار الحراسة يتعلق بتنفي  عقد االتزام

لاىا  فضىلا عىن ورقابة القضا  على الإدارة عند وضىعها المرفىق تحىت الحراسىة تشىمل الإ 
فالقاضىىىى يمكنىىى  أن يلاىىىى قىىىرار فىىىرت الحراسىىىة لعىىىدم مشىىىروعيت  أو لعىىىدم ملا متىىى  . التعىىىويت 
داريىة تخضىع خضىوعا كىاملا لرقابىة فالجهىة الإ. خطي أو إ ا لم يكىن هنىا  مىايبرر  قانونىا لجسامة ال

لاىا  الحراسىة وفىى وقىف تنفيى ها ولىو عىن طريىق فىرت الحراسىة إالقضا  وله ا القضىا  الوايىة فىى 
 .(8 4)القضا ية

فىق قضا  عقد التىزام المراانمن أسباب  انخلص من  ل  إلى أن الحراسة ليست ب اتها سبب   
داريىىىة أن تحىىدد فتىىرة الحراسىىة فىىى قىىىرار العامىىة بىىل هىىى إجىىرا  مؤقىىىت ولهىى ا يتعىىين علىىى الجهىىة الإ

الموضىىىو  تحىىىت  -فرضىىىها أو أن يحىىىدد فىىىى حكىىىم المحكمىىىة   علىىىى أن تعىىىود إدارة المرفىىىق العىىىام 
إلىىى الملتىىزم بعىىد انتهىىا  هىى   الفتىىرة وزوال أسىىباب فىىرت الحراسىىة   وللملتىىزم أن يطلىىب  -الحراسىىة 

ا  وضىع المرفىق تحىت الحراسىة إ ا اسىتعاد قدرتى  علىى ااسىتمرار فىى اسىتالال المرفىق أو زالىت إنه
 .أسباب فرت الحراسة 

بشىين حىوافز وضىمانات ااسىتثمار فىى المىادة  887 لسىنة  6وقد تيكد  ل  بالقىانون رقىم  
لحجىىز علىىى دارى فىىرت الحراسىة علىىى الشىىركات والمنشىآت أو ابينىى  ايجىوز بىىالطريق الإ"بىالقول  8

 ".أموالها أو ااستيلا  أو التحفظ عليها أو تجميدها أو مصادرتها 

                                                

. د.ليىىى  لىىىدى أإمشىىىار .  80  ص 6جيىىىز   المبىىىادئ العامىىىة للقىىىانون اادارى   الجىىىز  . د.أ( 6 4)
 . 7 السابق   ص عزيزة الشريف   المرجع 

 .67 الوسيط   الجز  السابع   المجلد اضول   ص  -الرزاق السنهورى  عبد. د.أ(  8 4)
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:" منىى  علىىى أن64وهىى ا الىىنص يعىىد تيكيىىدا لمىىا نىىص عليىى  الدسىىتور المصىىرى فىىى المىىادة  
الملكية الخاصة مصونة   وايجوز فرت الحراسة عليها إا فى اضحوال المبينة فىى القىانون وبحكىم 

 ".إا للمنفعة العامة ومقابل تعويت وفقا للقانون  قضا ى واتنز  الملكية

وقد أكدت محكمتنا الدستورية العليا على هى ا المبىدأ فىى حكمهىا الصىادر فىى الىدعوى رقىم  
فىىرت قيىىود علىىى اضمىىوال عىىن طريىىق "  بقولهىىا   886 /0 / ق دسىىتورية بجلسىىة    لسىىنة  6 

ا كىان تحميىل المىال بهىا ا  فىى جوانبهىا و  حراستها   ايكون إا من خلال الخصومة القضا ية فصىلا
 ".من الدستور( 64)فى غيبتها عملا مخالفا لنص المادة 
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 ةــــالخـاتم
 

نستطيع فى خاتمة هى ا البحى  الى ى كرسىنا  لتحديىد مفهىوم وطبيعىة النظىام القىانونى لعقىد  
 :أن نقرر .B. O.Tبنظام الىى  االتزام

لماضية قد شهدت دخول القطا  الخاص فىى مشىروعات لىم يكىن لى  أن السنوات اضخيرة ا 
حق الدخول فيها من قبل   وبدأ فى تقديم خدمات كانت حتى وقىت قريىب حكىرا علىى القطىا  العىام 

وقىد تباينىت .ال ى تسيطر علي  الجهات الإدارية الحكومية المتمثلة فى الهي ات والمؤسسىات العامىة 
تفاوتىىىىة علىىىىى مسىىىىتوى دول العىىىىالم فىىىىى تقىىىىديم خىىىىدمات البنيىىىىة مشىىىىاركة القطىىىىا  الخىىىىاص بىىىىدرجات م

 .اضساسية  اضمر ال ى أدى إلى ظهور تشريعات جديدة تنظم عمليات المشاركة

للمرافىق العامىة أهىم ( التحويىل  -التشىايل  -البنىا  )  . B. O .Tهى   ويعتبىر نظىام الىىى  
ى التنظىىيم القىىانونى لعقىىد التىىزام ولىى ا كىىان لزامىىا علىىى أن ألقىىى بعىىت الضىىو  علىى. صىىور المشىىاركة 

فىىى رحىىاب قىىوانين الخصخصىىة التىىى سىىادت غالبيىىة بلىىدان العىىالم  .B.O.Tالمرافىىق العامىىة بنظىىام الىىىى
فكىان هى ا البحى  المتواضىع الى ى قسىمت  إلىى أبىواب وفصىىول . الناميىة منى  والمتقدمىة علىى السىوا  

البىىىاب اضول بينىىىت ففىىىى  .ومباحىىى  ومطالىىىب وفىىىرو  علىىىى نحىىىو مىىىا ورد فىىىى صىىىفحات هىىى ا البحىىى 
و لى  مىىن خىلال فصىىلين فىىى   .B.O.Tإسىىناد المشىروعات العامىىة بنظىام الىىىالطبيعىة القانونيىىة لعقىد 

وأوضىىحت التفرقىىة بىىين هىى ا العقىىد  .B.O.Tأولهمىىا تعرضىىت لتعريىىف العقىىد وأشىىكال وصىىور عقىىد الىىىى
بإ  وفىىى ثانيهمىىا وغيىىر  مىىن العقىىود التىىى قىىد تتشىىاب  معىى  فىىى بعىىت  الجوانىىب منعىىا للامىىوت واللىى

بصفة عامة وبخاصىة فىى  .B.O.Tتعرضت لماهية العقد وتكييف  القانونى وخلصت إلى أن عقد الىى
ومنازعاتى  قواعىد وأحكىام  ؤ نشىاإجمهورية مصر العربية هو عقىد مىن عقىود القىانون المىدنى   يحكىم 

ومىىن خىىلال البىىاب  مىىن أشىىكال عقىىد المقاولىىة  أن هىى ا العقىىد شىىكل متطىىور باعتبىىارالقىىانون المىىدنى 
 و لىى  مىن خىىلال سىىبعة .B.O.Tضحكىام عقىىد إسىىناد المشىروعات العامىىة بنظىام الىىى الثىانى تعرضىىت 

تعرضىت فيى  ضثىار العقىد وأوضىحت االتزامىات : االعقىد   وثانيهمى إبىرامفىى كيفيىة : اأولهمى. فصول 
فىى ماهيىة : انشىا   ورابعهمىبالإ االتىزامفىى ماهيىة : االمتبادلة بين الجهىة المانحىة والملتىزم   وثالثهمى

إلىىىى مىىىدى مسىىى ولية الملتىىىزم تجىىىا  العمىىىلا  تعرضىىىت فيىىى   :ىال  وخامسهمىىىىىىىىوالتشاي بىىىالإدارةزام ىاالتىىى
تعرضىت لوسىا ل فىت المنازعىات الناشى ة عىن : ومس وليت  عن المقاولين من الباطن وفى سادسهما

ح التىىزام المرافىىق العامىىة تعرضىىت ضسىىباب انقضىىا  عقىىد مىىن: وفىىى الفصىىل السىىابع B.O.Tعقىىىد الىىى 
العقىىىد بانتهىىىا  مدتىىى  المحىىىددة فيىىى   انقضىىىا كثيىىىرة ولكىىىن أهمهىىىا  اانقضىىىا إلىىىى أن أسىىىباب  وانتهيىىىت
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لتىىزام اومىىن خىىلال بحثىىى لموضىىو  عقىىد مىىنح . العقىىد بهىىلا  المرفىىق العىىام موضىىو  العقىىد  وانقضىىا 
 :تبين لى  .B.O.Tالمرافق العامة بنظام الى 

تتميىز بطبيعتهىا الخاصىة التىى أسىهم  .B.O.Tشىايل والتحويىل المعروفىة بالىىىأن عقود البنىا  والت - 
فيهىىا التركيىىب بىىين عمليىىات ثلاثىىة هىىى البنىىا  والتشىىايل والتحويىىل   وقىىد أصىىبحت هىى   العقىىود 

 .تعاقدى مميز فى مدت  الطويلة وأطراف  المتعددة  لإطارمحلا 

 االمنفىردة لىلإدارة   فقىد أصىبح أسىلوب   رادةبىالإعدم جدوى أسلوب القهر واضمر والعقاب الصادر  - 
غير مجد بالنسبة للدولىة التىى ترغىب فىى أدا  مهامهىا  علىى أكمىل وجى  نحىو مواطنيهىا بشىين 

للخدمات المطلوبة منها  وأن اضسىلوب اضمثىل لتقىدم الدولىة فىى عالمنىا المعاصىر هىو  إسدا ها
 .قد أسلوب التعاقد القا م على حقوق والتزامات لطرفى التعا

يىان قىانونى أو نظىام قىانونى يىتلا م مىع نشىية نظىام ننظم قانونية جديدة لوضىع ب استحدا يجب  -6
واسىىىتمرار  وتطىىىوير  وأنىىىى أقتىىىرح تعىىىديل بعىىىت القىىىوانين لتتناسىىىب مىىىع مفهىىىوم الىىىىى  .B.O.Tالىىىىى

B.O.T.  سىىتثمارقىانون الضىرا ب وكىى ا قىوانين اا. وتحقىق المرجىو منىى   ومىن  هى   القىىوانين 
امىىات المرافىىق وتعىىديل بعىىت مىواد القىىانون المىىدنى بشىىين التز . نون المناقصىىات والمزايىىدات وقىا

 :العامة ونخص منها 

. التىزام المرافىق العامىة بنظىام البنىا  والتشىايل والتحويىل " لتصىبح صىياغتها كالتىالى  666المادة  -
بىين جهىة الإدارة    ويكون ه ا العقىد اقتصاديةنشا  مرفق عام  ى صفة إهو عقد الارت من  

يعهىىىد إليهىىىا "ملتىىىزم "وبىىىين فىىىرد أو شىىىركة ويسىىىمى "  مالىىى  " المختصىىىة بتنظىىىيم المرفىىىق ويسىىىمى 
باسىىتالال المرفىىق فتىىرة معينىىة مىىن الىىزمن علىىى أن يتعهىىد الملتىىزم فىىى نهايىىة مىىدة العقىىد بتحويىىل 

 ."لحالة صالحة للاستعمال والتشايأصول المرفق العام وكافة ما يلزم لتشايل  للمال  ب

إ ا كىىان ملتىىزم المرفىىق محتكىىرا لىى  وجىىب عليىىى  أن " لتصىىبح صىىياغتها كالتىىالى (  ) 670المىىادة -
 ."يحقق المساواة التامة بين عملا   سوا  فى الخدمات العامة أو فى تقاضى اضجور 

يقىىىع عنىىىد  الإرادة با يعيىىىكىىىل انحىىىراف أو غلىىىط " لتصىىىبح صىىىياغتها كالتىىىالى (  )  67المىىىادة  -
أو  اانحىىرافوقىىع  فىىإ ا(  ) "فىىة اضسىىعار علىىى العقىىود الفرديىىة يكىىون قىىابلا للتصىىحيحتطبيىىق تعري

زيىادة علىى اضسىعار المقىررة و إ ا   مىا دفعىالالط ضد مصلحة العميل كان ل  الحىق فىى اسىترداد 
المقىررة  اضسىعارما نقص من  استكمالوقع ضد مصلحة الملتزم بالمرفق العام  كان ل  الحق فى 

ثىلا  سىنوات مىن اليىوم  بانقضا تفاق يخالف  ل  ويسقط الحق فى الحالتين الا كل ويكون باط. 
 "ال ى يعلم في  بين  دفع ماا يتفق مع اضسعار المقررة 
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أصىىبحت إ   .B.O.Tقىىانون جىىامع لتشىىريعات التزامىىات المرافىىق العامىىة بنظىىام الىىى إصىىداريجىىب  -4
  887 لسىىىىنة  6م  القىىىىانون رقىىىم  886 لسىىىنة 00 مثىىىىل القىىىانون رقىىىىم  ااسىىىتثنا يةالقىىىوانين 

إ   847 لسىنة  8  هىى اضصىل وأن ااسىتثنا  القىانون رقىم  886 لسىنة  8  القانون رقم 
وأسىاليب التمويىل والتشىايل فىى الوقىت  ااقتصاديةعن مواكبة المتايرات  اأصبح اضخير عاجز  

 .الحاضر 
للفىرد  الإسىلامفقىد أبىاح . ية الخاصىة عرفت قبل اضنظمة الوضعية الملك الإسلاميةأن الشريعة  - 

ولىم . أن يمتل  اضرت وأن يمتل  رأإ المال النقدى والعينى وأن يمتل  العقىارات والمنقىوات 
وأن عقىىىد  التىىىزام . نىىىب جنىىىوعى الملكيىىىة جنبىىىا إلىىىى  الإسىىىلاميافىىىل الملكيىىىة العامىىىة بىىىل عىىىرف 

ن  -لىى  نظىىام مماثىىل  B.O.Tالمرافىىق العامىىة بنظىىام الىىىى فىىى  -فىىى أهدافىى  وطريقتىى   ختلىىفاوا 
  كمىىىا أن عقىىىد التىىىزام سىىىلامى لإقتصىىىادى ابمفهومىىى  اا الإقطىىىا سىىىلامى وهىىىو نظىىىام الفقىىى  الإ

 .(460)يتفق مع مبادئ الشريعة الإسلامية  B.O.Tالمرافق العامة لنظام الى 
لىيإ نظامىا جديىدا  B.O.T بنظىام  اضساسىيةمشاركة القطا  الخاص فى مشروعات البنيىة  إن -6

  وقىىد كىىان الفرنسىىيون روادا فىىى زمىىن بعيىىد ويرجىىع إلىىى عصىىر الرومىىان هىىو معىىروف منىى بىىل 
شىق .هىو مشىرو .B.O.T  ىام الىىمشىرو  نفى  فىى مصىر بنظى أولولعىل   B .O T مفهىوم ال 

دارتهىاقنىاة السىويإ  تىىاريخ التصىديق علىى العقىد المبىرم بىين فردينانىىد  666 مىارإ  8 فىى  وا 
 . إسماعيلليسبإ والخديوى  دى

 .مة  كثر ملان تطبيق القانون الخاص فى إدارة المرافق العامة ااقتصادية هو اضإ -7
فالقىىىانون العىىىام لىىىيإ مناسىىىبا وهىىى ا يصىىىدق بشىىىكل خىىىاص إ ا كىىىان القىىىا م علىىىى إدارة المرفىىىق 

ن سىىلطان القىىىانون الخىىىاص يىىزداد تىىىدريجيا ويرجىىىع  لىى  إلىىىى أن تحريىىىر أشخصىىا خاصىىىا   إ  
ة ليإ فقط فى البلدان النامية   وكى ا تحىول المشىروعات العامىة صبح ظاهرة عالميأااقتصاد 

 .( 46) ( 46).التى تتخ  شكل مؤسسات وهي ات عامة إلى شركات مساهمة

ن عامىا  وهىى يوالتى قد تصىل إلىى تسىع وتسىع  B .O .Tعقود ال  أمد إطالةالنظر فى  إعادة -6
بىد أن يرتىب أوضىاعا سياسىىية فالعقىد الى ى يسىتمر قرابىىة القىرن مىن الزمىان ا.مىدة طويلىة جىدا 

                                                

 .   B.O.Tمتياز المرفق العام بنظام الى اعقد : دكتور إبراهيم الشهاوى (  460)
(

2
) A. D ELAUBADERE  P. DELVOLVE , Droit  public economique , 

preecite  Cit.N.504.  
(

3
) G. VEDEL, P.DELVOLVE, Driot administratif .T.2 .P.U.F 1992. 

P.755.  
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ولنىىا فىىى عقىىىد التىىزام قنىىاة السىىويإ العظىىىة و . يصىىعب التعامىىىل معهىىا  واجتماعيىىة واقتصىىادية
 .(466) العبرة

 

أو وضىىىعها تحىىىت  .B.O.Tيجىىىوز تىىىيميم المشىىىروعات أو المرافىىىق العامىىىة المقامىىىة بنظىىىام الىىىىى ا -8
 .الحراسة 

 

بىالعملات اضجنبيىة محىوا مىن الخىارث  .B.O.Tىىضرورة تمويل المشروعات التى تقام بنظام ال -0 
والتصىىنيع  وأن يىىرتبط  الإنشىىا   وأن يتضىىمن تنفيىى  هىى   المشىىروعات المشىىاركة المحليىىة فىىى 

تكنولوجيا ملا مة للبي ة المحلية وأن يقوم الملتىزم أثنىا  تشىايل المرفىق  استخداماضمر بضرورة 
 .لة المقام على أرضها المشرو  جز  من أرباح  داخل الدو  باستثمارموضو  العقد 

 

وبعد  هل استوعبت ه   الرسىالة   كىل مىا يمكىن أن يقىال عىن عقىد التىزام المرافىق العامىة  
  وهىل أحاطىت بجميىع النقىىاط قىوانين الخصخصىىة ؟   ا نىزعم  لى  فىى ظىل .B. O .Tبنظىام الىى 

لبنىىة فىىى  اإولكىىن مىىا هىىى  ندعيىى    سىىوا  مىىن الناحيىىة الفقهيىىة أو مىىن الناحيىىة العمليىىة ؟ هىى ا مىىا ا
ألقىىت بصيصىىا  مىىن الضىىو  علىىى مىىا يجىىرى حولنىىا فىىى عىىالم  ونافىى ةالبنىىا  وخطىىوة علىىى الطريىىق   

الحىىر   ومىىا سىىاد العىىالم مىىن خصخصىىة للمرافىىق العامىىة   ومشىىاركة القطىىا  الخىىاص فىىى  ااقتصىىاد
بىى   الى ى ننشىد لى  العر   للدول   ومحاولة متواضعة لسد ثارة فىى الفقى اضساسيةمشروعات  البينة 

جميعىىا الكمىىال وقىىد أفرغىىت فىىى جمعهىىا طىىاقتى وجهىىدى  وبىى لت فيهىىا فكىىرى وقصىىدى  ولىىم يكىىن فىىى 
ظنى أن أتعرت ل ل    لعلمى بالعجز عن الخىوت فىى تلى  المباحى   فمىا كىان فيهىا مىن صىواب 

عنىى  ل  سىبحان  وتعىالى العفىوي  وأسىخطي فمنىى ومىن الشىيطانفيها من وما كان  عز وجل فمن الله
لما تكففت  من أبواب الباحثين والعلما  وتطفلت ب  علىى موا ىد الفقهىا    ولكنىى تمثلىت بقىول بعىت 

 :الفضلا 

 مؤملا كشف ما اقيت من عىىوث          أسير خلف ركاب النجب  ا عرث

 رثىفكم لرب الورى من  ا  من ف          فان لحقت بهم من بعد ما سبقوا         

 فما على عرث فى  ل  من حىرث             بظهر اضرت منقطعا وأن بقيت 

                                                

 .   ص  -الحدي   عقود البوت والتطور -د جابر جاد نصار . أ  (466)
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وأدعو الله عز وجل أن يجعىل عملىى هى ا خالصىا لوجهى  الكىريم   وأن يكىون نافعىا للنىاإ 
ليىى  إا ومىا تىوفيقى " الله الهىادى إلىى الصىراط المسىتقيم و   فىى كىل زمىان ومكىان بىالله عليى  توكلىت وا 

 . ينموآخر دعوانا أن الحمد لله رب العال" ة وهيئ لنا من أمرنا رشدا ربنا أتنا من لدن  رحم" "أنيب
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 0وزارة النقل والمواصلات

 الهيئة المصرية العامة للطيران المدنى
 

 
 
 دــــعقـ
 

ع اءـتزام إنشـالتزام منح ال ادة ــوتشغيل وا 
 ارــمط
  B.O.T)  )(9 9)امـمرسى علم بنظ

 

 

 

 

 

 

                                                

 886 نوفمبر سنة  8 فى  64 العدد -الوقا ع المصرية (  464)
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  .قرار مجلس الوزراء

 1991لسنة  1رقم 

 بمنح التزام انشاء وتشغيل واستغلال وإعادة

  (   )( (B.O.Tمطار مرسى علم بنظام الـ 

 "شركة مساهمة مصرية" لشركة ايما  مرسى علم لتشايل وادارة المطارات 

 :مجلإ الوزرا 

 :بعد ااطلا  على الدستور  

 :وعلى القانون المدنى  

فى شين منح التزام المرافق العامة انشا  وادارة  887 لسنة  6وعلى القانون رقم  
 واستالال المطارات وأراضى النزول   

 وبنا  على ماعرض  وزير النقل والمواصلات    
 :قــــرر

 (الأولى المادة ) 
لشركة ( (B.O.Tح التزام إنشا  وتشايل واستالال واعادة مطار مرسى علم بنظام الى ىمن 

دارة المطارات   6وفقا ضحكام القانون رقم " شركة مساهمة مصرية " ايما  مرسى علم لتشايل وا 
ر جزا ا المشار الي  وعقد االتزام المرفق بجميع أجزا   وملاحق  وخرا ط  التى تعتب 887 لسنة 

 .ايتجزأ من ه ا العقد
 (المادة الثانية )

 .ينشر ه ا القرار فى الوقا ع المصرية   وعلى الجهات المختصة تنفي   
 هى 8 4 ربيع اضول سنة  7صدر بر اسة مجلإ الوزرا  فى 

 (م 886 الموافق أول يوليو سنة ) 
 مجلس الوزراء

 عقــــد
                                                

 

 . 886 نوفمبر سنة  8 فى  64 العدد-الوقا ع المصرية (   46)
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عا  دة منح التزام إنشاء وتشغيل واستغاحل وا 
 مطار مرسى علم 

 ( (B.O.Tام ــبنظ
حرر ه ا العقد وتم التوقيع علي  بمقر مجلإ الوزرا  بالقاهرة يوم اضحد الموافق         

 :بين كل من  886 / /6

 .حكومة جمهورية مصر العربية والممثلة بالهي ة المصرية العامة للطيران المدنى   - 

ر يإ   -عبدالفتاح محمد كاطو / اهرة   ويمثلها الطيار الق/ جمهورية مصر العربية : وعنوانها 
 .مجلإ الإدارة 

 (طرف أول )    (ويعبر عنها فيما بعد بالمال  )  

شركة مساهمة مصرية طبقا احكام  -شركة ايما  مرسى علم لتشايل وادارة المطارات  - 
 -مدينة نصر  -أ شار  محمد حسين هيكل   7: وعنوانها .  887 لسنة ( 6)القانون رقم 

 .لؤى جاسم الخرافى / القاهرة   ويمثلها السيد 

 (طرف ثانى)     (ويعبر عنها فيما بعد بالملتزم)  

 :تمهيــــد
.. نظرا للدور المتعاظم لحركة النقل الجوى فى دفع حركة التنمية على المستوى القومى  

وتطوير المطارات القا مة  فقد تبنت حكومة جمهورية مصر العربية خطة إنشا  مطارات جديدة
 .باعتبار المطارات من أهم عناصر عملية النقل الجوى 

ولمىىىا كانىىىت جمهوريىىىة مصىىىر العربيىىىة تبنىىىى خطتهىىىا التنمويىىىة واضىىىعة فىىىى اعتبارهىىىا زيىىىادة  
فقىد قىررت أن تىوفر اضراضىى اللازمىة لإنشىا  المطىارات . مساهمة القطا  الخاص فى تلى  الخطىة 

مىىع عىىدم الإخىىلال بالسىىيادة الكاملىىة والمطلقىىة  -صىىة للقطىىا  الخىىاص ليقىىوم تاحىىة الفر إالمطلوبىة مىىع 
بإنشىىا   -للدولىة علىىى الفضىىا  الجىوى داخىىل الإقلىىيم وباضنظمىة الخاصىىة بىىيمن الطىا رات والمطىىارات 

وادارة وتشىىايل المطىىارات لفتىىرة امتيىىاز يىىتم بعىىدها تسىىليم المطىىار بجميىىع منشىىآت   ووحداتىى  صىىالحة 
 .قابل إلى الدولة ممثلة فى الهي ة المصرية العامة للطيران المدنى دون مبللاستخدام و 
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م فىى شىين مىنح التىزام المرافىق العامىة  887 لسنة ( 6)وعلى  ل  فقد صدر القانون رقم  
دارة واسىىىتالال المطىىىارات وأراضىىىى النىىىزول الىىى ى أجىىىاز مىىىنح التزامىىىات المرافىىىق  العامىىىة  لإنشىىىا  وا 

عىداد للمستثمرين المصريين وغيرهم أ شخاصا طبيعيين أو اعتبىاريين فىى الىداخل والخىارث  لإنشىا  وا 
دارة وصىىىيانة  دارة واسىىىتالال المطىىىارات وأراضىىىى النىىىزول أو أجىىىزا  منهىىىا  أو لتشىىىايل وا  وتشىىىايل وا 

( 8  )واسىتالال مىاهو قىىا م مىن المطىىارات وأراضىى النىزول و لىى  دون التقييىد بيحكىىام القىانون رقىىم 
م فى شين مىنح اامتيىازات  6 8 لسنة (  6)رافق العامة والقانون رقم م بالتزامات الم847 لسنة 

المتعلقىىة باسىىتثمار مىىوارد الثىىروة الطبيعيىىة والمرافىىق العامىىة وتعىىديل شىىروط اامتيىىاز   ومىىع االتىىزام 
م وقىىانون رسىىوم الطيىىران   86 لسىىنة ( 6 )بيحكىىام قىىانون الطيىىران المىىدنى الصىىادر بالقىىانون رقىىم 

  88 لسىىنة ( 08 )م وتعديلاتىى  بالقىانون رقىىم  866 لسىنة ( 8  )القىانون رقىىم المىدنى الصىىادر ب
م وبمراعىاة القواعىد والإجىرا ات المشىار إليهىا بالقىانون رقىم  886 لسىنة ( 07 )م وك ا القانون رقم 

 .م887 لسنة ( 6)

 وفى إطار ماتقدم قامت الهي ة المصرية العامة للطيران المدنى بطرح عمليىة إنشىا  مطىار 
إنشا  وادارة وتشايل المطار لفترة التزام محددة يتم بعدها إعىادة ( " B.O.T)مرسى علم وفقا لنظام 
(  ملحىىق ) بىىين الملتىىزمين وفقىىا للشىىروط الىىواردة فىىى كراسىىة شىىروط العمليىىة " المطىىار إلىىى الدولىىة 

المنشىىىآت وتقىىىدمت شىىىركة محمىىىد عبدالمحسىىىن الخرافىىىى وأواد  للتجىىىارة العامىىىة والمقىىىاوات العامىىىة و 
  وبعد الدراسىة الكاملىة لهى   (  ملحق )م بعرت عن العملية ضمن عروت أخرى .م.الصناعية  

العروت ثم اختيار ه   الشىركة بواسىطة الهي ىة المصىرية العامىة للطيىران المىدنى للتفىاوت والتعاقىد 
 .على العملية ووفقا لما تضمنت  كراسة الشروط الخاصة بالمشرو  

لى أتفاق إطىار التعاقىد علىى مىنح التىزام انشىا  وتشىايل واسىتالال واعىادة وقد تم التوقيع ع 
بىين الهي ىة وشىركة محمىد عبدالمحسىن الخرافىى  وأواد  للتجىارة ( B.O.T)مطار مرسى علم بنظىام 

فىىىىى ( شىىىىركة كويتيىىىىة  ات مسىىىى ولية محىىىىدودة ) العامىىىىة والمقىىىىاوات العامىىىىة والمنشىىىىآت الصىىىىناعية 
ويتضمن ه ا ااتفاق وملاحق  تنظيم العلاقة بىين الطىرفين مىن (    )  م ملحق رقم  887  /6/ 

 .جميع جوانبها 

قامت شىركة محمىد عبدالمحسىن  -من موضو  ه اااتفاق ( أ/ )ووفقا لما ورد بالبند رقم  
شىركة كويتيىة  ات مسى ولية )الخرافى وأواد  للتجىارة العامىة والمقىاوات العامىة والمنشىآت الصىناعية 

م بتيسيإ شركة ايما  مرسى علم لتشىايل وادارة المطىارات شىركة  887 /7/6 بتاريخ ( محدودة 
م لتكىون الطىرف الثىانى فىى هى ا العقىد  887 لسىنة ( 6)مساهمة مصرية طبقا احكام القانون رقىم 

لسىىنة (  66)وملاحقىى    وصىىدر بىى ل  قىىرار ر ىىيإ  الهي ىىة العامىىة للاسىىتثمار والمنىىاطق الحىىرة رقىىم 
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خيص بتيسىىىيإ شىىىركة ايمىىىا  مرسىىىى علىىىم لتشىىىايل وادارة المطىىىارات   و لىىى  بهىىىدف م بىىىالتر  887 
دارة المشرو  مىدة بقا هىا طىوال فتىرة الإنشىا  واامتيىاز   مضىافا اليهىا خمىإ سىنوات  قامة وا  انشا  وا 

 .لضمان تسليم المطار واعادت  إلى الدولة بعد نهاية الفترة 

م والىىىواردة بكتىىىاب  887 /  /8بتىىىاريخ وبعىىىد موافقىىىة مجلىىىإ الىىىوزرا  بجلسىىىت  المنعقىىىدة  
م إلىىىىى السىىىىيد  887 /  /  بتىىىىاريخ ( 4 )وزيىىىىر شىىىى ون مجلىىىىإ الىىىىوزرا  والمتابعىىىىة رقىىىىم / السىىىىيد

علىىى مىىنح االتىىزام باقامىىة مشىىرو  انشىىا  وتشىىايل ( المرفىىق ) وزيىىر النقىىل والمواصىىلات / المهنىىدإ 
 .ركة المشار اليها م للش 887 لسنة ( 6)وتسليم مطار مرسى علم طبقا للقانون رقم 

ومن المعلوم أن شركة محمد عبدالمحسن الخرافى والتى رست عليهىا عمليىة انشىا  مطىار  
  و ل  باىرت انشىا  (الطرف الثانى فى ه ا العقد ) مرسى علم اشتركت فى تيسيإ شركة ايما  

دارة وتشايل ه ا المطار بكافة تجهيزات  ومرافق  وتحت مظلتها.   .واقامة وا 

وبنىىا  عليىى  فقىىد تىىم تحريىىر هىى ا العقىىد بشىىين مىىنح التىىزام إنشىىا  . ا علىىى كىىل ماتقىىدم  كىىر  وتيسيسىى 
وتشىىايل واسىىتالال وتسىىليم مطىىار مرسىىى علىىم للطىىرف الثىىانى   و لىى  وفقىىا لحكىىم البنىىدين رقمىىى 

مىىن اتفىىاق إطىىار التعاقىىد الموقىىع بىىين الهي ىىة وشىىركة محمىىد عبدالمحسىىن الخرافىىى فىىى ( 7   6 )
 :لنحو انتى م على ا 887 /6/ 

طىار ااتفىاق الموقىىع بىين المالى  وشىىركة محمىد عبدالمحسىن الخرافىىى   -  يعتبىر التمهيىد السىىابق وا 
م وجميىىع ملاحقىى  جىىز ا ايتجىىزأ مىىن هىى ا العقىىد ويتمتىىع بىىنفإ القىىوة  887 /6/ المىىؤرخ فىىى 

ابىة الإلزامية لطرفي  وايكون أى تعديل ضحكام ه ا العقىد أو شىروط  سىاريا مىالم يثبىت  لى  كت
 .ويوقع  كل من الطرفين 

 .تم تحرير ه ا العقد باللاة العربية ويتم تحرير مستندات الدراسات الفنية باللاة اانجليزية   - 

الملاحق المشار اليها فى ه ا العقد تنصرف إلى ملاحىق ااتفىاق المى كور أعىلا  المىؤرخ فىى   -6
 .م وتحمل  ات اضرقام الخاصة بها فى ه ا ااتفاق  887 /6/ 

 :التعاريف ( 1)المادة 
تحمل المصطلحات المستخدمة المعانى المسندة إليها على النحو الوارد بالملحق  -أ  
 .مالم يقتت السياق خلاف  ل  ( 6)

تضم ملاحق العقد التعاريف والمصطلحات المستخدمة فى كل منها حسب الحاجة  -ب  
. 
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 :القانون الواجب التطبيق ( 7)المادة 
 العقد لقوانين جمهورية مصر العربية  يخضع ه ا -أ  

فى حالة حدو  تعديلات فى القوانين واللوا ح أو صدور قوانين ولوا ح جديدة بعد  -ب 
فعلى . سريان ه ا العقد يتسبب عنها زيادة فى تكاليف انشا  المطار أو المدة المحدد انشا   

خطار كافةالتفاصيل المتعلقة الملتزم إخطارالمال  ب ل  خلال عشرة أيام على أن يتضمن اا
بالتعديل ال ى تم وآثار  على الملتزم وااجرا ات المقترحة   وعلى المال  تعويت الملتزم عن تل   
الزيادة فى التكاليف أو مد فترة االتزام بما يساوى المدة التى تسببت القوانين واللوا ح فى زيادتها 

 .بين الطرفين  فى مدة اانشا  وفقا لما يتم ااتفاق علي 

يقوم المال  بالحصول على جميع الموافقات والتراخيص المطلوبة ابرام ه ا العقد   -ث  
 .من ه ا العقد ( 6 )والتقيد بيحكام  بما فى  ل  شرط تسوية المنازعات وفقا للمادة 

 :موضوع العقد ( 3)المادة 
 :إعداد الدراسات والتصميم  -أ 
. صصة عن مخرات السيول والفوالق بمنطقة المشرو  إعداد دراسة وافية ومتخ -  

 (.7ملحق ) وك ل  دراسة عن انثار ااقتصادية والبي ية انشا  المطار بمنطقة المشرو  

إعداد الدراسات الفنية التفصيلية لكل من عناصر المشرو  على نحو ماتم تحديد   -  
والتصميم اضولى لكل من  عناصر المشرو    ( 6 )وااتفاق علي  وفى التوقيتات الواردة بالملحق 

    والتصميم النها ى على نحو ماتم تحديد(  )على نحو ماتم تحديد  وااتفاق علي  بالملحق 
 (.  )وااتفاق علي  بالملحق 

يتعهد الملتزم بين يكون إعداد الدراسات والتخطيط والتصميمات وفقا للمعايير   -6 
تحدد المعايير   والهي ة ( )  )م تحديد  وااتفاق علي  بالملحق رقم القياسية الدولية على نحو مات

 (.التى أصدرتها   والتاريخ ال ى صدرت في 

يتحمل الملتزم كافة تكاليف الدراسات والتصميم واانشا ات والتجهيزات لكافة  -4 
 .عناصر المشرو  الخاصة باادارة والتشايل والخدمات

 :إنشاء المطار  -ب 
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ح المال  الملتزم الحق فى حدود قوانين جمهورية مصر العربية فى إشاال موقع يمن -  
المطار واضراضى اضخرى اللازمة التى تتطلبها الإنشا ات وعمليات الطيران ليتمكن من إنشا  

دارة وتشايل المطار خلال مدة االتزام وبما يتفق وأحكام عقد االتزام   .وا 

( 4)ر مرسى علم الدولى بالموقع المحدد بالملحقيتعهد الملتزم بانشا  مطا -  
ووفقا لبرنام  ( 6)والتخطيط العام المحدد بالملحق (  )وبالمكونات الر يسية المحددة بالملحق 

 (.8 )التنفي  المحدد بالملحق 

يتعهد الملتزم أن تكون الإنشا ات والتجهيزات وفقا للمعايير القياسية الدولية على  -6 
تحدد المعايير   والهي ة التى أصدرتها   والتاريخ ال ى صدرت ( ) 6 )بالملحق  نحو ماهو وارد

 (.في  

يحق للملتزم إنشا  أبنية أخرى ازمة استالال جز  أو أجزا  من اضرت مثل   -4 
اقامة مبانى خاصة باضسواق الحرة أو أى مبانى إدارية وتجارية وترفيهية يمكن أن تدر مبالغ  

يمة ااستالال   على أن يكون  ل  بعد موافقة المال  والجهات المعنية اضخرى   إضافية لرفع ق
وبما ايتعارت مع التخطيط العام للمطار حاليا وتطوير  مستقبلا أو التخطيط العام للمنطقة ومع 

 .مراعاة القواعد المقررة قانونا

 :إدارة وتشغيل المطار  -ج 
( 0 )حو ال ى تم تحديد  وااتفاق علي  بالملحق يدير المشرو  مجلإ إدارة على الن -  

 .يمثل في  المال  بعدد عضوين من تسعة أعضا 

سنة تدخل منها فترة الإنشا  ووفقا  40يتعهد الملتزم بادارة واستالال المطار لفترة  -  
 (.  )للقواعد والشروط التى تم تحديدها وااتفاق عليها بالملحق 

ن نظم إدارة وتشايل المطار وفقا للمعايير القياسية الدولية يتعهد الملتزم أن تكو   -6 
وتحدد المعايير والهي ة التى أصدرتها   (  7 )على نحو ماتم تحديد  وااتفاق علي  بالملحق 

 " التاريخ ال ى صدرت في  

يتعهد الملتزم باستيفا  المتطلبات اضمنية ومتطلبات عمل اضجهزة الحكومية العاملة   -4 
 (*.6 )طار على نحو ماتم تحديد  وااتفاق علي  بالملحق بالم

يتحمل الملتزم كافة المصروفات الجارية واستبدال التالف من اضصول الثابتة خلال   -  
 .فترة ااستالال بما يضمن استمرارية التشايل بكفا ة 
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شاال  يتولى الملتزم تحصيل مقابل الخدمات والدخول والتراخيص واانتفا  والإ  -6 
والإستالال وقيمة استهلا  الميا  والكهربا  بالف ات ووفقا لالية التى تم تحديدها وااتفاق علي  

 (.6 )بالملحق 

يكون تشايل برث المراقبة الجوية والمساعدات الملاحية بالمطار مس ولية المال   -7 
ن ل ل  التشايل طبقا وعلي  تخصيص العدد الكافى من العاملين  وى التيهيل والخبرة المناسبي

( .   )للمراحل المختلفة لتطوير المطار ووفقا للأسلوب والشروط التى تم تحديدها بالملحق 
ويكون المال  مس وا عن تنظيم حركة الطا رات فى نطاق المطار وأثنا  إقلاعها وهبوطها 

تزم المال  وتحركها على أرت المطار  و ل  توحيدا للمس ولية عن سلامة تل  الحركة   ويل
 .بتحمل المس ولية عن أية أضرار قد تلحق بالملتزم أو بالاير من جرا  قيام  بتشايل برث المراقبة

يتعهد الملتزم بين يدفع للمال  مقابل تشايل برث المراقبة الجوية والمساعدات  -6 
 (.4 )الملاحية على نحو ماتم تحديد  وااتفاق علي  بالملحق رقم 

باصدار ااعلان  المقرر لتشايل المطار استقبال وهبوط الطا رات يقوم المال   -8 
يوما من تاريخ الطلب   و ل  فى حالة  6 متى ارسل ل  الملتزم طلبا ب ل  وفى خلال مدة 
وفى حالة رفت المال  إصدارالإعلان المقرر .. اجتياز المشرو  لجميع ااختبارات اللازمة ل ل  

 ل  الرفت  فى المدة المحددة حتى يمكن  تلافى ه   اضسباب وبعدها  فعلي  إبلاغ الملتزم بيسباب
يقوم الملتزم باعادة إشعار المال  بإتمام اضعمال المطلوبة باية اصدار اعلان التشايل خلال مدة 

 .يوما من تاريخ اعادة الطلب  4 

بين  يتعهد الملتزم بمراعاة تشايل الخبرات المتخصصة فى الطيران المدنى من -0  
العاملين بالهي ة المصرية العامة للطيران المدنى بالمشرو    و ل  وفقا للإجرا ات الواردة 

 (.7 )بالملحق

قلا )يختص الطرف اضول بإصدار تصاريح وتراخيص الطا رات  -    لكافة ( هبوط وا 
 .عمليات النقل الجوى 

لخدمات واضنشطة يكون  للطرف اضول الحق فى التفتيش على كافة اضعمال وا -   
التى تؤثر على أعمال الطيران المدنى   وعلى الملتزم استصدار ترخيص تشايل المطار أو أرت 

 .النزول وتجديد  الترخيص دوريا من الطرف اضول وفقا لما تحدد  القواعد المنظمة ل ل  

ل  على يتعهد الملتزم أن يدفع للمال  نسبة من عا د جميع استثمارات  بالمطار  و  -6  
 (.  )نحو ماهو محدد بالملحق 
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جرا ات التنسيق مع السلطات السيادية  -4   يتولى الملتزم تحديد علاقات العمل وا 
واضمن القومى وسلطات أمن الموانى والجوازات والجمار  والحجر الصحى وشرطة السياحة 

ا ات المعمول بها بين وشرطة الإنقا  والإطفا  واضرصاد الجوية   مع اضخ  فى ااعتبار ااجر 
المال  وه   الجهات فى المطارات التابعة ل   وترفق المستندات الخاصة به   ااجرا ات كملاحق 
لعقد االتزام مالم تكن لها صفة السرية   ويقوم المال  بمعاونة الملتزم فى ه ا الشين إ ا طلب من  

 . ل  

ليات الطيران بالمطار لفترة أكثر يكون للملتزم فى الحاات التى تتوقف فيها عم -   
من شهرين ضسباب قهرية خارجة عن إرادت  أن يطلب من المال  إغلاق المطار بالنسبة لعمليات 
الطيران   وفى حالة قيام المال  ب ل  يتوقف الملتزم عن دفع تكاليف تشايل برث المراقبة الجوية 

المتفق عليها بين الطرفين بمقدار نفإ المدة والخدمات الملاحية للمال    ويتم مد فترة االتزام 
 .التى أغلق فيها المطار

 :تسليم المطار للمالك بعد نهاية فترة منح الالتزام  -د 
يتعهىد الملتىىزم بتسىىليم المطىىار بكافىىة اانشىا ات والتجهيىىزات  والمعىىدات وقطىىع الايىىار  -1 

دون مقابىىل وبحالىىة جيىىدة صىىىالحة والخامىىات الموجىىودة علىىى المسىىاحة الكليىىة للمشىىرو  إلىىى المالىى  
للاسىىىتخدام والتشىىىايل وبمىىىا يىىىؤمن اسىىىتمرارية العمىىىل والتشىىىايل بالكفىىىا ة المطلوبىىىة دوليىىىا و لىىى  وفقىىىا 

 (. 6)للإجرا ات التى تم تحديدها وااتفاق عليها بالملحق 

يجىىوز مىىد فتىىرة ااسىىتالال بعىىد انتها هىىا مىىن خىىلال عقىىد جديىىد يىىتم ااتفىىاق عليىى  فىىى  -  
 .حين  

يتعهد الملتزم بتيمين مس وليت  عما قد ينجم عن تنفي  ه ا العقد من هلا  أو أضىرار  -6 
أو إصابات قد تلحق بالمال  أو الاير من جرا  مايقوم بى  موظفىو  أو المتعاقىدون معى  أو مىايافلون 

هىى ا  القيىىام بىى    كمىىا يلتىىزم كىى ل  بتىىيمين مسىى وليات  المتعلقىىة بالتعويضىىات التىىى يلتىىزم بهىىا بمقتضىىى
 .العقد 

 :ضمان التنفيذ ( 9)المادة 
يجىىب علىىى الملتىىزم أن يىىود  خىىلال ثلاثىىين يومىىا مىىن تىىاريخ التوقيىىع علىىى هىى ا العقىىد  -أ  

من ه ا العقد خطاب ضمان بقيمىة ( أ ب  ث/6)وكضمان لتنفي  التزامات  المنصوص عليها بالبنود 
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مىال أعمىال اانشىا  وبىد  تشىايل تعىادل أربعىة ملايىين جنيى  مصىرى يكىون سىارى المفعىول حتىى اكت
 (.6 )م وبالصياة والشروط التى تم تحديدها وااتفاق عليها بالملحق   00 /7/ المطار فى 

يجىىىب عىىىل الملتىىىزم قبىىىل عىىىامين مىىىن نهايىىىة مىىىدة االتىىىزام   أن يقىىىدم للمالىىى  خطىىىاب  -ب  
تسىعون يومىا  ضمان بقيمة تعادل أربعة ملايين جني  مصرى يكون سارى المفعىول حتىى مىرور مىدة
 ( .8 )من تاريخ تسليم المطار وبالصياة والشروط التى تم تحديدها  وااتفاق عليها بالملحق 

 :تحويل الحقوق والالتزامات (  )المادة 
ايجىوز للملتىزم التنىازل عىن أى مىن حقوقى  أو التزاماتىى  الناشى ة عىن هى ا العقىد إلىى الايىىر  

ة وبعدموافقة مجلإ الوزرا  علىى هى ا التنىازل واعتبىارا مىن إا بعد الحصول على موافقة المال  كتاب
تاريخ ه   الموافقة   ويجوز للمال  أن يشترط أا يىتم التنىازل إا إ ا اسىتوفى الملتىزم شىروطا معينىة 

 .وعلى الملتزم أن يفى بتل  الشروط عند إجرا  التنازل

 :مقاولو الباطن (  )المادة 
وافقىة المالى  كتابىة التعاقىد مىع مىن يختىار  مىن مقىىاولى بعىد الحصىول علىى م -للملتىزم  -أ 

البىىىاطن المعتمىىىدين والمىىىؤهلين لتنفيىىى  الإنشىىىا ات والتوريىىىدات والتركيبىىىات اللازمىىىة انشىىىا  وتشىىىايل 
المطىىار علىىى نحىىو يتفىىق والتخطىىيط والتصىىميم المصىىدق عليىى  مىىن المالىى   وعليىى  أن يىىزود المالىى  

 (.ااسم  العنوان   وصف اضعمال المتعاقد مع  عليها)بقا مة بهؤا  المتعاقدين وبياناتهم 

لىيإ مىىن شىىين تعاقىىد الملتىزم مىىع أى مىىن المقىىاولين التىيثير علىىى أدا  أى التىىزام مىىن  -ب  
التزاماتى  بموجىىب هىى ا العقىىد أو أن ينىىتقص مىىن مسى وليت  عىىن التقصىىير فىىى أدا   لىى  االتىىزام أو أن 

 .يلاى تل  المس ولية 

بتعىويت المالى  عىن أى ضىرر يلحقى  مقىاولو البىاطن المتعاقىدون مىع  يوافق الملتىزم -ث  
الملتىزم بىىاملا  المالىى  أو تىىنجم عىن أى مسىى ولية قىىد يتحملهىىا المالىى  تجىا  الايىىر نتيجىىة قيىىام مقىىاولو 

 .الباطن المتعاقدين مع الملتزم أو إغفالهم القيام بعمل من اضعمال

 :مراجعة الوثائق والمستندات ( 2)المادة 
للمالىىىىى  أن يقىىىىىوم بتعيىىىىىين استشىىىىىارى ينىىىىىوب عنىىىىى  فىىىىىى مراجعىىىىىة الوثىىىىىا ق المتضىىىىىمنة  -أ  

التصىىميمات والرسىىومات والبيانىىات التقنيىىة وكىى ل  مراجعىىة برنىىام  التنفيىى    وعلىىى المالىى  أن يخطىىر 
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الملتزم ب ل   وعلى الملتزم أن يىوفر للاستشىارى الى ى يعينى  المالى  المعلومىات والوثىا ق وأن يسىمح 
 .الموقع ومراجعة التنفي  بالقدر نفس  ال ى يتيح  العقد للمال  ل  بدخول 

يتعهد الملتزم أن تكون مكونات وأسلوب إعداد الوثا ق والمواصفات والرسومات التى  -ب 
للمراجعة وفقىا للمعىايير الدوليىة علىى نحىو مىاهو ( ااستشارى )يتم تقديمها للمال  أو من ينوب عن  

حالىة كونهىىا مخالفىىة أو غيىر كافيىىة أو غيىىر دقيقىة أو غيىىر متوافقىىة    وفىىى( 4 )موصىوف بىىالملحق 
يىىتم إعادتهىىا لتعىىديلها ويتحمىىل الملتىىزم التكىىاليف والتبعىىات الناجمىىة عىىن  لىى  بمىىا فيهىىا تكىىاليف إعىىادة 

 .مراجعتها بواسطة ااستشارى

يتحمىىل الملتىىىزم التكىىاليف الناجمىىىة عىىىن جميىىع التعىىىديلات والتاييىىرات التىىىى تقتضىىىيها  -ث  
أوجى  عىىدم الدقىىة أو عىىدم الكفايىىة أو عىىدم التوافىق فىىى المواصىىفات والرسىىومات وفىىق  لىى  إ ا تسىىببت 

 .ه   التعديلات والتاييرات فى حدو  تيخير يعتبر الملتزم مس وا عن  ل  التيخير 

تنتقىىىل  للمالىىى  ملكيىىىة الوثىىىا ق المتضىىىمنة الرسىىىومات والمواصىىىفات والبيانىىىات التقنيىىىة  -د  
صلاح المطار بعد انتها  فترة االتزام استخدامها فى  .صيانة وا 

 :التنفيذ المشوب بعيوب ( 9)المادة 
 -قياسىىا علىىى المسىىتويات الدوليىىة لتىىيمين سىىلامة الطيىىران والركىىاب  -إ ا اكتشىف المالىى    

عيوبىىا خطيىىرة فىىى المطىىار أو فىىى أى مىىن مكوناتىى  أو تجهيزاتىى  أثنىىا  اجىىرا  التفتيشىىات وااختبىىارات 
. وم بهىا المالى  أو مىن ينىوب عنى  بموجىب هى ا العقىد   وكانىت هى   العيىوب قابلىة للإصىلاحالتى يقى

تعىىين علىىى الملتىىزم والحالىىة هىى   أن يصىىلح هىى   العيىىوب وأن يثبىىت خلىىو المطىىار مىىن عيىىوب خطيىىرة 
تلىىى التفتيشىىات وااختبىىارات غيىىر الناجحىىة .. بتكىىرار تفتىىيش المالىى  أو مىىن ينىىوب عنىى  فىىى غضىىون 

راؤهىىا   وا ا فشىىل فىىى  لىى  أو كىىررت التفتيشىىات وااختبىىارات وثبىىت أن العيىىوب غيىىر التىىى سىىبق إج
عىىادة إنشىىىا ها مىىىن جديىىىد طبقىىىا  قابلىىة للاصىىىلاح فعلىىىى الملتىىىزم إزالىىة اضجىىىزا  المعيبىىىة مىىىن الإنشىىىا  وا 

 .للمواصفات القياسية ووفقا لما هو محدد بالعقد وملاحق 

 :التأخير فى التنفيذ ( 4)المادة 
ينجز الملتزم التزامات  فى التواريخ المحددة انجازهىا وفقىا لجىداول التنفيى  التىى تىم تحديىدها  إ ا لم -أ 

المرفقىىة بهىى ا العقىىد يحىىق للمالىى  أن يحصىىل مىىن الملتىىزم علىىى ( 8   6 )وااتفىىاق عليهىىا بىىالملاحق 
غرامىىة تىىيخير عىىن كىىل شىىهر أو جىىز  مىىن شىىهر تىىيخير ينقضىىى بعىىد التىىاريخ المحىىدد للانجىىاز ويىىتم 

 (.60)ساب الارامة وفقا لما تم تحديد  وااتفاق علي  بالملحق ح
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مىن هى ا البنىد يتعىين ( أ)مع عدم الإخلال بيى حق فى اقتضا  المبلغ المشار الي  فى الفقرة   -ب  
 .على الملتزم ااستمرار فى إنجاز التزامات  

مىن هى ا البنىد حىد ( أ)فقىرة ايجوز أن يتجاوز مبلغ غرامة التىيخير المسىتحق الىدفع بمقتضىى ال -ث  
 .من قيمة اضعمال التى لم يتم انجازها فى مواعيدها المحددة %  أقصى قدر  

مىىن هىى ا البنىىد علىىى حىىاات الإخىىلال بالتنفيىى  ( ث)اينطبىىق الحىىد اضقصىىى المحىىدد فىىى الفقىىرة  -د  
 لى  يىرجح  بقصد إحدا  خسا ر أو علىى حىاات الإخىلال بالتنفيى  الناشىئ عىن عمىد رغىم العلىم بىين

 .أن تترتب علي  خسا ر

 :وقف الإنشاء( 10)المادة 
 :للملتزم الحق فى طلب تمديد مدة الإنشا  فى الحاات انتية  -أ 

 .بنا  على قرار من المال   -  

 .القوة القاهرة   -  

 .ظروف استثنا ية يكتشفها الملتزم قد تطرأ فى الموقع  -6 

 .مال  أى تيخير أو إعاقة من قبل ال  -4 

يوما من تاريخ وقو  الحد  المتسىبب  4 على الملتزم أن يخطر المال  خلال مدة  -ب  
فىىى التىىيخير بعزمىى  علىىى التقىىدم بطلىىب لتمديىىد مىىدة التنفيىى    وكىى ل  عليىى  أن يحىىتفظ بكىىل السىىجلات 

 .اللازمة لتبرير أى طلب بقدم  فى ه ا الصدد وأن يحتفظ بيى سجلات أخرى قد يطلبها المال  

يومىىا مىىن  6 علىىى الملتىىزم أن يقىىدم تفاصىىيل كاملىىة تىىدعم طلىىب التمديىىد خىىلال مىىدة  -ث  
 .وقو  التيخير تحسب ابتدا  من اليوم اضول من التيخير 

خطىىار  بقىىرار  فىىى  -د   علىى المالىى  دراسىىة الطلىىب المقىدم مىىن الملتىىزم لتمديىىد مىدة التنفيىى  وا 
 .خ تقديم المستنداتيوما من تاري 4 ه ا الصدد   و ل  فى مدة أقصاها 

يحىق للملتىزم تمديىد مىدة تنفيى  أعمىال البنىا  بمىا يعىادل مىدة التىيخير التىى قىد تتسىبب  -هى  
 .الجهات والسلطات الحكومية  فيها وبالمعدات المتفق عليها حسب البرام  الزمنية المقدمة من  

  موضىو  هى ا إ ا حد  فى أى  وقت تىيخير مىن قبىل الملتىزم فىى تنفيى  أعمىال البنىا -و  
ااتفىىاق مقارنىىة بالبرنىىام  الزمنىىى المحىىدد فإنىى  يتعىىين علىىى الملتىىزم أن يقىىدم للمالىى  برنامجىىا  زمنيىىا 
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معدا ييخ  فى ااعتبار الظروف السا دة   وعلى الملتزم فى الوقت نفس  أن يبلىغ المالى  الخطىوات 
 .جاز المحددة المقترحة لزيادة معدات التنفي  بارت انجاز العمل خلال فترة اان

أوضى سىبب آخىر  -لسبب من أسباب القوة القاهرة  -يحق للمال  فى أى وقت كان  -ز  
يعتبر  المال  مهما أن يطلب من الملتزم ايقاف أعمال البنا  فى المشرو  أو فى جز  منى    وا ا تىم 

انجىاز المشىرو  ايقاف أعمال البنا  لسبب يعود إلى الملتزم   فلا يحىق لى  أى طلىب تمديىد فىى مىدة 
يحىىىق عنىىىدها للملتىىىزم تمديىىىد مىىىدة .. لكىىىن إ ا حىىىد  إيقىىىاف أعمىىىال البنىىىا  لسىىىبب يعىىىود إلىىىى المالىىى  

 .المشرو  لفترة مماثلة لمدة اايقاف 

 :التعويض عن الأضرار (  11)المادة 
يتفىق الطرفىىان علىى االتىىزام بيحكىام القىىانون الواجىب التطبيىىق فىى تحديىىد شىروط ومىىدى  -أ 

 .طرف على تعويت من الطرف ال ى يخل بتنفي  التزامات  على ااتفاق  إمكان حصول

ايجىوز اقتضىا  تعىويت إا عىن نىو  وبمقىدار  -مع مراعاة أحكىام العقىد اضخىرى   -ب  
الخسارة ال ى توقع  الطرف المخل بالتنفيى  أو الى ى كىان يمكىن توقعى  عنىد التعاقىد أو عنىد الإخىلال 

 .بالتنفي  ونتيجة ل  

لىىى الطىىرف الىىى ى يتكبىىد خسىىىارة نتيجىىة اخىىىلال الطىىرف انخىىىر بتنفيىى  التزاماتىىى  أن ع -ث 
فىىا ا لىم يتخىى  هى   التىىدابير   سىقط االىىزام بىىدفع .. يتخى  كىىل التىدابير اللازمىىة لتخفيىف تلىى  الخسىا ر 

مىع  -تعويت عن أى خسا ر كان يمكن تجنبها بالتدابير الم كورة   وا ا اتخ  ه   التدابير حق ل  
أن يحصىىل علىىى تعىىويت كامىىل عىىن  -اة الحىىدود المقىىررة للتعىىويت بالقىىانون الواجىىب التطبيىىق مراعىى

جميع خسا ر  بما فى  ل  التكاليف المعقولة التى يكون قد تكبدها لدى اتخا  تل  التدابير  حتىى لىو 
 .لم تنجح ه   التدابير فى تخفيف الخسارة

سىىوا  فىىى مرحلىىة  -قىىوة القىىاهرة إ ا لحىىق ضىىرر بالمطىىار أو بىىيى جىىز  منىى  بسىىبب ال -د  
يكون المال  مس وا عن دفع جميع تكىاليف عمليىات الإصىلاح أو  -اانشا  أو خلال فترة التشايل 

الترميم أو إعادة البنا  أو ااسىتبدال   بحسىب مقتضىى الحىال اعىادة المطىار إلىى الحالىة التىى كىان 
 .عليها قبل وقو  الضرر 

مالىىى  فىىىور بىىىد  حىىىدو  القىىىوة القىىىاهرة أو توقعهىىىا بكافىىىة علىىىى الملتىىىزم أن يخطىىىر ال -هىىىى  
التفاصيل المتاحة عن الحىاد  وآثىار  عليى  بالقىدر الى ى يكىون  لى  ممكنىا اتخىا  جميىع ااحتياطىات 

واا سىىقط حىىىق الملتىىزم فىىىى . والتىىدابير اللازمىىة لتىىىدار  ومعالجىىة آثىىار القىىىوة القىىاهرة والتخفيىىىف منهىىا
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كىىان يمكىىن تىىداركها أوالتخفيىىف منهىىا باتخىىا  تلىى  ااحتياطىىات المطالبىىة بىىالتعويت عىىن أى خسىىا ر 
 .والتدابير 

 :الإنهاء بسبب القوة القاهرة ( 17)المادة 
للمالى  أن يختىار انهىا  ااتفىاق نتيجىة القىوة القىاهرة وعليى  أن يعىوت الملتىزم عىن مالحقىى   

للملتىىزم مىىن أى  مىىن خسىىارة مىىن جىىرا   لىى  اانهىىا   وكىى ل  عىىن جميىىع المطالبىىات التىىى قىىد توجىى 
أطراف يكون قد لحقها ضرر من جرا   ل  اانها  وعلى الملتزم أن يتنازل للمال  عن كافىة حقوقى  

 .على ه ا المشرو  قبل الاير 

 :تسوية المنازعات ( 13)المادة 
إ ا نشي أى خلاف بين الطرفين حول تطبيق أو تفسير أحكام ه ا العقد وجىب عليهمىا أوا  

ريق التفاوت بينهما   فىا ا لىم يصىلا إلىى تسىوية للخىلاف عىن طريىق التفىاوت محاولة فض  عن ط
جاز لهما ااتفاق على إحالة الخىلاف إلىى هي ىة أو شىخص يتفقىان عليى  للفصىل فيى    فىا ا لىم يتفقىا 
على  ل  يتم حسم جميع الخلافات التى تنشىي عىن هى ا العقىد وفقىا لنظىام المصىالحة والتحكىيم لارفىة 

 .ية على أن يتم التحكيم فى لندن التجارة الدول

 :قرار منح الالتزام ( 19)المادة 
قىىرار مىىن مجلىىإ وزرا   -أو تعىىديلها  -يصىىدر بمىىنح االتىىزام وتحديىىد شىىروط  وأحكامىى   

حكومة جمهورية مصر العربية   وايجوز للملتزم أن يتنازل عىن االتىزام لايىر  دون ا ن مىن مجلىإ 
 .الوزرا 

 :ن العقد بدء سريا(  1)المادة 
 .يعتبر ه ا العقد ساريا اعتبارا من تاريخ توقيع  من الطرفين  

 (: 1)المادة 

يعىىين المالىى  ممىىثلا عنىى  لمتابعىىة تنفيىى  المشىىرو  وينفىى  أيىىا مىىن واجبىىات المالىى  كمىىا هىىى  
 .محددة فى ه ا العقد 

 :(12) المادة 
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علىىى هىى ا العقىىد الحىىىق يمىىنح المالىى  للملتىىزم خىىلال مىىدة ثلاثىىون يومىىىا مىىن تىىاريخ التوقيىىع  
بىىدخول الموقىىع وحيازتىى  باىىرت تنفيىى  التزاماتىى  التىىى يىىنص عليهىىا هىى ا العقىىد دون قيىىد ليىىتمكن مىىن 

وفىىى .. مباشىىرة أعمىىال البنىىا  التىىى يىىنص عليهىىا هىى ا العقىىد   ولينشىىئ أعمىىال البنىىا  المؤقتىىة اللازمىىة 
تمديىىد فتىرة االتىزام بمىا يعىىادل  حالىة تىيخير تسىليم الموقىىع بسىبب المالى  فإنى  تىىتم موافقىة المالى  علىى

 .فترة التيخير فى تسليم الموقع 

 
 

 ( :19)المادة 
يقوم المال  باتخا  كافة ااجرا ات اللازمة للتنسيق مع القوات المسلحة وأية جهات  

دارت  و إستالال  بحي   حكومية أخرى لضمان قيام الملتزم بمباشرة مس وليات  فى إنشا  المطار وا 
 .أى تدخل من ه   الجهات أو عدم قيامها بواجباتها ايضار من 

 : الإشعارات على العقد ( :14)المادة 
تحرر ااشعارات على ه ا العقد كتابة وباللاة العربية عدا مايتضمن دراسات أو  -أ 

بيانات فنية فيقدم باللاة اانجليزية   وتستخدم لنقل ااشعارات وسا ل التلكإ والفاكإ والبرق أو 
 . ل  من وسا ل المواصلات السلكية واللاسلكية التى توفر سجلا له   ااشعارات  غير

 :ترسل ااشعارات على العنوانين التاليين  -ب 

 (:المال  ) طرف أول   -  

 .طريق المطار : عنوان  

 46 447 : تليفون  

   4706 : فاكإ  

 (:الملتزم ) طرف ثان  -  

 مدينة نصر  -المنطقة السادسة  -ل شار  محمد حسين هيك  7: عنوان  

 . 6  4 7 -   4 7 : تليفون 
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 6667 7  - 6860 7 فاكإ 

على الطرف ال ى ينوى تايير عنوان  كما هو مبين عالي  إخطار الطرف انخر  -ث  
 .بمدة اتقل عن أسبوعين قبل تاريخ التايير 

الطرف المقصود إشعار   يعتبر تسليم ااشعار تاما عندما يسلم ااشعار إلى ممثل -د  
شخصيا أو يتم إرسال  على عنوان  حسب ماهو مبين وبيى من الوسا ل المبينة عالي    ويعتبر 

 .ااشعار ساريا فور مضى المدة المعقولة لوصول  وفقا للوسيلة المستخدمة للإشعار

 ( :70)المادة 

لطرف اضول بباقى حرر ه ا العقد من ثلا  نسخ سلمت إحداها للطرف الثانى ويحتفظ ا 
 .النسخ للعمل بمقتضاها 

 :مكونات الاتفاق ( 71)المادة 

ملحقا جز ا   6مادة وتعتبر الملاحق المرفقة وعددها (   )يتكون ه ا العقد من   
 .ايتجزأ من  

 :التوقيع      :التوقيع 

 عبدالفتاح محمد كاطو/ طيار   لؤى جاسم الخرافى / السيد 

 مالكعن ال    عن الملتزم 
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 (2)م ـــملحق رق
 

 عقد منح التزام إنشاء وادارة وإستغلال 
 وإعادة رصيف متخصص فى تداول 
 المنتجات البترولية بميناء الدخيلة 
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 1444لسنة  1رقم  .قرار مجلس الوزراء
 بمنح التزام إنشاء وادارة واستغاحل

عادة رصيف متخصص فى تداول المنتجات البترولية بمينا    (  9)ء الدخيلةوا 

 :مجلس الوزراء 
 :بعد ااطلا  على الدستور  

 :وعلى القانون المدنى  

   فى شين الموانى التخصصية المعدل بالقانون رقم  886 لسنة   وعلى القانون رقم  
 .886 لسنة 

 :وبنا  على ماعرض  وزير النقل والمواصلات  

 قــــرر

 (المادة الأولى )
ارة واستالال واعادة رصيف متخصص فى تداول المنتجات منح التزام إنشا  واد 

) لشركة الشرق اضوسط للصهاري  وخطوط اضنابيب ( B.O.T) البترولية بمينا  الدخيلة بنظام ال
المعدل بالقانون رقم  886 لسنة   وفقا ضحكام القانون رقم " شركة مساهمة مصرية (" ميدتاب 

لتزام المرفق بجميع بنود  وملاحق  وخريطت  والتى تعتبر المشار إليهما وعقد اا 886 لسنة    
 .جز ا ايتجزأ من ه ا العقد

 
 (المادة الثانية )

 .ينشر ه ا القرار فى الوقا ع المصرية   وعلى الجهات المختصة تنفي    

                                                
 

 .1444أغسطس سنة   فى   123العدد   -رية الوقائع المص ( 466)
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 .هى 0 4 صفر سنة    صدر بر اسة مجلإ الوزرا  بجلسة 

 لس الوزراءمج   (        م888 يوني  سنة 0 الموافق 

 ترخيـــــص
على قيام شركة الشرق 888 /0/6 إيما  لموافقة مجلإ الوزرا  المنعقد بجلست  المنعقدة بتاريخ 

تنفي  مشرو  إنشا  محطة لتداول المنتجات  (ميدتاب ) اضوسط للصهاري  وخطوط اضنابيب 
فى شين  886 سنة ل   و ل  طبقا للقانون رقم  (B.O.T) البترولية بمينا  الدخيلة بنظام 

 .الموانى التخصصية 

 :ص ــالمرخ
أمين  حسن حسنى/ الهي ة العامة لمينا  ااسكندرية ويمثلها قانونا السيد اللوا  بحرى 

 (طرف أول)ااسكندرية     -طريق الحرية  06 ر يإ مجلإ اداراتها ومقرها 

 :المرخص اليه 
" شركة مساهمة مصرية( " تاب ميد)شركة الشرق اضوسط لصهاري  وخطوط اضنابيب   

 60 تحت نظام المناطق الحرة بااسكندرية وفقا ضحكام قانون ااستثمار الصادر بالقانون رقم 
بشين ضمانات وحوافز ااستثمار   887 لسنة  6وال ى حل محل القانون رقم  868 لسنة 

   إ ادارتها ومقرها ر يإ مجل -سامح فهمى / والمناطق الحرة ويمثلها قانونا السيد المهندإ
 .القاهرة  -مصر الجديدة  -شار  البادية 

 (طرف ثان )        

 :الغرض من الترخيص 
دارت  واستالال  وصيانت  وتداول المنتجات   انشا  رصيف متخصص فى مينا  الدخيلة وا 

 .البترولية على الرصيف بهدف التصدير 

 :مدة الترخيص 
 .مماثلة أخرى ثلاثون عاما قابلة للتجديد لمدة  

 المرخص المرخص له 
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 رئيس مجلس إدارة الهيئة العامة  رئيس مجلس إدارة شركة الشرق الأوسط

 لميناء الاسكندرية  (ميدتاب )للصهاريج وخطوط الأنابيب 

 حسن حسنى أمين / لواء بحرى  سامح فهمى / مهندس 
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 تمهيــــــد
( ميدتاب)نابيب تقدمت شركة الشرق اضوسط للصهاري  وخطوط اض -1

دارت  واستالال  فى  بعرت لإنشا  رصيف متخصص فى مينا  الدخيلة  وا 
(  B.O.T)تداول البترول والمنتجات البترولية والفحم البترولى والكبريت بنظام 

 886 لسنة   بتعديل القانون رقم  886 لسنة    طبقا ضحكام القانون رقم 
بيان عن الرصيف والمنشآت (  )فى شين الموانى التخصصية مرفق رقم 

صحيفة ااستثمار (  )المزمع إقامتها والتكلفة التقديرية للمشرو    مرفق رقم 
 .بها ترخيص التيسيإ للشركة 

تم ااتفاق بين ممثلى الطرفين فى ضو  ماورد   886 /  /8بتاريخ   -7
بين ممثلى الطرفين   886 /  /  بمحضر ااتفاق التمهيدى الحاصل فى 

 :يتىعلى ماي
أن تكون مدة الترخيص ثلاثون عاما تجدد لمدة مماثلة أخرى مع مراعاة  : أولا

اعادة النظر فى نسبة الزيادة المقررة فى مدة االتزام اضولى وأن يجدد 
دارت  واستالال  من  الترخيص بما ايخل باستمرار تشايل المشرو  وا 

 .بشكل كامل ( الطرف الثانى )خلال شركة ميدتاب 
تبدأ مدة الثلاثون عاما بعد أربعة وعشرين شهرا من تاريخ تسليم الموقع :  ثانيا

 .للطرف الثانى أو من تاريخ بداية التشايل أيهما أسبق 
اتخا  كافة ( الطرف اضول ) تتولى الهي ة العامة لمينا  ااسكندرية   :ثالثا

بتعديل  886 لسنة    ااجرا ات المنصوص عليها فى القانون رقم 
بشين الموانى التخصصية نحو استصدار  886 لسنة   قانون رقم ال

و ل  بالعرت ( الطرف الثانى )قرار بمنح التزام المرفق العام للشركة 
 .على السلطة المختصة 

 .يعتبر التمهيد السابق جز ا ايتجزأ من ه ا الترخيص   -3
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 بنـــود الترخيـص
 

) جني   36603000 ف اضول مبلاا مقدار  يلتزم الطرف الثانى بين يؤدى للطر  - 1بند 
مقابل انتفا  بمساحة ( سنتان )سنويا لمدة تنفي  المشرو  ( مليونان وثلاثما ة وثلاثون الف جني  

والتى سيقام عليها المشرو  على أن تسدد ( ثمانون الف متر مربع ) متر مربع  603000مقدارها 
تسليم المساحة الم كورة إلى الطرف الثانى  مستحقات السنة اضولى فور التوقيع على محضر

خالية من ااشااات والموانع   وتتم المحاسبة عما يزيد على تل  المساحة وفقا للف ات الواردة 
  والقرارات المعدلة ل  كما تسدد مستحقات السنة الثانية فى بداية   88 لسنة  78بالقرار رقم 

 .الشهر اضول منها 

جني   630003000رف الثانى بين يؤدى للطرف اضول مبلغ مقدار  يلتزم الط  - 7بند  
(   )سنويا تشمل مقابل اانتفا  بالمساحة المرخص بها والمشار اليها بالبند ( ستة ملايين جني  ) 

وك ل  مقابل تداول المنتجات البترولية عدا الفحم البترولى والكبريت فتطبق فى شين  ف ة التداول 
من بنود ه ا الترخيص   و ل  اعتبارا من انقضا  أربعة وعشرين شهرا ( 6)د الواردة فى البن

محسوبة من تاريخ تسليم الموقع للطرف الثانى أو من تاريخ بد  التشايل أيهما أسبق   وبحد أدنى 
قرشا  70 طن سنويا ومايزيد على الحد اضدنى يحسب بف ة مقدارها  03000  3 للتداول مقدار  

 .للطن الواحد ( ون قرشاما تان وسبع) 

يلتزم الطرف الثانى بين يؤدى للطرف اضول مبلاا مقدار  جني  ونصف الجني   -3بند  
 .للطن الواحد مقابل تداول الفحم البترولى والكبريت 

كل خمإ سنوات من المبلغ ( خمسة فى الما ة % )  تحسب زيادة مقدارها  -9بند  
شر سنوات فترة سماح تحسب من تاريخ بد  التشايل للرصيف المحدد بالبند الثانى بعد انقضا  ع
 .وحتى نهاية مدة االتزام اضولى 

مدة الترخيص ثلاثون عاما تبدأ بعد أربعة وعشرين شهرا محسوبة من تاريخ   -  بند  
وتجدد لمدة أخرى . تسليم الموقع للطرف الثانى أو من تاريخ بد  التشايل للرصيف أيهما أسبق 

وبما %(  )ومقدارها ( 4)عد اعادة النظر فى النسبة الم وية المنصوص عليها بالبند مماثلة ب
 .ايخل باستمرار تشايل المشرو  وادارت  واستالال  من خلال الشركة بشكل كامل
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فى ( الطرف اضول)ايخل ه ا الترخيص بحق الهي ة العامة لمينا  ااسكندرية  -  بند  
المالية على وج  يكفل حسن سير المرفق العام بانتظام واطراد خلال ااشراف والمتابعة الفنية و 

 .فترة اانشا  والتشايل 

يلتزم الطرف الثانى بصيانة الرصيف وجعل  صالحا للاستخدام طوال مدة   -2بند  
 .الترخيص 

بالحصول على جميع التراخيص والموافقات ( الشركة) يلتزم الطرف الثانى  - 9بند  
 .رو  من الجهات المعنية اضخرى اللازمة للمش

يلتزم الطرف الثانى بيحكام القوانين والقرارات المتعلقة بالموانى وتنظيم اضنشطة  - 4بند  
التى تعمل بها   واتخا  كافة التدابير وتنفي  كافة ااشتراطات الخاصة بالدفا  المدنى والحريق 

مخاطر الحريق طبقا ضحد  اضساليب  وكافة ااجرا ات الضرورية لتيمين سلامة المشرو  من
واضنظمة المعمول بها فى مثل ه   المشروعات   على أن يعتمد النظام ال ى تضع  الشركة فى 
ه ا الشين من جهة متخصصة وعلى اضخص إدارة الدفا  المدنى والحريق  وبمراعاة اشتراطات 

ن البي ة و ل  كل  قبل البد  فى اضمن الصناعى وك ا اشتراطات البي ة واعتمادها من جهاز ش و 
 .تشايل المشرو  

بين تقدم للهي ة كافة الوثا ق والمستندات ( الطرف الثانى ) تلتزم الشركة  -10بند  
والرسومات والتصميمات وغيرها مما يكون ل  ارتباط بالمشرو  اعتمادها   و ل  قبل البد  فى 

 .تنفي  المشرو  

التنازل عن ه ا الترخيص على أى وج  من الوجو  إا  ايجوز للطرف الثانى -11بند  
 .886 لسنة    وفقا ضحكام القانون رقم 

الطرف )تؤول ملكية أصول المشرو  إلى الهي ة العامة لمينا  ااسكندرية  -17بند  
وهى الرصيف والمنشآت . دون مقابل وبحالة جيدة فى نهاية مدة الثلاثين عاما اضولى ( اضول 
ة التحتية والفوقية فيما عدا خطوط اضنابيب وملحقاتها الممتدة إلى معامل تكرير البترول البنا ي

لسنة    بالمنطقة الحرة بالعامرية حي  تبقى فى ملكية الشركة و ل  إعماا ضحكام القانون رقم 
 886 . 

 .تختص محاكم الإسكندرية بالفصل فى أى نزا  ينشي عن ه ا الترخيص -13بند  

 .حرر ه ا الترخيص من أربع نسخ تسلم كل طرف نسخة منها -19بند  
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 المرخص  المرخص إليه 

 رئيس مجلس إدارة الهيئة العامة  رئيس مجلس إدارة شركة الشرق الأوسط 

 لميناء الاسكندرية  (ميدتاب)للصهاريج وخطوط الأنابيب 

 حسن حسنى أمين / لواء بحرى  سامح فهمى / المهندس
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 (1)مرفق رقم 

 بيان عن الرصيف والمنشآت المزمع إقامتها 
 :الرصيف البحرى : أولا
 :معلومات عامة  -1 
 متر  600 الطول  -أ

 مترا  40 العرت  -ب 

 مترا  6 متدرث حتى  العمق  -ث 

 متر 3  اارتفا  عن سطح الميا   -د

سىىىىىىفينة   واحىىىىىىدة علىىىىىىى كىىىىىىل جانىىىىىىب تصىىىىىىل    سعة التحميل  -هى
 ألف طن  60حمولتها حتى 

 :المنشآت على الرصيف  - 
 .خطوط ضخ المنت  إلى السفن  -أ  

 .أ ر  تحميل المنت  إلى السفن  4عدد  -ب  

 . را  تفريغ ميا  الصابورة   عدد  -ث  

 .ونش عملاق لتحميل الفحم البترولى  6عدد   -د  

 .سيور نقل الفحم البترولى من ساحة التشوين إلى الرصيف  -هى  

 (.فوم   ميا  ) طة مكافحة الحريق مح -و  

 :منطقة التسهياحت البرية :  ثانيا 
 .متر مربع  60000اجمالى المنطقة بمساحة   

 :معلومات عامة  -1 

 متر  400  الطول  -أ  
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 متر  00   العرت  -ب  

 :المنشآت الموجودة بالمنطقة  -7

 .عب للواحدمتر مك 4000مستود  لتنقية ميا  الصابورة بسعة  6عدد  -أ 

 .متر مكعب للواحد 000 مستود  تخزين للمنتجات بسعة   عدد  -ب 

 .مستود  لتخزين نوات  التنقية   عدد  -ث  

 .مبنى ادارى   -د 

 SCADAمبنى وحدة التحكم انلى بنظام  -هى  

 .ورشة اصلاح خط أول  -و  

 .ساحة تشوين الفحم البترولى ووسا ل الترطيب -ز  

 .لمنت  البترولى من معمل التكرير وحتى الرصيفخطوط ضخ ا -ح  

 "ميدتاب" تقرير بخصوص التكلفة التقديرية لتسهياحت رصيف 
 بميناء الدخيلة 

بااشارة إلى الموضو  عالي  فيما يلى بيان تفصيلى للقيمة التقديرية انشا  مشرو   
 :المينا 

 :وصف المشروع 
مترا شاملا أعمال 40مترا إلى    لى من متر وعرت حوا600انشا  رصيف بترولى بطولى -

 .التعميق واضعمال المدنية والكهروميكانيكية للتركيبات البحرية

تسهيلات برية عبارة عن طلمبات ووحدة معالجة ميا  الصابورة ومستودعات تخزين الخام -
شييد والبنا  وااعمال الكهربا ية ونظم مكافحة الحريق والتحكم انلى وأعمال تركيبات الخطوط والت

 .للتسهيلات 

 .تسهيلات تحميل الفحم  -

 :مفردات القيمة التقديرية للمشروع 
 دوار00000   أعمال خدمات هندسية 
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 دوار 0000     أعمال بحرية 

 دوار 0000 46  أعمال تسهيلات برية 

 دوار 00000 7 تسهيلات تحميل الفحم 
 دوار 47000000 الإجمـــالى 

 :تقديرية السابقة مبنية على القيمة ال
 .مترا  40مترا إلى     تقليل عرت رصيف المينا  ليتراوح من - 

ملايين  7فى حالة الحاجة لعمل الرصيف على حوامل معدنية سوف تزيد التكلفة بحوالى  - 
 .دوار

 

***** 

 
 
 
 

 قائمة المــراجع
 :قائمة المراجع باللغة العربية : أولا 

 ساحميةمراجع الشريعة الإ
 .القرآن الكريم  - 

 .القاهرة  -دار السلام  -887 منهاث المسلم   الطبعة الثالثة : أبو بكر جابر الجزا رى  - 
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  878 الطبعىة اضولىى  -دراسىة مقارنىة  -اضسىلام والتنميىة اضقتصىادية : شوقى أحمىد دنيىا . د-6
 .دار الفكر العربى 

 .الجز  التاسع  -المحلى : بيبى محمد  المكنى. على بن أحمد بن سعيد بن حزم  -4

اضحكىىىام : المكنىىىى بىىىيبى الحسىىىن -علىىىى بىىىن محمىىىد بىىىن حبيىىىب البصىىىرى الباىىىدادى المىىىاوردى  - 
 (.بدون تاريخ )لبنان  -دار الكتب العلمية بيروت  -السلطانية والوايات الدينية 

 (.بدون تاريخ)  مؤسسة ناصر للثقافة -اضموال-: المكنى بيبى عبيد . قاسم بن سلام  -6

نيىىل اضوطىىار شىىرح منتقىىى اضخبىىار مىىن أحاديىى  سىىيد : محمىىد بىىن علىىى أبىىن محمىىد الشىىوكانى -7
 ( .بدون تاريخ ) اضخيار   الجز الخامإ و السادإ  طبعة المنيرية 

 .دار الشروق   بيروت   لبنان  874 المسلم فى عالم اضقتصاد   طبعة : مال  بن نبى -6

الطىرق الحكميىىة فىى السياسىة الشىرعية مطبعىة انداب والمؤيىد بمصىىر : وزيىة محمىد بىن قىيم الج -8
 .هجرية 7 6 سنة 

الجىز  الثالى  . سبل السلام   شرح بلوغ المرام مىن أدلىة اضحكىام : محمد إسماعيل الكحلانى  -0 
 .  دار الفكر 

م 886  -هىى 6 4 الطبعىة الثانيىة . التعامل التجىارى فىى ميىزان الشىريعة : يوسف قاسم . د -  
 .دار النهضة العربية 

 مراجع فقه القانون الوضعى 
 : امة ـتب العــالك -أ
  6 8 الجىىىز  الثىىىانى طبعىىىة  -مىىى كرات فىىىى الحقىىىوق العينيىىىة الإصىىىلية : ماعيل غىىىانم ىىىىىإس. د - 

 .مكتبة عبد الله وهبة 
 .ة بالمنصورة   مكتبة الجلا  الجديد 86 اضقتصاد الدولى   طبعة : أحمد بديع بليح . د - 

 . 864 محاضرات فى التناز  الدولى للقوانين   طبعة : أحمد عبد الكريم سلامة . د -6

دار الفكىر  - 86 اضسإ العامة فىى التحكىيم التجىارى الىدولى   طبعىة : أبو زيد رضوان . د -4
 . القاهرة  -العربى 
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 . الدولية دراسات فى التحكيم فى منازعات العقود : أحمد شرف الدين . د - 

الوسيط فى القانون المدنى   الجز  الثانى   العقود : أنور طلب  /  مستشار -6
 . المسما  

دار النشىىىر    8  - 4 8 الطبعىىىة ااولىىىى  -مبىىىادئ القىىىانون ااداري : توفيىىىق شىىىحاتة . د -7
 .للجامعات المصرية 

معىة القىاهرة والكتىاب مطبعىة جا  86 طبعىة  -دروإ فى القانون التجارى : ثروت حبيب . د -6
 .الجامعى

مصىىىىادر االتىىىىزام   طبعىىىىة -الكتىىىىاب اضول  -النظريىىىىة العامىىىىة للالتىىىىزام : جميىىىىل الشىىىىرقاوى . د -8
   دار النهضة العربية   88 

ترجمىىىة منصىىىور  –مفاعيىىىل العقىىىد أو أثىىىار   –المطىىىول فىىىى القىىىانون المىىىدنى : جىىىا  غسىىىتان – 0 
 . بيروت –دراسات والنشر والتوزيع المؤسسة الجامعية لل – 000 ط  –القاضى 

 .دار الشروق888 طبعة  -دور الدولة فى اضقتصاد  -حازم الببلاوى . د  -   

الطبعىىة  -قضىىا  االاىىا   -الكتىىاب اضول  -القضىىا  اضدارى : سىىليمان محمىىد الطمىىاوى . د -  
 .دار الفكر العربى  -866 السادسة 

المجلىىىد  –فىىىى االتزامىىىات  –   –ح القىىىانون المىىىدنى الىىىوافى فىىىى شىىىر : سىىىليمان مىىىرقإ/ د. أ – 6 
 . 867  –الطبعة الرابعة  –نظرية العقد  –اضول 

دار النهضىىىىة   86 الىىىىوجيز فىىىى القىىىىانون التجىىىارى طبعىىىىة : علىىىى جمىىىىال الىىىدين عىىىىوت . د -4 
 .العربية

 -مكتبىىىة الجىىىلا  الجديىىىدة  878 مبىىىادئ القىىىانون الإدارى   طبعىىىة : عبىىىد الفتىىىاح حسىىىن . د -  
 . المنصورة 

  868 الطبعىة الثانيىة  -الوسىيط فىى شىرح القىانون المىدنى : عبد الرزاق أحمد السنهورى . د -6 
المجلىىىد الثىىىانى   مصىىىادر  - 886 المجلىىىد اضول   الجىىىز  التاسىىىع   طبعىىىة  -الجىىز  السىىىابع 
 .  دار النهضة العربية  8 اضلتزام طبعة 
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مصىادر اضلتىزام  -ظرية العامة للالتزامىات القسىم اضول الموجز فى الن: عبد الودود يحيى . د -7 
 .دار النهضة العربية  880 طبعة  -

شىىركة مكتبىىة ومطبعىىة مصىىطفى البىىانى  –مصىىادر االتىىزام : عبىىد المىىنعم فىىرث الصىىد ./ د. أ – 6 
 . وأواد  بمصر

 .دار الكتاب العربى –محاضرات فى العقود : عبد الفتاح عبد الباقى/ د. أ – 8 

العقىىىود الإداريىىىة  اضحكىىىام العامىىىة : عىىىادل عبىىىد الىىىرحمن خليىىىل . عمىىىر حلمىىىى فهمىىىى   د. د -0 
 .دار الثقافة الجامعية- 886 طبعة  -واضختصاص القضا ى 

 (.بدون تاريخ)دار النهضة العربية  -دراسات فى نظرية العقد الإدارى : عزيزة الشريف . د -  

 منشىية 887 الطبعىة الثالثىة -قد فى ضو  القضا  والفقة فسخ الع: عبد الحميد الشواربى . د -  
 . اضسكندرية  -المعارف 

التحكيم ااختيارى وااجبارى فى المنازعات المدنيىة والتجاريىة طبعىة  -على عوت حسن . د -6 
 . ااسكندرية  -دار الفكر الجامعى   00 

 -877 طبعىىة  -الجىىز  الثىىانى دروإ فىىى أحكىىام اضلتىىزام : فتحىىى عبىىد الىىرحيم عبىىد الله . د -4 
 .المنصورة -مكتبة الجلا  الجديدة 

    00 عقىىد المقاولىة بالتشىريع المصىرى والمقىارن   طبعىىة : قىدرى عبىد القتىاح الشىهاوى . د -  
 . منشية المعارف   الإسكندرية

أسىىىإ وأصىىىول القىىىانون الإدارى طبعىىىة  -الوسىىىيط فىىىى القىىىانون العىىىام : محمىىىد أنىىىإ جعفىىىر. د -6 
 .مطبعة أخوان مورافتلى   86 -864 

. دراسىىة مقارنىىة بىىين تشىىريعات الىىدول العربيىىة . عقىىد المقاولىىة : محمىىد عبىىد الىىرحيم عنبىىر . أ -7 
 .877 طبعة 

 . دار النهضة العربية   86 طبعة . شرح أحكام عقد المقاولة : محمد لبيب شنب . د -6 

الطبعىىة -الجىىز  الرابىىع  -د المسىىماة العقىىو  -شىىرح القىىانون المىىدنى : محمىىد كامىىل مرسىىى . د -8 
 .والنشر للجامعات المصرية  6 8 اضولى 

 .المطبعة العالمية   8 الطبعة الثانية  -الجز  الثانى  -الحقوق العينية اضصلية -



291 

 

  ( فىى القىىانون المىىدنى المصىىرى ) مىوجز اضحكىىام العامىىة للألتىىزام : محمىد شىىكرى سىىرور . د -60
 .عربية دار النهضة ال000 طبعة 

  دار   86 طبعىة  -مس ولية مهندسى ومقاولى البنا  والمنشيت الثابتىة اضخىرى دراسىة مقارنىة  -
 .الفكر العربى 

دار  -دراسىىىىة فىىىىى قىىىىانون التجىىىىارة الدوليىىىىة  -التحكىىىىيم التجىىىىارى الىىىىدولى  :محسىىىىن شىىىىفيق . د - 6
 النهضة العربية

  دار  86 طبعىة ( المقاولىة  -اايجىار  -البيىع ) العقىود المسىماة : محمد ناجى ياقوت . د - 6
 .وهدان للطباعة والنشر 

 . 860 ط  -مبادئ القانون الدولى الخاص : ماهر ابراهيم السداوى . د -66

دار  - 888 الطبعىىة الثانيىىىة  -التحكىىيم التجىىارى الىىدولى : محمىىود مختىىار أحمىىد بريىىرى . د -64
 . النهضة العربية 

أتفىاق  -العامة للتحكيم فى المىواد المدنيىة والتجاريىة الجىز  اضول النظرية  -محمود هاشم . د - 6
 .دار الفكر العربى  -880 ط  -التحكيم 

العقىىود المدنيىة الصىىايرة   المجلىىد الثالىى    عقىىد المقاولىىة   : محمىىد عزمىىى البكىىرى / مستشىار -66
 .   دار محمود للنشر والتوزيع  006 طبعة 

 
 : ة ـتب المتخصصــالك -ب
مبادئ محكمة النقت فى القرارات والعقود والمنازعات اادارية  طبعة : راهيم سيد احمد بإ- 

 . ااسكندرية  -  منشية المعارف  000 

 .  B.O.Tعقد امتياز المرفق العام : إبراهيم الشهاوى - 

 . ندراسة فى التحوات ااقتصادية للقانو  –فكرة القانون ااقتصادى : أحمد شرف الدين/ د.أ – 6

التخصيصة واضصلاح اضقتصادى فى الدول النامية مع دراسة التجربة : إيهاب الدسوقى . د -4
 .   دار النهضة العربية  88 المصرية   طبعة 
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والتطور الحدي  لعقد االتزام  الطبعة ااولى  B.O. Tعقود البوت : جابر جاد نصار . د - 
 .  دار النهضة العربية   00 

التحكيم ومدى جواز اللجو  الي  فت المنازعات فى مجال العقود  -فيق سارى جورجى ش. د -6
 . دار النهضة العربية -888 طبعة . اادارية 

 -وكيفية فت المنازعات الناش ة عنها  .B.O.Tعقود البوت : جيهان حسن سيد أحمد .د -7
 .دار النهضة العربية  - 00 طبعة 

الجوانب القانونية واضقتصادية ( وأخواتها .B.O.T) لبوت مشروعات ا: حمدى عبد العظيم . د -6
 3 00 أكاديمية السادات للعلوم اضدارية طبعة  -

 .التخصيصية والتصحيحات الهيكلية فى البلاد العربية صندوق النقد العربى: سعيد النجار . د -8

المدنى وفى القوانين  االتزام بصيانة العين المؤجرة فى القانون: عبد الرازق حسن فرث . د -0 
 .مطبعة المدنى  -م  878  -هى 688 طبعة   -دراسة مقارنة-الخاصة باايجارات 

 -.B.O.Tالتطور الحدي  لعقود التزام المرافق العامة طبقا لنظام الىى: عمرو أحمد حسبو . د -  
 .دار النهضة العربية   00 طبعة  -دراسة مقارنة 

) دار النهضة العربية ( نمو ث من عقود التنمية ) مفتاح  عقد تسليم: محسن شفيق . د -  
 ( .بدون تاريخ 

طبعة  .B.O.Tمع دراسة لعقود الىى -دراسة مقارنة -العقود الإدارية : محمد أنإ جعفر . د -6 
 . دار النهضة العربية   00 

. قتصادية اضتجاهات المعاصرة فى إدارة المرافق العامة اض: محمد محمد عبد اللطيف .د -4 
 . دار النهضة العربية  000 طبعة 

إقامة المشروعات اضستثمارية وفقا لنظام البنا  والتشايل ونقل : محمد بهجت عبد الله قايد .د -  
 .  دار النهضة العربية 000 طبعة ( .B.O.Tنظام الىى ) الملكية 

التحويل  -التشايل  -البنا  إدارة مشروعات البنية اضساسية بإستخدام : محمد المتولى . د -6 
(B.O.T.)  أكاديمية السادات للعلوم الإدارية   00 الجز  اضول طبعة. 

  000 الضمانات القانونية للعاملين فى ضو  الخصخصة طبعة : محمد محسن النجار . أ -7 
 .مكتبة اضشعا  للطباعة والنشر والتوزيع   اضسكندرية
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تنظيم القانونى والتعاقدى لمشروعات البنية اضساسية الممولة ال: هانى صلاح سرى الدين . د -6 
 .  دار النهضة العربية    00 عن طريق القطا  الخاص الطبعة اضولى 

اضهرام ( B.O.O.T)التنظيم القانونى والتعاقدى لنظام البنا  والتمل  والتشايل ونقل الملكية  -8 
 .  00 أول سبتمبر 77 اضقتصادى العدد 

 
 : ائل ــلرسا -ج
كليىىىة  -رسىىىالة دكتىىىوراة . اثىىىر العقىىىود الإداريىىىة بالنسىىىبة للايىىىر: ابىىىراهيم محمىىىد عبىىىد الحلىىىيم . د - 

 .  884 جامعة عين شمإ  -الحقوق 

أتفىاق التحكىيم كيسىلوب لتسىوية منازعىات عقىود التجىارة الدوليىة : أحمد صالح على مخلىوف . د - 
 . 000 سبتمبر  -اهرة جامعة الق -كلية الحقوق -رسالة دكتورا   -

 -رسىالة دكتىورا   -دراسىة عمليىة ونظريىة  -المحىاكم الخاصىة فىى مصىر : أسامة الشناوى . د -6
 . جامعة القاهرة 

  رسىىالة (دراسىة مقارنىىة)آثىىار عقىد التىىزام المرافىق العامىىة : حسىن محمىىد عبىد المىىنعم الخيمىى . د -4
 3 00 جامعة القاهرة  -كلية الحقوق  -دكتورا  

استصىلاح اضرت الصىحراوية والبىور وتملكهىا فىى : حسنى محمود عبىد الىدايم عبىد الصىمد . د - 
جامعىىة  -كليىىة الحقىىوق  -رسىىالة دكتىىورا -(دراسىىة مقارنىى  ) الفقىىة اضسىىلامى والقىىانونى المىىدنى 

 .م 886  -هى 8 4 الزقازيق سنة 

 -شىييد والتشىايل ونقىل الملكيىة النظىام القىانونى لعقىود الت: خالد بىن محمىد عبىد الله العطيىة . أ  -6
 8883 جامعة القاهرة  -كلية الحقوق  -رسالة ماجستير 

رسىىىالة  -أسىىىاليب التعاقىىد الإدارى  بىىين النظريىىة والتطبيىىق : عبىىد الفتىىاح صىىبرى أبىىو الليىىل . د -7
 . 886 جامعة طنطا  -كلية الحقوق  -دكتوراة 

انون المصرى دراسة فقهية وقضىا ية ومقارنىة عقود الإ عان فى الق: عبد المنعم فرث الصد  . د -6
 .846 جامعة فؤاد اضول  -كلية الحقوق  -رسالة دكتوراة  -

رسىالة دكتىورا   –االتزام بالضمان فى عقود البنا  والتشىييد : عمرو ط  بدوى محمد على. د.أ – 8
 . م004  –جامعة القاهرة  –كلية الحقوق  –
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خلال فى تنفي  العقود الدولية لنقل التكنولوجيا   رسىالة دكتىورا  جزا  الإ: محمود الكيلانى . د -0 
 .866   كلية الحقوق   جامعة القاهرة 

 –المسىى ولية المدنيىىة الناشىى ة عىىن إيىىوا  السىىيارات  –محمىىد حسىىنين عبىىد العىىاطى حسىىنين . د –   
 . م006  –جامعة القاهرة  –كلية الحقوق  –رسالة دكتوار  

 -التعويت عن التيخير فى الوفا  بالتزام نقىدى  رسىالة دكتىورا  : حد على وجدى عبد الوا. د -  
 .م887  -هى 6 4 جامعة القاهرة  -كلية الحقوق 

 : ات ــالدوري -د
 .الجريدة الرسمية  - 

 .الوقا ع المصرية  - 

 .البن  اضهلى المصرى  -إدارة البحو   -النشرة اضقتصادية  -6

  .جريدة اضهرام المصرية -4

 . مجلة المحاماة المصرية  - 

نشىىىرة غيىىىر دوريىىىة للجنىىىة الشىىىريعة الإسىىىلامية لنقابىىىة المحىىىامين : مجلىىىة الىىىدفا  الإسىىىلامى -6
 . المصرية 

 . المكتب الفنى لمحكمة النقت: مجموعة أحكام محكمة النقت المصرية  -7

 .جامعة القاهرة  -كلية الحقوق. مجلة القانون واضقتصاد  -6

 .جامعة المنصورة -كلية الحقوق  -و  القانونية واضقتصادية  مجلة البح -8

 . مجلة الحقوق الكويتية  -0 

 .المجلة اانتقادية للقانون الدولى الخاص –   

 
 : المقــالات  -هـ
ومقىىىىىال كيىىىىىف نجقىىىىىق العدالىىىىىة  –مقىىىىىال بعنىىىىىوان عوامىىىىىل نجىىىىىاح ااسىىىىىتثمار : إبىىىىىراهيم نىىىىىافع . أ - 

 .  888 نوفمبر  7 لمصرية   فى ااجتماعية  جريدة اضهرام ا
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  مجلىىىىة "قضىىىية الخصخصىىىة دراسىىىة تحليليىىىة"بحىىى  بعنىىىىوان : أحمىىىد جمىىىال الىىىدين موسىىىى .د.أ - 
البحىىىو  القانونيىىىة وااقتصىىىادية   كليىىىة الحقىىىوق   جامعىىىة المنصىىىورة   العىىىدد الثالىىى  عشىىىر   

 .  886 إبريل 

ونيىة وااقتصىادية  كليىة الحقىوق     مجلىة البحىو  القان" فنون تطبيق الخصخصىة " بح  بعنوان  -
 .  88 جامعة المنصورة   العدد الثانى عشر   أكتوبر 

المرافق العامة ااقتصادية   بح  منشىور بمجلىة الحقىوق   كليىة الحقىوق   : توفيق شحات . د.أ -6
 . جامعة فاروق اضول   السنة الثالثة   العدد الثال  

  .B.O.Tتمويىل مشىروعات البنيىة اضساسىية بنظىام الىى  :سىامى عبىد البىاقى أبىو صىالح . د.أ -4
بحى  مقىدم إلىى مىؤتمر مشىروعات البنيىة اضساسىية الممولىة عىن طريىق القطىا  الخىاص الىى ى 

 .   00 سبتمبر  60   8 انعقد فى شرم الشيخ يومى 

  مقىىال منشىىور  .B.O.Tالشىىروط المطلوبىىة لإنجىىاح مشىىروعات الىىى : سىىينوت حلىىيم دوإ . د - 
 .   00 فبراير  6 ة اضهرام المصرية   بجريد

يوليىىة  6  مقىىال منشىىور بجريىىدة اضهىىرام المصىىرية   بتىىاريخ   B.O.Tأشىىكال عقىىود الىىى  -
 0003 

تمويل مشروعات البنية اضساسية   بح  مقدم إلى  المؤتمر الدولى حىول : محمد إبراهيم . د -6
خىاص الى ى انعقىد بشىرم الشىيخ يىومى مشروعات البنية اضساسية الممولة عن طريق القطىا  ال

 .  00 سبتمبر  60   8 

مقىدم إلىى الجمعيىة المصىرية  .B.O.Tبحى  فىى عقىود الىى: محمىود محمىد فهمىى / مستشىار -7
 .للإدارة المالية 

القطا  الخاص لتمويل مشروعات البنيىة اضساسىية   بحى  مقىدم إلىى  : محى الدين القيسى .د -6
اسىىية الممولىىة عىىن طريىىق القطىىا  الخىىاص الىى ى انعقىىد فىىى شىىرم مىىؤتمر مشىىروعات البنيىىة اضس

 .  00 سبتمبر  60   8 الشيخ 

مشىىىروعات البىىىوت والبنيىىىة اضساسىىىية للاقتصىىىاد المصىىىرى  مقىىىال : محىىىى الىىىدين عشىىىماوى. د -8
 . 000 يوني   6 منشور بجريدة اضهرام المصرية   فى 

لخىىىاص  منشىىىور فىىىى جريىىىدة حىىىوار عىىىن الخصخصىىىة ودور القطىىىا  ا: مختىىىار خطىىىاب . د -0 
 .   00 أكتوبر  6اضهرام المصرية بتاريخ 
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بحى  بعنىوان الجوانىب القانونيىة للخصخصىة   مجلىة الحقىوق : مهدى إسىماعيل الجىزاف . د -  
 .   88 الكويتية   العدد الرابع   ديسمبر   

مصىىر    القطىىار القىىانوني لمشىىروعات البنيىىة اضساسىىية فىىى: هىىانى صىىلاح سىىرى الىىدين . د -  
/  6/6 بح  مقدم للىدورة التدريبيىة التىى انعقىدت بكليىة الحقىوق جامعىة القىاهرة فىى الفتىرة مىن 

 . 000 /6/  حتى  000 

 :  المعــاجم -و
مجمىىىىىىىىع اللاىىىىىىىىة العربيىىىىىىىىة   طبعىىىىىىىة خاصىىىىىىىىة بىىىىىىىىوزارة التربيىىىىىىىىة والتعلىىىىىىىىيم   : المعجىىىىىىىم الىىىىىىىىوجيز  - 

 . م 886 /هى4 4 

  مكتبىىة   87 كىىر بىىن عبىىد القىىادر الىىرازى  طبعىىة محمىىد بىىن أبىىى ب: معجىىم مختىىار الصىىحاح - 
 . المؤيد بالطا ف   المملكة العربية السعودية 
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 : الأجنبيةالمراجع باللغة : ثانيا 
DEUXIEME  EN FRANCAIS 

A- DES  OUVRAGES  GENERAUX  ET 

SPECIAUX : 

1-ANDRE TRASBOT: L'ACTE D'ADMONOSTRATION EN DROIT 

PRIVE FRANCAIS EDITION 1921 .  

2- ARTHUR HILSENRAD : DES OBLICTIONS OUI PEUVENT 

NAITRE OU COURS DELA PREPARATION D'UN CONTRAT 

PARIS 1932 .  

3- BONNARD – DROIT administratif – 1935.  

4-DE LAUBADERE: COURS DE DROIT DES SERVICES PUBLICS 

1956-1957 .  

5- DE LAUBADERE . Et DE LVOLVE ,: 

DROIT PUBLIC . ECONOMIQUE ÉDITION 1998 . DALLOZ 

6-GEORGES DUPUIS , MARIE  . JOSE GUEDON ET PATRICE 

CHRETIEN : 

DROIT ADMINISTRATIF . 6 EDITION - ARMAND .  COLIN . 

7- GUILLEMOT – SAINT – VINEBAULT : MANUEL JURIDIQUE DE 

L'ARCHITEC TRAVAUX PRIVES , TRAVAUX  PUBLICS . 

8- HENRI. LEON MAZEAUD ET JEAN MAZEAUDET :  

LECONS DE DROIT CIVIL PREMIER VOLUME OBLIGATIONS 

THEORIE GENERALE . 

9- JEAN CARBONNIER :  

DROITCIVIL 4/ LES OBLIGATIONS 1969 . 

10- JEAN . RIVERO ET  JEAN . WALINE:  

DROIT ADMINISTRATIF . 17 ÉDITION .1998 – DALLOZ 

11- JEAN – MARIE AUBY ET PIERRE BON: DROIT 

ADMINISTRATIF DES BIENS 2 EDITION 1993 . DALLOZ .  

12- PIERRE . DELVOLVÉ :  

DROIT . PUBLIC DE L'ECONOMIE . ÉDITION 1998 DALLOZ. 
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13-RENE CHAPUS :  

DROIT ADMINISTRATIF . GÉNÉRAL . 

TOME -1- ÉDITION 9- 1995. 

14- VEDEL ET DELVOLVE, : 

DROIT ADMINISTRATIF . T , 2 . ÉDITION 1992 

15- VEDEL :  

LA NOTION DE CLAUSE EXORBITONTE . MESRSE ÉDITION 1956. 

16- FRANCAISE ACTUELLE DE LA RESPONSOLILILE CIVILE – D. 

S. 1968.  

17 – JEAN MARC ROUX- LE ROLE CREATEUR DE LA 

STIPULATION POUR AUTRUI – 2001 .  

18 – PATRICE JOURDAIN – LES PRINCIPES DE LA 

RESPONSABILITE CIVILE – 5 EDITION – 2000 – DALLOZ.  

19- BORIS STARCK – DROIT CIVIL  OBLIGATIONS – 1972.  

20- JEAN – JACQUES BARBIERI – CONTRATS CIVILS CONTRATS 

COMMERCIAUX – 1995.  

21- ALAIN BENABENT – DROIT CIVIL – 5 EDITION – 2001.  

22- PHILIPPE DELEBECQUE – LE CONTRAT D'ENTREPRISE – 1993 

– DALLOZ.  

23- DONALD HARRIS AND DENIS TALLON – CONTRACT LAW 

TODAY.         (E)  

24- SALLY WHEELER AND JO SHAW – CONTRACT LAW CASES, 

MATERIALS AND COMMENTARY.    (E) 

25- FRIEDRICH KESSLER AND GRANT GILMORE – CONTRACTS 

CASES AND MATERIALS - SECOND EDITION.  

26- P. S. ATLYAH – THE LAW OF CONTRACT – THIRD EDITION .  

B- DES THESES 

1- FATHI ABD EL RAHIM ABDALLA : 

LE FORMALISME DANS LE CONTRAT EN DROIT CIVIL 

COMPARE UNIVERSITE DE PARIS 1-7-1997 .  

2-SAMAY ABD EL BAKHA : 
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LES PROJETS INTERNATIONAUX . DE CONSTRUCTION 

MENES SELON LA FORMUL ( B.O.T) DROIT 

EGYPTIEN DROIT FRANCIS , 2000, PARIS. 

C- DES  REVUES :  

1- L'ACTUALITE JURIDIQUE . DROIT ADMINISTRATIF .  

2- REVUE TRIMITRIELLE DE DROIT CIVIL .  

3- REVUE TRIMITRIELLE DE DROIT COMMERCIALE .  

4- REVUE DU DROIT PUBLIC .  

D-DES  ARTICLES :  

1- Christine . Brechon :-  

Liberté .Contractuelle . des . personnes publiques [ A . J . D . A .20 . 

septembre 1996 ] . 

2- Denis Broussolle:- 

Les privatisations . Locales . [ A . J . D . A . 20 mai 1993 ]. 

3- Franc,ois colly :- 

Conseil   d'etat  . [ A . J . D . A . 11mai 1990 ] 

4- FREDERIC ZENATIL DROT DE DISPOSER (R.T.C.) JUILLET – 

SEPTEMBER 1990 .  

5- Michel . Bazex :  
Réglementation . des. prix [ A . J . D . A 20 avril 1996 ] . 

6- Victor Haim :  

Les effets de la réception . dans les marchés  publics [ A . J . D . A . 20 

mai 1998 ]. 

E- DES ABREVLATIONS :  

- A. J. D. A. = L'ACTUALITE JURIDIQUE DROIT ADIMINISTATIF .  

- R.T. C. = REVUE TRIMISTRIELLE DE DROIT CIVIL .  

- R.T. COM = REVUE TRIMISTIELLE DE DROIT COMMERCIALE .  
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 محتويات الرسالة

               الموضوع 

 الصفحة 

 المقدمـة 
 البـاب الأول 

إسنـاد المشروعـــات العامـة بنظام الـ  الطبيعة القانونية لعقد
B.O.T. 

 تمهيد وتقسيم  

 الأول الفصل 

 B.O.Tالـ د ــريف عقــتع
 تمهيد وتقسيم     

 عقد التزام المرافق العامة  :المبحث الأول      
  B.O.Tماهية عقد التزام المرافق العامة بنظام الى  :المبحث الثانى     

 B.O.Tتعريف عقد التزام المرافىق العامىة بنظىام الىى  :المطلب الأول       
 وعناصر  

 وشىىروط نجىىاح   B.O.Tد بنظىىام الىىىقىىاتعأهميىىة ال: الثــانى  المطلــب       
 . المشروعات المقامة طبقا له ا النظام 

 .  B . O . Tأهمية التعاقد بنظام : الفرع الأول      
الشىىىروط اللازمىىىة لإنجىىىاح المشىىىروعات المقامىىىة : الفـــرع الثـــانى            

 .   B.O.T بنظام الى
 "  B . O . T" يا والعيوب لنظام التعاقد بى المزا: المطلب الثالث        

 -8 
 
 
 0-64 

 

  - 6 
 
 4- 7 

 

 4 
 4- 6 
 6-66 
 6- 6 

 

 
 6-6  

 
 7- 8 
 8-6  

 
 

6 -6  
66- 7 
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ولتعفردك  ظناكو وظكن  "   B . O . T" أشكال  لتعالدكب ظامكل   :المبحث  الثالث     

 ظاض للأامم  

 تمهيد وتقسيم       
  B . O . Tأشكال التعاقد بنظام : المطلب الأول       
 المشابهة  والعقود B . O . Tالتفرقة بين عقد : المطلب الثانى       

 تمهيد وتقسيم            

وعقىد التىزام "  B . O . T" التفرقىة بىين عقىد : الفـرع الأول             
 .المرافق العامة 

 . وعقد المقاولة"  B . O . T" التفرقة بين عقد :الفرع الثانى            
 تمويلى وعقد التيجير ال" B.O.T"التفرقة بين عقد :الفرع الثالث            
وعقىىىد اضشىىىكال "  B.O.T" التفرقىىىة بىىىين عقىىىد : الفـــرع الرابـــع             

 .العامة
 "  B.O.T"التفرقة بين حق اانتفا  وعقد الى : الفرع الخامس            
 " B.O.T"نظام الإقطا  فى الإسلام ونظام الى : الفرع السادس            

 . فى القانون الوضعى 

 الفصل الثانى 

 وتكيفه القانونى "  B . O . T"بيعة عقد الـ ط
 تمهيد وتقسيم     
 "  B . O . T" نوعية عقد الـ :المبح  الأول    

 عقد إدارى أم عقد مدنى؟  B.O.Tهل عقد الى : المطلب الأول        
 " .  B . O . T" ة عقد يالنتا   المترتبة على مدن :المطلب الثانى        

 "  B . O . T" التكييف القانونى لعقد : نى المبح  الثا    

 
66 
66-66 
68- 7 

68 
40-44 

 
44-47 
47-46 

 
46- 0 

 
 0-   

 
  - 7 

 
 

 
 6-64 

 6 
 6-76 
 6-74 
74-76 
77-64 
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 تمهيد وتقسيم        
 . االتزام تصرف من جانب واحد : المطلب الأول        
 .عقد االتزام عقد مدنى : المطلب الثانى        
 . عقد االتزام عقد مركب : المطلب الثالث        
 . فى مصر"  B . O . T" الطبيعة القانونية لعقد : المطلب الرابع        

 الباب الثانى 

 " B.O.T" بنظام الـ إسناد المشروعات العامة حكام عقد أفى 
 تمهيد وتقسيم   

 الفصل الأول 

 إبرام عقد التزام المرافق العامة 

 تمهيد وتقسيم   

 طرق إبرام عقد التزام المرافق العامة : لمبحث الأول ا  
 صحة عقد التزام المرافق العامةشروط انعقاد و : لمبحث الثانى ا  

 تمهيد وتقسيم       

 الشكلية وعقد التزام المرافق العامة : المطلب الأول       
ـــــب الثـــــانى        أهليىىىىىة إبىىىىىرام عقىىىىىد التىىىىىزام المرافىىىىىق العامىىىىىة بنظىىىىىام :المطل

  B.O.Tىال
ــث        مىىدى تجاريىىة عقىىد التىىزام المرافىىق العامىىة بنظىىام الىىى : المطلــب الثال

B.O.T  
 تمهيد وتقسيم           

 أهمية التفرقة بين العمل التجارى والعمل المدنى : الفرع الأول    
 B. O . Tهىل عقىد التىزام المرافىق العامىة بنظىام  :الفـرع الثـانى           

77 
 

77-76 
76-78 
60-6  
6 -64 
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 عملا تجاريا أصليا أم تبعيا ؟ 
عقىىد  فىىىلقواعىىد التجاريىىة علىىى طر امىىدى انطبىىاق  :الفــرع الثالــث           

 . لتزام المرافق العامة ا
 الفصل الثانى 

 "  B. O . T"  ثار عقد التزام المرافق العامة بنظام الـ 
 تمهيد وتقسيم    

التزامىات الجهىة الإداريىة فىى عقىد التىزام المرافىق العامىة : المبحث الأول    
  " .  B. O . T" بنظام الى 

 . ا لمبدأ حسن النية تنفي  العقد وفقباالتزام : المطلب الأول         
 . االتزام باحترام شروط العقد  :المطلب الثانى         
 االتزام باحترام مدة تنفي  العقد وعدم التراخى في   :المطلب الثالث        

  B.O.Tالتزامات الملتزم فى عقد االتزام بنظام الى : المبحث الثانى    
 . ى للعقد خصفي  الشاالتزام بالتن: المطلب الأول         
 . االتزام بالمواعيد المحددة لتنفي  المشرو  : المطلب الثانى         
 . االتزام بتسليم ونقل ملكية المشرو  : المطلب الثالث         

 تمهيد وتقسيم               

ملكية فى نهاية المدة المحددة فى نقل الماهية :  الفرع الأول             
 .  B.O.Tلتزام بنظام الىعقد اا
 . شروط النقل وتكاليف   :الفرع الثانى 
 . ضمانات الوفا  باالتزام بالتسليم  :الفرع الثالث 

 B.O.Tحقوق العملاء تجاه ملتزم المرفق العام بنظام الـ :تمظحث لتثلتثل   

 تمهيد وتقسيم        
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 . لتزم للعملا  أسعار الخدمات التى يؤديها الم: المطلب الأول        
 B.O.T أسىعار خىدمات المرفىق العىام بنظىام الىى: الفـرع الأول             

 . طبقا للفق  القانونى المصرى 
 B. O . Tأسىعار خىدمات المرفىق العىام بنظىام : الفرع الثانى             

 . طبقا للفق  الفرنسى 
د االتىزام بنظىام فى عقى  أسعار الخدمات المؤدا :الفرع الثالث             

 . فى ظل الشريعة الإسلامية  B. O . Tالى 
االتزام باسىتمرار المرفىق العىام وانتظامى  ومسىايرت  : المطلب الثانى        

 . للتطور
 . نو  المس ولية : الفرع الأول       
 . تحقق المس ولية والإعفا  منها : الفرع الثانى        

 . ن العملا  المساواة بي:  لثالمطلب الثا
اضساإ القانونى امتداد آثار عقد التزام المرافق : المطلب الرابع

 ( . الايىىر)للعملا   B.O.Tالعامة بنظام الى 
 الفصل الثالث 

 ماهية الالتزام بالإنشاء 
 تمهيد وتقسيم    
 . المقصود بالتزام البنا  والتشييد للمرفق العام :المبحث الأول   
طبيعىىىة االتىىىزام بالإنشىىىا  فىىىى عقىىىد مىىىنح االتىىىزام بنظىىىام :المبحـــث الثـــانى   

  B.O.Tالى
 . الرقابة والإشراف على تنفي  االتزام بالإنشا  : المبحث الثالث    

 تمهيد وتقسيم            
 .الإشراف على تنفي  االتزام بالإنشا  : المطلب الأول           
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 . لامة المبانى والمنشآت الرقابة على س: المطلب الثانى            
 الفصل الرابع 

 الالتزام بالإدارة والتشغيل 
 تمهيد وتقسيم    
 . تشايل المرفق : المبحث الأول    
 . استخدام وتدريب العمال المحليين : المبحث الثانى    
 . الإشراف عليها و االتزام بالصيانة الدورية : المبحث الثالث    

 الفصل الخامس 
  تهلية الملتزم تجاه العماحء ومسئوليمدى مسئو 

 عن المقاولين من الباطن 
 تقديم وتقسيم    
طبيعة العلاقة بين العملا  وملتىزم المرفىق العىام بنظىام : المبحث الأول    

 B.O.Tالى 
 . وجود مرفق عام قا م يؤدى خدمات للجمهور : المطلب الأول          
 ديد لم يسبق أداؤ  خدمات للجمهورإنشا  مرفق ج:المطلب الثانى        

تجىا   B.O.Tمس ولية الملتزم للمرافق العامة بنظام الى : لمبحث الثانى ا   
 . العملا  

 تمهيد وتقسيم           

 . شروط المس ولية العقدية : المطلب الأول          
 .  الخطي العقدى: الفرع الأول       
 . الضرر : الفرع الثانى       
 . علاقة السببية بين الخطي والضرر : الفرع الثالث       
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 زا  الإخلال بالتزامات الملتزم ج: المطلب الثانى         
 تمهيد وتقسيم              

 . ى عينال نفي الت: الفرع الأول       
 التعويت: الفرع الثانى       
  خسفال: الفرع الثالث       

 . الملتزم عن المقاولين من الباطن  ةس وليمدى م: المبحث الثالث     
 تمهيد وتقسيم        

 ( . التعاقد من الباطن ) التنازل الجز ى عن العقد : المطلب الأول        
 التعاقد من الباطن بموافقة الجهة المانحة للالتزام:الفرع الأول           

 . جهة الإداريةالتعاقد من الباطن بدون موافقة ال: الفرع الثانى     
 . عن العقد وانثار المترتبة علي   الكلىالتنازل : المطلب الثانى        

 B.O.Tالتنازل الكلى عن عقد االتزام بنظام الى : الفرع الأول             
 .الإدارية  ةبموافقة الجه

ح التىزام المرافىق العامىة مىنالتنازل الكلى عىن عقىد  :الفرع الثانى           
 . الإدارية  ةدون موافقة الجه B. O. Tنظام الى ب

 الفصل السادس

 B. O . Tوسائل فض المنازعات الناشئة عن عقد الـ 
 تمهيد وتقسيم   

  B.O.Tال القانون الواجب التطبيق على منازعات عقود:المبحث الأول  
 تمهيد         
ن القىانون فىى تعيىي B. O . Tعقىد الىى  ىدور طرفى: المطلـب الأول        

 . الواجب التطبيق 
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 B.O.Tأسىىىإ وضىىىوابط اختيىىىار طرفىىىى عقىىىد الىىىى : المطلـــب الثـــانى        
 . للقانون الواجب التطبيق 

الوسىىىىا ل الوديىىىىة لفىىىىت المنازعىىىىات الناشىىىى ة عىىىىن عقىىىىود :المبحــــث الثــــانى  
   B.O.Tالى

 تمهيد وتقسيم        
 . B.O.T قد الى الوسا ل السلمية لفت منازعات ع:المطلب الأول       
 مجالإ حل المنازعات وفقا للقواعد الجديدة للفيدي :المطلب الثانى      

فىىىى فىىىت المنازعىىىات الناشىىى ة عىىىن عقىىىد  ر م ودو يالتحكىىى: المبحـــث الثالـــث 
 .  B.O.Tالى
 . تعريف التحكيم  :المطلب الأول       
 . مزايا وعيوب التحكيم : المطلب الثانى       

 . مزايا التحكيم : ل الفرع الأو      
 . عيوب التحكيم : الفرع الثانى       

أنىىوا  التحكىىيم والتفرقىىة بينىى  وبىىين الىىنظم المشىىابهة : المطلــب الثالــث       
 . اضخرى 

مىدى إمكانيىة اللجىو  إلىى التحكىيم لفىت المنازعىىىات : المطلب الرابع       
 .  B.O.Tعقود  فىى

 تمهيد وتقسيم           

  B.O.Tلالمؤيدون لوجود شرط التحكيم فى عقودا:الفرع الأول         
 B.O.Tال المعارضون لوجود شرط التحكيم فى عقود:الفرع الثانى          

 الفصل السابع 

 أسباب انقضاء عقد منح التزام المرافق العامة 
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 تمهيد وتقسيم    

 . انقضا  العقد بانتها  مدت  المحددة : المبحث الأول    
 . انقضا  العقد بهلا  المرفق موضو  العقد : المبحث الثانى    
 . انقضا  العقد بسبب الفسخ أو البطلان : المبحث الثالث    
 . انقضا  العقد بالتيميم : المبحث الرابع    
 . الحراسة وانقضا  عقد التزام المرافق العامة : المبحث الخامس    

 : ة ـالخاتم
 : ماححق الرسالة 
عىادة مطىار  :(1)رقم  ملحق عقد التزام منح التزام إنشا  وتشىايل وا 

 .  B. O . Tالى نظام بمرسى علم 
ـــم  عىىىادة  :(7)ملحـــق رق دارة واسىىىتالال وا  عقىىىد مىىىنح التىىىزام إنشىىىا  وا 

ف متخصىىىص فىىىى تىىىداول المنتجىىىات البتروليىىىة يصىىىر 
 . بمينا  الدخيلة 

  .قائمة المراجع 
  . محتويات الرسالة
 . مستخلص الرسالة
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