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Public employee discipline in Qatar  

 

The public servant is the backbone of the administrative 

system in the State, what the state's administrative 

apparatus only group of staff.  

There is no doubt that Salah public employee discipline and 

commitment to the provisions of the laws and regulations 

that would increase the efficiency of the whole 

administrative apparatus, and this inevitably results in that 

State are progressing.  

State Like any organization depends success or the first 

thing depends on the strength of the human general 

construction, and built a career special and that the state is a 

set of utilities, public utility is not only a group of staff had 

already. It wanted to live upon the actual amount that its 

people generally, The employees in particular. And because 

public employee eventually humans have desires good and 

evil desires, the evaluation of this employee, and upgrade 

and functionally required and always get intimidating.  

In the area of intimidation, it is content with functional 

systems of checks and orders governing the conduct of the 

core staff and the consequent lowering disobey disciplinary 

sanction it. Therefore, the sanctions and disciplinary 

sanctions are important tools that lead to better employee 

and straightened, and then sophistication administrative 

system, and then the entire state.  
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The public servant committed to achieve the goals of the 

former, not the violation of laws, regulations or instructions 

career, and did so was confused for a disciplinary offense. 

The disciplinary violation is improper conduct issued by 

the public employee, the Egyptian legislature has defined in 

Article (78) of the Code of civilian employees of the State 

as : the appropriate exit due to the work function or 

appearance would breach the dignity of the post. The need 

for availability of violating disciplinary sense, 

 

 

 

The availability of advanced three pillars are : -  

 

* Described the perpetrator, where should the perpetrator is 

a public servant.  

* Conduct prohibit. It is intended behavior committed by 

the employee in contravention of the laws and regulations  

* The nature of the error theme offense, and is intended to 

be functionally this error Regulates the disciplinary aspects 

of staff in Qatar Public Act No. 1 of 2001 on the Civil 

Service, as well as Law No. 7 of 2007 on the establishment 

of the administrative courts of first instance and appellate 

courts and the Court of excellence. The disciplinary system 

in Qatar system combines the disciplinary and judicial 

systems in the discipline, where presidential power is 

responsible for asset-year-investigation with the employee 

and discipline, and shared the Disciplinary Committee and 
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the Permanent Council of discipline, and watching the 

elimination of all this through the grievance of disciplinary 

decision. And the commission staff for violating discipline 

to be signed by disciplinary sanction, and disciplinary 

sanction is the harm to the employee account or 

concentrated in one job or benefits of this center. The 

disciplinary sanction that might affect employee in the 

personal account, if it stops at the borders of this sanction 

or censure officer drew his view, may also affect the 

disciplinary sanction Center's career employee if in a denial 

of a promotion or privileges enjoyed by virtue of his 

position, may also cause disciplinary sanction disclosure 

financial Officer if the deduction from his salary or other 

financial dues.  

The sanction career characterized by several features 

including the following:.  

- Disciplinary sanction reform aims and orthotics. Part-

disciplinary is always determined by the legal text.  

- Disciplinary sanction me always. Penalty-career focus on 

the legal status of employees.  

- Sanction career not only signed for public employees 

only.  

Different disciplinary sanctions in the legal system 

according to the country for Public Officials in grades 

career staff can occupants posts fourth degree and above 

until the first class not to sign them only sanctions horns 

blame and removal from office.  

The less of the other employees punished by disciplinary 
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sanctions provided for in the Civil Service Law country. 

  

As different disciplinary sanctions also in the legal system 

the country according impact on the legal status of the 

employee, there are moral sanctions financial sanctions and 

sanctions of the Association of professional careers.  

And because of disciplinary sanction the great prejudice the 

legal status and moral status and financial status, he should 

be aware that the penalty with the necessary safeguards to 

ensure safety and prevent him from excessive 

administrative authorities in the imposition of sanctions on 

the staff.  

A feast of safeguards in this regard in the country which 

guarantees prior to the signing of disciplinary sanction, 

which is the official face of what has happened to 

irregularities and questioned him, the organization stopped 

working for the interest of the investigation, and these 

guarantees coincides with the signing of disciplinary 

punishment, such as neutrality and impartiality of the 

investigation disciplinary proceedings and causing 

disciplinary decisions, and these guarantees is later on the 

issuance of disciplinary sanction, such as resolution of the 

grievance and appeal Criminal Justice.  

Thus, the disciplinary penalty key role in evaluating the 

conduct of public officials and controlling public utilities. 
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 النظام التأديبي للموظف العام في قطر 

 دراسة مقارنة 
إن الموظففا العففام صففو عهففب الجرففاي الدارة فففا الدولففةلإ فمففا الجرففاي الدارة 

 .لدولة إلا مجموعة من الموظفين ل
ولا شففإ إن هففلم الموظففا العففام وانضففباه  والتيامفف  بينكففام القففوانين واللففوائ  
مفن شفف ن  أن يرفففع مففن كفففا ا الجرففاي الدارة كلفف  لإ وصففذا مففا يترتففب عليفف  نتمففا 

 .أن تتقدم الدولة كلرا 
تنظفيم إنمفا يعتمفد نجانرفا أو تقفدمرا أول مفا يعتمفد علف  فالدولة شف نرا شف ن أة 

قفوا بنائرففا البشفرم عامففةلإ وقففوا بنائرفا الففوظيف  خاهففة والدولفة أن صفف  مجموعفف  
فمففن أراد . مففن المرافففع العامففةلإ والمرفففع العففام لففيس إلا مجموعففة مففن المففوظفين

 .أن يرق  بالدولة فعلي  أن يرق  بشعبرا عامةلإ وبموظفيرا خاهة
لموظا العام ف  النراية إنسان لدي  نوايع الخير ونفوايع الشفرلإ ففين تقفويم ولأن ا

 .  صذا الموظا والارتقا  ب  وظيفيا يستليم دائما ترغيب  وترصيب 
وف  مجال الترصيب فينف  يتملفل فيمفا تنتويف  الفنظم الوظيفيفة مفن ضفوابه وأوامفر 

  التف ديب  عليف  ونواه تضفبه سفلوإ الموظفا ويترتفب علف  مخالفترفا إنفيال الجفيا
. 

ولففذلإ فففين الجففيا اق والعقوبففاق الت ديبيففة تعففد مففن الأدواق المرمففة التفف  تفف دم 
إلفف  الرقفف  بففالموظا وتقويمفف  لإ ومففن لففم الرقفف  بالجرففاي الدارةلإ وبالدولففة كلرففا 

 .بعد ذلإ 
والموظففا العففام يلتففيم تنقيقففا للسايففاق السففابقةلإ بعففدم مخالفففة القففوانين أو اللففوائ  

 .ماق الوظيفيةلإ وان صو خالفرا كان مرتكبا لمخالفة ت ديبية أو التعلي
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والمخالففففة الت ديبيفففة صففف  سفففلوإ غيفففر سفففليم يهفففدر عفففن الموظفففا العفففام لإ وقفففد 
قفانون العففاملين المفدنيين بالدولففة  مففن(  87)  المفادا عرفرفا المشففرع المهفرم ففف

 الخففروع علفف  مقتضفف  الواجففب ففف  أعمففال الوظيفففة أو الظرففور بمظرففر: ب نرففا 
 .من شان  الخلل بكرامة الوظيفة 

  -:ويليم لتوافر المخالفة الت ديبية بمعناصا المتقدم توافر أركان لللة ص  
 .هفة مرتكب المخالفةلإ نيث يجب أن يكون مرتكب المخالفة موظفا عاما* 
ويقهفففد بففف  السفففلوإ الفففذم ارتكبففف  الموظفففا مخالففففا للقفففوانين : السفففلوإ المففف لم* 

 واللوائ  
 ة الخه  موضوع المخالفةلإ ويقهد بذلإ أن يكون صذا الخه  وظيفيا هبيع* 

لسفففنة  1قهفففر القفففانون رقفففم ويفففنظم النفففوان  الت ديبيفففة للمفففوظفين العمفففوميين فففف  
إنشفا  بشف ن  1008لسفنة  8بش ن الخدمة المدنية لإ وكذلإ القانون رقفم  1001

 .التمييدوائر إدارية بالمناكم الابتدائية ومناكم الاستئناا  ومنكمة 
ويعففد النظففام التفف ديب  ففف  قهففر نظامففا يجمففع بففين النظففامين التفف ديب  والقضففائ  

بفففالتنقيع مفففع  –ك هفففل عفففام  –فففف  الت ديفففبلإ نيفففث تخفففتئ السفففلهة الرئاسفففية 
الموظففا وت ديبفف لإ ويشففاركرا ففف  ذلففإ اللجنففة الت ديبيففة والمجلففس الففدائم للت ديففبلإ 

 .القرار الت ديب   ويراقب القضا  عل  ذلإ كل  من خلل التظلم من
ويترتفففب علففف  ارتكفففاب الموظفففا لمخالففففة ت ديبيفففة أن يوقفففع عليففف  جفففيا  تففف ديب لإ 
والجيا  الت ديبا صو أذم يهيب الموظا ف  اعتبفاره أو مركفيه الفوظيف  أو فف  

 .اند الميايا المترتبة عل  صذا المركي 
ا ففففالجيا  التففف ديب  قفففد يهفففيب الموظفففا فففف  اعتبفففاره الشخهففف لإ إذا توقفففا صفففذ

الجيا  عند ندود توبيخ الموظا أو لففق نظفرهلإ كمفا قفد يهفيب الجفيا  التف ديب  
المركفي الففوظيف  للموظفا إذا تملففل فف  نرمانفف  مفن الترقيففة أو انفد الميايففا التفف  
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يتمتع برا بنكم وظيفتف لإ كمفا قفد يهفيب الجفيا  التف ديب  الذمفة الماليفة للموظفا 
 .لية الأخرم إذا تضمن الخهم من راتب  أو مستنقات  الما

 :. ويتميز الجزاء الوظيفى بخصائص عديدة أهمها ما يلى 
 .الجيا  الت ديبا يستردا الهلم والتقويم  -
 .الجي  الت ديبا يرتبه دائما بالنئ القانون  الذة يقرره  -
 .الجيا  الت ديبا شخها دائما -
 .الجيا  الوظيف  ينهب عل  الوضع القانونا للموظا  -
 .لوظيف  لا يوقع إلا عل  الموظفين العموميين فقه الجيا  ا -

وتختلفففا الجفففيا اق الت ديبيفففة فففف  النظفففام القفففانون  القهفففرم بفففاختلا المفففوظفين 
العمففوميين ففف  درجففاترم الوظيفيففة لإ فففالموظفين شففاغل  وظففائا الدرجففة الرابعففة 
ومفففا يعلوصفففا نتففف  الدرجفففة الأولففف  لا يوقفففع علفففيرم سفففوم جفففيا اق التنبيففف  واللفففوم 

 .العيل من الوظيفة و 
أمففففففا مففففففا دون ذلففففففإ مففففففن المففففففوظفين فيوقففففففع علففففففيرم سففففففائر العقوبففففففاق الت ديبيففففففة 

 .المنهوئ عليرا ف  قانون الخدمة المدنية القهرم 
كما تختلا الجيا اق الت ديبية أيضا ف  النظفام القفانون  القهفرم بنسفب ت ليرصفا 

نفففاإ الجففففيا اق علففف  المركفففي القفففانون  للموظفففا لإ فرنفففاإ الجفففيا اق الأدبيفففة وص
 .المالية  و الجيا اق المنرية للرابهة الوظيفية 

ولأن الجيا  الت ديب  في  مساس كبير بالمركي القفانون  والمركفي الأدبف  والمركفي 
المال  فلبد أن يناه صذا الجيا  بما يليم من الضفماناق التف  تكففل لف  سفلمت  

 .عل  الموظفين وتمنع من غلو السلهاق الدارية ف  توقيع الجيا اق 
وصناإ العيد من الضماناق فف  صفذا الهفدد فف  النظفام القهفرم منرفا الضفماناق 
السففابقة علفف  توقيففع الجففيا  التفف ديب  لإوصفف  مواجرففة الموظففا بمففا وقففع منفف  مففن 
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مخالففاق والتنقيففع معف لإ وتنظففيم وقفف  عففن العمفل لمهففلنة التنقيفعلإ ومففن صففذه 
بيففةلإ كنيففدا التنقيففع ونيففدا المنكمففة الضففماناق مففا يعاهففر توقيففع العقوبففة الت دي

الت ديبيففة وتسففبيب القففراراق الت ديبيفففةلإ ومففن صففذه الضففماناق مفففا صففو لانففع علففف  
 .هدور الجيا  الت ديبالإ  كالتظلم من قرار الجيا  والهعن في  قضا 

وصكففففففذا يكففففففون للجففففففيا  التفففففف ديب  دورا الأساسفففففف  ففففففف  تقففففففويم سففففففلوإ المففففففوظفين 
 .ة العموميين وضبه المرافع العام
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 مستخلص 

وبانضففباه الموظففا  أم مرفففع عففام واصففم عناهففرهلإن الموظففا العففام صففو قففوام إ
لان الدولففة صفف  ففف  نقيقففة  وتنضففبه بففذلإ الدولففة كلرففالإ لإكلفف   ينضففبه المرفففع

 .مر مجموعة من المرافع العامة لأا
واللففوائ  الموظففا العففام وانترامفف  للقففوانين  لفف  التفيامإالداعيففة الأسففباب صففم أومفن 

ن يوجففد ففف  كففل مرفففع عففام نظففام قففانون  لللففواب والعقففاب مففن اجففل أاق والتعليمفف
عمففالرم والانضففباه ففف  نيففاترم أدا  ألفف  بففذل كففل جرففودصم ففف  إدفففع المففوظفين 

 .الوظيفية 
ومعاقبففففة  ا الموظففففا المجترففففدأداا مللفففف  لمكاففففف ويعتبففففر نظففففام اللففففواب والعقففففاب 

 .المخه   وتقويم سلوك  ف  المستقبل 
وبقدر ما يكون النظام التف ديب  متهففا بالوضفوم والعدالفة والموضفوعية بقفدر مفا 

وبالتفال  ارتففاع  علف  ضفبه سفلوإ المفوظفين العمفوميينلإيكون ل  ت ليره النسفن 
 . عل  الدولة كلرا بالنفع الم كد دا  الخدمة العامة بما يعودأمستوم 

ق ان تكففففون القففففرار أ وعدالتفففف  اديب لفففف  جانففففب وضففففوم النظففففام التففففإويجفففب دائمففففا 
نتفف  يمكففن تنقيفففة  لإالهففادرا بالعقوبففاق الت ديبيففة خاضففعة لرقابفففة سففلهاق اعلفف 

لففف  انففف  لفففن يكفففون إوبالتفففال  يهمفففئن الموظفففا أخهفففا لإ يفففة أصفففذه القفففراراق مفففن 
 .م نال مظلوما ب
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  موظف العام في قطرلل يتأديبالنظام ال

 دراسة مقارنة 
واصب النعم وكاشا السمم . . النمد لله خالع كل مخلوع ورايع كل مريوع

مام أصل الرشاد. وبالغ الكرم سيدنا . .  والهلا والسلم عل  الرسول النبا وا 
 . منمد عبد الله ورسول 

مفا يعتمفد علف  ركفائي عديفدالإ  منرفا فل شإ أن تقدم الدولفة ف أة دولفة ف إن لإوبعد
 . ما صو اقتهادة ومنرا ما صو قانونا ومنرا ما صو بشرة

ولاشإ لدينا أن الركييا البشرية صا أصم الركائي التفا يفنرع عليرفا تقفدم الدولفةلإ  
 .  فالنسان صو العنهر الأول لنجام أة تنظيم

يعتمفففد نجانرفففا  شففف نرا شففف ن أة تنظفففيم ف إنمفففا -وترتيبفففا علففف  ذلفففإ ففففين الدولفففة
عامففففة وقففففوا بنائرففففا الففففوظيفا  وتقففففدمرا أول مففففا يعتمففففد علفففف  قففففوا بنائرففففا البشففففرة

 -والمرففففع  (1)ذلفففإ أن الدولفففة صفففا ففففا نقيقترفففا مجموعفففة مفففن المراففففعخاهفففةلإ 
 .  (1)عاما كان أم خاها ف صو فا نقيقت  مجموعة من الموظفين
يا الأولف    ف وربمفا ففيذا كفان الأمفر كفذلإلإ  ففان الموظفا العفام يكفون صفو الركيف

الونيدا ف لنجام المرفع العاملإ ومن لفم لنجفام الدولفة ذاترفا وتقفدمرالإ بنسفبان أن 
 .  مجموعة من المرافع العامة -الدولة صا ف كما ذكرنا

                                         

وتلإ صا ر ية عميد القانون العام الفرنسا الأستاذ دوجالإ إذ يرم أن الدولفة صفا مجموعفة مفن (  )
القضا  الدارة  –ينيا الجمل . أنظر فا صذا الهدد د. أم اقتهادية المرافع العامة إدارية كانق 

 .158ئ  1878ه  –دار النرضة العربية  –قضا  اللسا   –
البشفرة  عل  الرغم من أن أة مرفع إنما صو مجموع من الأموال والأشخائلإ  إلا أن العنهفر(  )

فكفم مفن دولفة لفديرا مفن الأمفوال   للأمفوال بسيفر كففا اق شخهفية تفديرصالإصو الأسفاسلإ  إذ لا قيمفة 
  .إ ب نرا من دول العالم اللالثوصا تهنا رغم ذل جبال
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بشففعبرا  أن يرقفف  -نظففر البانلففةبالدولففة فعليفف  ف فففا  وعليفف  فمففن أراد أن يرقفف 
 .  عامة وبموظفيرا خاهة

صفو ففا النرايفة إنسففان لديف  نفوايع الخيفر ونفوايع الشفرلإ فففين  ولأن الموظفا العفام
نسففانيا ف يسففتليم دائمففا ترغيبفف    تقففويم صففذا الموظففا والارتقففا  بفف وظيفيففا ف بففل وا 

ف مفففا عفففن . وترصيبففف لإ  فركفففذا النسفففانلإ تجفففرة نياتففف  كلرفففا بفففين الخفففوا والرجفففا 
ا الموظففا الترغيففب فيتملففل فففا كففل مففا تنتويفف  الوظيفففة العامففة مففن ميايففا يجنيرفف

 .  العاملإ سوا  كانق ميايا مالية أم أدبيةلإ وذلإ يخرع عن نهاع صذه الدراسة
وأما عفن الترصيفب فيتملفل فيمفا تنتويف  الفنظم الوظيفيفة مفن ضفوابه وأوامفر ونفواه 
تضبه سفلوإ الموظفا العفاملإ وكفذلإ مفا يفرتبه بمخالففة صفذه الضفوابه والأوامفر 

 .  من يخرع عليرا والنواصا من عقوباق ت ديبية توقع عل 
علففف  ذلفففإ يعفففد النظفففام التففف ديبا مفففن أصفففم أدواق الرقفففا بفففالموظا العفففام  وترتيبفففا  

 .  وتقويم لإ  ومن لم الرقا بالمرافع العامة والدولة كلرا بعد ذلإ
لا شفففإ ففففا كفففون  عنفففا لاختيفففار موضفففوع صفففذا البنفففثلإ إذولعفففل مفففا تقفففدم صفففو داف

 .  التقدم والرقا منه آمال كافة الدول
لإ سفوا  مفن ( )أن النظفام التف ديبا مفن الموضفوعاق بالسفة الأصميفة  ترمانلة والب

 .  من النانية العملية أوالنانية القانونية 
فمفن النانيفة القانونيففةلإ ففين أصميففة النظفام التف ديبا للموظففا العفام إنمففا تنبفع مففن 

تف تا  أصمية علوم القانون العام ذاترا علف  الننفو الفذة قفدمنالإ ف صميفة الففرع إنمفا
 .  من أصمية أهل 

أمفففا مفففن النانيفففة العمليفففةلإ ففففل شفففإ ففففا أصميفففة النظفففام التففف ديبا للموظفففا العفففام 
أيضفالإ ذلفإ أن صفذا النظفام ف إذ يعفد وسفيلة فعالفة لتقفويم سفلوإ الموظفا العفام ف 

صففذا النظفففام ولا شففإ سفففتكون لفف  أبعففاده العمليفففة الرامففةلإ فالففففارع كبيففر بفففين فففين 
                                         

ف ففا غالفب  تعنف لا شإ فا الأصميفة البالسفة لكاففة علفوم القفانون العفاملإ ذلفإ أن صفذه العلفوم إذ (  )
نونيفة علف  أمرصا ف بدراسة الدولة كشخئ قانونا عاملإ فينرا تعفد ف ففا نظفر البانلفة ف أصفم العلفوم القا

 .     الهلعلإ إذ لا قيمة لأة قانون فا غير وجود الدولة المنظمة
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 دة عملفف  بدقففة وأمانةففف وصففذان مففن أخففئ الأصففداا التعامففل مففع موظففا عففام يفف
 . التا يسع  إليرا النظام الت ديبا ف وبين آخر يننرا عن صذا النرج

 ـ :خطةالبحث
ففا  نتنفدثفهفول أربعفة  صفذه الدراسفة ف إن شفا  الله تعفال  ف إلف  نقسفم

ففففا الفهفففل و المخالففففة الت ديبيفففة وبيفففان أركانرفففالإ  االفهفففل الأول عفففن تنديفففد فكفففر 
ففففا الفهفففل اللالفففث عففففن و السفففلهة المختهفففة بالت ديفففب ففففا قهفففرلإ عفففن نا اللفففا

الت ديبيففة الجففيا اق الت ديبيففةلإ أمففا الفهففل الرابففع والأخيففر فنتنففاول فيفف  الضففماناق 
وففففا كفففل فهفففل مفففن صفففذه الفهفففول الأربعفففة سفففنعقد  للموظفففا العفففام فففف  قهفففرلإ

ظففففام المقارنففففة بففففين الوضففففع فففففا النظففففام القففففانونا القهففففرة وبففففين الوضففففع فففففا الن
صفففذا النظفففام الأخيفففر قفففد تفففوافر لففف  مفففن الأهفففالة أن القفففانونا المهفففرة بنسفففبان 

 .  اوالعراقة ما يجعل  تجربة جديرا بالاقتدا  بر
نس ل أن يوفقنفا ففا بنلنفا صفذا وأن يخفرع مفن هياتف  مفا يملفل إضفافة والله تعال  

 . لهرم القانون العام
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 الفصل الأول
 تحديد فكرة المخالفة التأديبية

 يان أركانهاوب

 : تقسيم
ففففا الأول عفففن مفرففففوم  نتنفففدثمبانفففث أربعفففة  نقسفففم صفففذا الفهفففل إلففف 

ة الت ديبيفةلإ ونفتكلم ففا المبنفث ديبية وففا اللفانا عفن أركفان المخالففالمخالفة الت 
اللالث عن التفرقة بين المخالفة الت ديبية والجريمفة الت ديبيفةلإ ونفتكلم ففا المبنفث 

 .ديبا القهرةن هبيعة النظام الت الرابع ع
 المبحث الأول

 مفهوم المخالفة التأديبية

         ـ:تقسيم
ففففا أولرفففا المفرفففوم  نتنفففاوللللفففة مهالفففب   نقسفففم صفففذا البنفففث أيضفففا إلففف

فا اللانا المفرفوم التشفريعا للمخالففة الت ديبيفة  ونتناولالفقرا للمخالفة الت ديبية 
 .خالفةونتناول فا المهلب اللالث المفروم القضائا لرذه الم

 
 المطلب الأول

 المفهوم الفقهي للمخالفة التأديبية

المفففففوظفين أو  العامفففففة فففففا مفرومرففففا العضفففففوة مجمففففوع تعنففففا الوظيفففففة
مففا يسففم  بقففانون كالعففاملين المففدنيين الففذين ينكمرففم قففانون الوظيفففة العامففةلإ أو 

 .( )العاملين المدنيين بالدولة أو قانون الخدمة المدنية
 

                                         

المسففئولية الت ديبيفففة لعمففال النكومفففة والقهففاع العفففام وقهفففاع  –رمضفففان منمففد بهفففيخ . د: انظففر(  )
 .5ئ 1888ه  –القاصرا  –دار النرضة العربية  –الأعمال العام فقر ا وقضا   
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غيفر سفليم يهفدر عفن أنفد صف لا   سفلوكا  الفة الت ديبيفة ولا شإ فا كون المخ
 .الموظفين

والنففع أن تنديففد . ولقففد تعففددق التعريفففاق التففا وضففعرا الفقفف  للمخالفففة الت ديبيففة
 –بنفففع  (5)كمفففا رأم بعفففع الفقرفففا  –دقيفففع للمخالففففة الت ديبيفففة صفففو أمفففر  مفرفففوم

 لإتعتري  الهعوبة
بفففالموظا العفففام والوظيففففة  –قفففدمنا  كمفففا –ذلفففإ أن المخالففففة الت ديبيفففة إذ تفففرتبه 

العامفةلإ فينرفا لا شفإ سفيعتريرا مفن الاتسففاع والشفمول مفا يعتفرة الوظيففة العامففة 
 .ذاترالإ والتا صا دائم ا متهورا وغير منددا فا الكلير من الأنيان

وففا صفذا  ؛أمر تنديد مفرفوم جفامع مفانع للجريمفة الت ديبيفة مع وصذا ما يهعب 
أن المخالففففة الت ديبيفففة تستعهفففا علففف  التعريفففا  ( )ا الهفففدد يفففرم بعفففع الفقرففف

المنفففففددلإ لأن صفففففذه المخالففففففة ففففففا ذاترفففففا لا تقبفففففل التنديفففففد أو النهفففففرلإ وذلفففففإ 
 .لارتباهرا بهوائا متعددا من الموظفين وبواجباق متباينة لرذه الهوائا

ولا شففإ أن الواجبففاق الملقففاا علفف  عففاتع الموظففا العففام تختلففا بففاختلا القففيم 
جتماعيففففة السففففائدا فففففا كففففل دولففففةلإ ولعففففل صففففذا مففففا جعففففل المشففففرع لوا السياسففففية
إيففففراد تعريففففا منففففدد  فففففايتففففردد  – (8)نسففففبما يففففرم بعففففع الفقرففففا  –المهففففرة 

 .لا يههدم بما يعترة الوظيفة العامة من متسيراق كاللمخالفة الت ديبية 
 وفففا مناولففة لتعريففا المخالفففة الت ديبيففة يففرم فريففع آخففر مففن الفقفف  أن المخالفففة
الت ديبيفففة صفففا كفففل تهفففرا يهفففدر عفففن العامفففل نفففال أدا  وظيفتففف  أو خارجرفففا 

                                         

الموسفففوعة الشفففاملة ففففا شفففرم النظفففام التففف ديبا للعفففاملين  –م نسفففن خالفففد عبفففد الفتفففا. د: انظفففر(  )
دار النرضففة  –المفدنيين بالدولففة والقهففاع العففام والكففادراق الخاهففة فففا ضففو  أنكففام الفقفف  والقضففا  

 .وما بعدصا  1لإ ئ  100ه . القاصرا –العربية 
 .وما بعدصا 108رمضان بهيخلإ المرجع السابعلإ ئ . د(  )
 .ن بهيخلإ المرجع السابعلإ الشارا السابقةرمضا. د: انظر(  )
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ويف لر فيرفا بهفورا قفد تنفول دون أدائف  لواجبف  علف  الوجف  الأكمفللإ وذلفإ متفف  
 . (7)ارتكب صذا التهرا عن إرادا آلمة

إخفلل بواجبفاق الوظيففة "صفا ويرم فريع آخر من الفقرا  أن المخالفة الت ديبيفة 
فا الفريع لإ ويضيا صذا (8)"اإيجاب ا أو سلب   أن مضفمون المخالففة الت ديبيفة صفو دائم 

العمفففل ففففا المراففففعلإ  دإخفففلل بالواجبفففاق التفففا يقتضفففيرا نسفففن النظفففام واضفففهرا
 .لم يردأو سوا  ورد النئ عليرا قانونا 

صففا الأفعففال التففا تسففتوجب الم اخففذا "ويففرم فريففع آخففر مففن الفقفف  أن المخالفففة الت ديبيففة 
خففلل بنسففن السففلوإ وا داب مففن شفف ن  الت ديبيففةلإ و  صففا كففل تقهففير فففا أدا  الواجففب وا 

امترففففان الوظيفففففة والنففففه مففففن كرامترففففالإ أو الخففففروع علفففف  الالتيامففففاق المفروضففففة علفففف  
 .(10)"الموظفين

أن المخالفففة الت ديبيففة صففا كففل فعففل أو امتنففاع "وصففذا فريففع آخففر مففن الفقفف  يففرم 
وتليفففر الاضفففهراب ففففا  لإففففة العامفففةيكفففون مخالف فففا للواجبفففاق التفففا تفرضفففرا الوظي

 .(11)"هفوا الجماعة وتخل ب منرا ونظام النياا فيرا
مخالفففة الواجبففاق التفف  " : نرففا وفريففع آخففر مففن الفقفف  يعففرا المخالفففة الت ديبيففة ب

تفففنئ عليرففففا القفففوانين واللففففوائ  أو الخففففروع علففف  مقتضفففف  الواجفففب ففففف  أعمففففال 
 .(11)" اجباق الوظيفةالوظيفة أو الظرور بمظرر من ش ن  الخلل بو 

كفففل مفففا يهفففدر عفففن ": ويفففرم فريفففع آخفففر مفففن الفقففف  أن المخالففففة الت ديبيفففة صفففا
مففن تهفففرفاق إيجابيففة أو سفففلبية مففن شففف نرا أن  خارجففف العامففل داخفففل العمففل أو 

                                         

 1 لإ ئ  187سليمان الهماوةلإ قضا  الت ديبلإ دراسة مقارنةلإ ه . د(  )
 .18لإ ئ 8 18عبد الفتام نسنلإ الت ديب فا الوظيفة العامةلإ القاصرالإ . د(  )
لإ ئ لإ بدون ناشفر8 18إسماعيل يكالإ ضماناق الموظفين فا التعيين والترقيةلإ القاصرالإ . د(   )

108. 
لإ ئ  100عبد العظيم عبد السلملإ ت ديب الموظا العام فا مهرلإدار النرضة العربيةلإ . د(   )

1 . 
الموسفففوعة الداريفففة للفقففف   –المنفففاما بفففالنقع والمنكمفففة الداريفففة العليفففا  -منمفففود هفففال / أ(   )

 .  100ه  -شرم قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة -والقضا 
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تشكل مخالفة إما لقاعدا قانونية هفرينة أو لمفا تفم التعفارا علف  اعتبفاره كفذلإ 
 .( 1)"فا العمل أو لدم القضا 

كفففل مفففا يهفففدر عفففن ": انفففب آخفففر مفففن الفقففف  أن المخالففففة الت ديبيفففة صفففاويفففرم ج
العامل من إخفلل بواجبفاق منهفب  إيجاب فا أو سفلب الإ سفوا  تلفإ التفا نفئ أو لفم 

 .( 1)"ينئ عليرا القانون مما يستوجب توقيع الجيا  الت ديبا علي 
اشففر أو ولمفة اتجفاه آخففر مفن الفقف  يعففرا المخالففة الت ديبيفة ب نرففا كفل اعتفدا  مب

سففوا   –يقهففد الريئففة الداريففة  –غيففر مباشففر علفف  المهففلنة المشففتركة للريئففة 
نمفا يكفففا أن يقفع مففن الموظففا  ملفل صففذا الاعتفدا  جريمففة جنائيفة أم لففم يملففللإ وا 
أة إخفففلل بواجبفففاق الوظيففففة أو خفففرع لقوانينرفففا أو مسفففاس بكرامترفففالإ بشفففره أن 

 .(15)يفية ت لر فا أدائرايقع صذا الاعتدا  ألنا  ممارسة الوظيفة أو بك
 :الرأي الشخصي للباحثة

يتفرا م للبانلفة بعففد اسفتعراع صفذه ا را  الفقريففة نفول مفرفوم المخالفففة 
الت ديبيففففة أن صففففذه ا را  تكففففاد تتفففففع علفففف  مضففففمون معففففين للمخالفففففة الت ديبيففففةلإ 

المخالفففة المففذكورا صففا سففلوإ وظيفففا إيجففابا أو  أنويتملففل صففذا المضففمون فففا 
 .عن الموظا العام ويملل إخللا  بواجباق الوظيفة سلبا يهدر

والملنفففففظ للبانلفففففة أن كاففففففة صفففففذه التعريففففففاق مفففففن شففففف نرا أن تعهفففففا المخالففففففة 
الت ديبيففففة معنفففف  شففففديد الاتسففففاعلإ ذلففففإ أن صففففذه التعريفففففاق تففففربه بففففين المخالفففففة 

واجبفاق الوظيففة صفا  فف  أن الت ديبية وبين مقتض  الواجباق الوظيفيةلإ ولا شإ
إلف  ومفن مكفان  إل  يمفنواسع فضفاعلإ وصو كذلإ قابل للتسيير من يمن أمر 
 .آخر

                                         

 .10لإ ئ 1870مد ندالإ انقضا  الدعوم الت ديبيةلإ رسالةلإ جامعة القاصرالإ منمد من. د(   )
 . 5لإ ئ  187مليكة الهروخلإ سلهة الت ديب فا الوظيفة العامةلإ ه . د(   )
عفففادل يفففونسلإ الفففدعوم الت ديبيفففة وهفففلترا بالفففدعوم الجنائيفففةلإ مجلفففة إدارا القضفففايا / المستشفففار(   )

 .وما بعدصا 5لإ ئ 1858يوليو الدولةلإ السنة الأول لإ العدد اللالثلإ 
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والبانلة لا ترم فا اتسفاع معنف  المخالففة الت ديبيفة لمفة بف سلإ فارتبفاه المخالففة 
الت ديبيفة بواجبففاق الوظيفففة العامففة ومنظوراترفا وصيبترففا مففن الهبيعففا أن يكسففبرا 

 .صذا المعن  المتسع
رم ضفففرورا ارتبففففاه المخالففففة الت ديبيفففة بالمشففففروعيةلإ ورغفففم ذلفففإ ففففين البانلففففة تففف

ففا قانوني ففالإ  بمعنفف  ألا تقففوم المخالفففة الت ديبيففة إلا إذا خففالا السففلوإ الففوظيفا نه 
سففوا  تملففل صففذا الففنئ فففا القففوانين التشففريعية أم فففا اللففوائ  والففنظم الوظيفيففةلإ 

 .من التنديدفبذلإ فقه يمكن الوهول بالمخالفة الت ديبية إل  قدر لا ب س ب  
أن تعففففرا المخالفففففة  –إذا جففففاي لرففففا ذلففففإ  –وبنففففا  علفففف  ذلففففإ يمكففففن للبانلففففة 

 :الت ديبية ب نرا
كففففل سففففلوإ إيجففففابا أو سففففلبا يهففففدر عففففن الموظففففا العففففام مرتبه ففففا بالوظيفففففة »

لر ا فيرفففا إذا ملفففل صفففذا السفففلوإ خرق فففا للقفففوانين أو اللفففوائ  أو الفففنظم العامفففة أو مففف  
 .«الوظيفية

 :تعريف يتراءى للباحثة ما يليوفي ضوء هذا ال
بنفففا   –أن صفففذا التعريفففا يتففففع مفففع مبفففدأ المشفففروعيةلإ فالمخالففففة الت ديبيفففة  -1

 .لن تقوم إلا بنا  عل  نئ قانونا –عل  صذا التعريا 
يسففففتوة فففففا هففففدد المخالفففففة الت ديبيففففة أن يكففففون السففففلوإ المملففففل لركنرففففا  -1

 .المادة إيجابي ا أو سلبي ا

لقيفففام المخالففففة الت ديبيفففة أن يكفففون السفففلوإ  –ففففا نظفففر البانلفففة  –يتعفففين  - 
الففوظيفا الففذة يملففل الففركن المففادة لرففذه المخالفففة قففد ألنففع بجرففة الدارا 
ضفففرر ا مفففالإ سفففوا  كففففان صفففذا الضفففرر مادي فففالإ وذلففففإ إذا نفففتج عفففن السففففلوإ 

أو  أي ففا كفان نففوع أو درجفة صففذا الخلففللإ مفا فففا نظفام الوظيفففة خلففل  المفذكور 
لإ وذلففإ إذا نففتج عففن سففلوإ الموظففا أة مسففاس كففان صففذا الضففرر معنوي ففا
 .بريبة الدارا أو بسمعترا



21 

 

 المطلب الثاني
 المفهوم التشريعي للمخالفة التأديبية

 الفرع الأول
 في مصر

الأهففففل أن يففففرد تعريففففا الجريمففففة الت ديبيففففة فففففا التشففففريعاق المكتوبففففةلإ 
ففا لمبففدأ المشففروعيةلإ إذ لا جريمففة ولا عقوبففة إلا بففنئلإ وتنقيق فف ا لاسفففتقرار تكريس 

الموظفا العفام وعفدم تخوفف  مفن المجرففول وصفو يمفارس مرفام وظيفتف لإ فيسففتهيع 
بففذلإ أن يفف دة واجباتفف  الوظيفيففة علفف  بهففر وبهففيرالإ إلا أن المشففرع الفرنسففا 
لفم يعففرا الجريمففة الت ديبيفة فففا قففوانين الوظيفففة العامفة المتعاقبففةلإ واقتهففر علفف  

. بيففة عففن كففل خهفف  يرتكبفف  الموظففا العففامإيففراد المبففدأ العففام فففا المسففا لة الت دي
ففالإ إذ لفم يعففرا الجريمفة الت ديبيففة  ولقفد انففترج المشفرع المهففرة ذاق المفنرج أيض 
ففففا القفففوانين المنظمفففة للوظيففففة العامفففة ففففا مهفففرلإ واكتفففف  بالشفففارا ففففا المفففادا 

إلففف  أصفففم  1887لسفففنة  (8 )مفففن قفففانون العفففاملين المفففدنيين بالدولفففة رقفففم  (87)
نظففففوراق المتعلقففففة بالوظيفففففة العامففففةلإ والتففففا أوردصففففا فففففا المففففادا الواجبففففاق والم

 :المذكورا عل  الننو التالا
أو يظرفر بمظرففر  وظيفتف لإكفل عامفل يخفرع علف  مقتضف  الواجففب ففا أعمفال »

 ."من ش ن  الخلل بكرامة الوظيفة يجايم ت ديبي ا
 علففف  المشفففرع ففففا صفففذا الهفففدد أنففف  وسفففع مفففن مفففدلول الجريمفففة ( 1)وي خفففذ الفقففف 

الت ديبيففففة علفففف  ننففففو مففففن شفففف ن  خلففففع أخهففففا  وظيفيففففة لففففم يكففففن المشففففرع نفسفففف  
بضففرورا تنديففد مففدلول الخهفف  الففوظيفا تنديففد ا نافي ففا  (18)يتوخاصففالإ وينففادة الفقفف 

للجرالفففةلإ جامع فففا لكفففل أنفففواع الخهففف  الفففوظيفالإ مانع فففا مفففن دخفففول أفعفففال أخففففرم 
 . بنئتنق لوائن لإ بما يردر مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا تنضوة

                                         

 . 10عبد العظيم عبد السلملإ المرجع السابعلإ ئ . د: انظر(   )
 .11عبد العظيم عبد السلملإ المرجع السابعلإ ئ . د(   )
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ويفففففرم جانفففففب آخفففففر مفففففن الفقففففف  أن المشفففففرع رغفففففم إيفففففراده للعديفففففد مفففففن الواجبفففففاق 
 1887لسفففنة ( 8 )مفففن القفففانون رقفففم ( 87)والمنظفففوراق الوظيفيفففة ففففا المفففادا 

لا يفف تا صففذا  كففاللجريمففة  خشففا مففن وضففع تعريففا  منففدد  آنففا الففذكرلإ إلا أنفف  
مفر الفذة قفد يليفر التعريا قاهر ا عن أن يهبع عل  كافة الجرفاق الداريفةلإ الأ

الاضففهراب فففا الفكففر الدارة واخففتلا وجرففاق النظففر نففال تفسففير ملففل صففذا 
 .(17)التعريا

ويعارع بعع الفق  صذه المرونة لمفا قفد تف دة إليف  مفن مخالففة مبفدأ لا جريمفة 
ولا عقوبفففة إلا بفففنئلإ فضفففل  عفففن كفففون الموظفففا نفففال أدائففف  لواجبفففاق وظيفتففف  

  وجف  الدقفة مفا صفا الأفعفال التفا تعفد مفن يهارع المجروللإ لأن  لا يعفرا علف
أنف  مرمفا اختلففق  –بنع  –ويرم الفق  . (18)قبيل المخالفاق أو الجرائم الت ديبية

ففا قاسففم  ظففروا العمففل وهبيعتفف  بففين الجرففاق الداريففة المختلفففةلإ فينفف  يوجففد دائم 
مشففترإ بففين كافففة الوظففائا علفف  اخففتلا أنواعرففالإ وصففذا القاسففم المشففترإ يبففرر 

ظر الفق  تقنين الجريمة الت ديبية وتنديفدصا بمقتضف  نهفوئ هفرينة ففا فا ن
 .(10)القانون

وينفففادة بعفففع الفقفففف  بضفففرورا تقنففففين المخالففففة الت ديبيففففة مسفففتند ا فففففا ذلفففإ إلفففف  
 :النجج ا تية

ي دة التقنين إل  أن يمارس الموظفا العفام مرفام وظيفتف  علف  بهفيرالإ إذ  -1
 .(11)راتراسيعلم كل موظا بواجباق وظيفت  ومنظو 

إن تقنفففين المخالففففة الداريفففة مفيفففد للففففرد الفففذة يتعامفففل مفففع جرفففة الدارالإ إذ  -1
سي دة صذا التقنفين إلف  إيضفام مسفتوم الخدمفة التفا يجفب أن يعاملف  برفا 

 .الموظالإ وما صا ندود صذا الموظا ومسئوليات 

                                         

 .108رمضان بهيخلإ المرجع السابعلإ ئ .د(   )
 .رمضان بهيخلإ المرجع السابعلإ الشارا السابقة. د(   )
 .وما بعدصا 111ابعلإ ئ رمضان بهيخلإ المرجع الس. د(   )
 .111لإ ئ  187عادل القبهبانالإ قانون الخدمة المدنية الجديدلإ ه . انظر د(   )
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إن عفففدم تقنفففين المخالففففة الداريفففة إذ يمفففن  جرفففة الدارا النريفففة ففففا تنديفففد  - 
المخالفففةلإ فينفف  قففد يفضففا برففا فففا النرايففة إلفف  التعسففا فففا اسففتعمال  صففذه

سفففلهترالإ فففففا نففففين أن التقنففففين يبعففففث الهم نينفففة فففففا نفففففس الموظففففا لمففففا 
سيضفففمن  مفففن عفففدم تعسفففا جرفففة الدارا معففف  وعفففدم قفففدرترا علففف  اخفففتلع 

 .مخالفاق إدارية غير منهوئ عليرا

نفة مفن أمفره وصفو يقفارن أن تقنين المخالفة الت ديبيفة يجعفل الموظفا علف  بي - 
بففين الفائففدا التففا تعففود عليفف  مففن ارتكففاب المخالفففة وبففين الجففيا  الففذة يوقففع 
عليففف  نتيجفففة ارتكابرفففالإ وصفففذا مفففا يهلفففع عليففف  ففففا الفقففف  الجنفففائا مهفففهل  
الردع الخفائلإ ومفن لفم ففين الموظفا سفوا يفكفر مفرارا  قبفل القفدام علف  

 .(11)ارتكاب المخالفة الت ديبية
بعع الفقرا  بتقنين المخالفة الت ديبية للعتبفاراق آنففة الفذكر ففين ورغم مهالبة 

صنففاإ بعففع الفقرففا  يعففارع فكففرا التقنففين صففذهلإ ويقففيم صففذا الفريففع مففن الفقرففا  
 :معارضت  عل  النجج ا تية

لإ ( 1)أن مناولة تقنين الجفرائم الت ديبيفة صفا مناولفة شخهفية وقليلفة الفائفدا -1
مسففففتمدا مففففن مركففففي الموظففففالإ تلفففففإ ذلففففإ أن معظففففم واجبففففاق المففففوظفين 

الواجبففاق التففا تختلففا بففاختلا هبيعففة العمففل وظروففف  وهفففة الموظففا 
عفن أن تلفإ الواجبفاق مسفتمدا مفن  فضفل  صفذا  لإومكانت  ففا السفلم الدارة

القواعد التا تنكم سير المرافع العامةلإ وأشرر صذه القواعفد علف  الهفلع 
رادلإ ومسففاواا المنتفعففين أمامرففا قواعففد سففير المرافففع العامففة بانتظففام واضففه

وكففذلإ قابليترففا للتسيففر والتبففديللإ وصففذا مففا يجعففل تقنففين المخالفففاق الت ديبيففة 
 .غير معبر عن النقيقة وغير ممكن التنفيذ

                                         

 . وما بعدصا 18خالد عبد الفتام منمدلإ المرجع السابعلإ ئ / المستشار الدكتور: انظر(   )
مففا لإ و  8لإ ئ 1881دكتففور سففليمان الهمففاوةلإ قضففا  الت ديففبلإ دار الفكففر العربففالإ القففاصرالإ (   )

 .بعدصا
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ولا شففإ أنفف  مففن الخهففورا بمكففان إهففدار قففوانين عديمففة الفائففدالإ فففالقوانين 
 .( 1)نتسيكيوغير المفيدا تضعا قيمة القوانين الضرورية كما قال مو 

أن مناولففففة تقنففففين واجبففففاق المففففوظفين والمخالفففففاق الت ديبيففففة المتعلقففففة برففففا  -1
شففل فاعليففة السففلهة الرئاسففية فففا الت ديففبلإ إذ لففن يكففون فففا مقففدور تسففوا 

صففففذه السففففلهة معاقبففففة المففففوظفين إلا عففففن أخهففففا  سففففبع تنديففففدصا وتنديففففد 
يفة الدارا عناهرصالإ كما صو النال ففا القفانون الجنفائالإ ففا نفين أن فاعل

تتهلففففب أن يتففففرإ للسففففلهة الرئاسففففية مواجرففففة كففففل تهففففرا سففففي  لا يتفففففع 
 .(15)ومقتضياق سير المرافع العامة دون قيود سابقة فا صذا الش ن

استنالة عملية توهيا وترتيب واجباق المفوظفين وهفياغترا ففا عبفاراق  - 
بففذلإ ربهرففا بالعقوبففاق المقابلففة كمففا صففو متبففع  ليتسففن منضففبهة ومنففددا 

 .( 1)قانون العقوباقفا 

مففن صففذه الواجبففاق ترجففع إلفف  الالتففيام  ا  والعلففة فففا ذلففإ ترجففع إلفف  أن كليففر 
بقواعففد الشفففرا والخفففلئلإ ومراعفففاا الدقففة واللياقفففة ففففا التهفففرفاق واللقفففة 
المتبادلففة وتنقيففع الهففال  العففاملإ وصففذه الأمففور وغيرصففا غيففر منففددا علفف  

 .(18)امداوج  الدقةلإ ومن لم يهعب هياغترا فا قوالب ج

لا يمكفن قيفاس القفانون التف ديبا علف  القفانون الجنفائا ففا صفذا المجففاللإ إذ  - 
لإ فالقففانون الجنففائا يخضففع كففل مففواهن القففانونينأن صنففاإ فففارع كبيففر بففين 

لففذاق الالتففياملإ لأن التجففريم والتفف ليم ينهففرا مففداه إلفف  كففل مففواهن بسففع 
رع الدولفة النظر عن وضفع  الاجتمفاعالإ بفل ويمتفد إلف  كفل مقفيم علف  أ

ولففو كففان أجنبي ففالإ أمففا القففانون التفف ديبا فيخضففع كففل موظففا لواجبففاق تتفففع 

                                         

  .سليمان الهماوةلإ الشارا السابقة. انظر د(   )
باريس  –مارسل ديلةلإ السلهة الت ديبية فا الوظيفة المدنية فا الدولة : انظر فا صذا الهدد(   )

 .1لإ ناشية رقم 110لإ أشار إلي  الأستاذ الدكتور رمضان بهيخلإ المرجع السابع ئ  181
 .110لإ ئ رمضان بهيخلإ المرجع السابع. د(   )
 .رمضان بهيخلإ الشارا السابقة. د(   )
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مففففع ظففففروا عملفففف  وهبيعتفففف لإ فمففففا يعتبففففر مخالفففففة بالنسففففبة لمجموعففففة مففففن 
الموظفين قد لا يعتبر كذلإ بالنسفبة لسيفرصملإ بفل قفد تختلفا درجفاق التف ليم 

العمفففللإ نتففف  ففففا نهفففاع المجموعفففة الوظيفيفففة الوانفففدا تبعفففا لاخفففتلا نفففوع 
وفضففل  عففن ذلففإ فففين الجريمففة الت ديبيففة تختلففا بففاختلا اليمففان والمكففان 
والفلسفاق الاجتماعية السائدالإ وهبيعة المرفعلإ وهبيعة العلقفة بينف  وبفين 

 .(17)الدارا وغير ذلإ من الاعتباراق

 :الرأي الشخصي للباحثة
ففففا  تففرم البانلففة أن لكففل مففن الاتجففاصين السففابقين وجاصتفف لإ إذ لا شففإ

أصميففة تقنففين الجففرائم الت ديبيففةلإ لمففا يفف دة إليفف  صففذا التقنففين مففن إسففبا  الوضففوم 
والتنديففد علفف  النظففام التفف ديبالإ ولا يخففف  مففا فففا ذلففإ مففن بففث روم الهم نينففة 

 .لدم الموظفين ونمايترم من عسا السلهة
د وعل  الجانب ا خر لا شإ فا أن عملية تقنين الجفرائم الت ديبيفة يكتنفرفا العديف

 .من الهعوباقلإ والتا أوضنرا الرأة المعارع لرذا التقنين
مفففن الضفففرورة الجمفففع بفففين الفففرأيين  علففف  مفففا تقفففدم ففففين البانلفففة تفففرم أن وترتيب فففا

السابقينلإ وذلإ ب ن يقفنن مفن الأنكفام الخاهفة بفالجرائم الت ديبيفة القفدر الفذة لا 
لشفريعة العامفة خلا علي  بفين جميفع الفنظم الوظيفيفةلإ بنيفث يملفل صفذا القفدر ا

 –للنظام الت ديبا ككللإ أما ما تختلا في  الوظائا مفن أنكفاملإ فينف  لا منفائ 
من تركف  دون تقنفين للأسفباب التفا أوردصفا معارضفو التقنفينلإ  -فا نظر البانلة

ولعففل صففذه الر يففة صففا التففا تبناصففا أكلففر مففن رأم . والتففا عرضففنا لرففا فيمففا سففبع
المهففرةلإ إذ تبنفف  صففذا المشففرع فكففرا  شففرعالملإ وأخففذ برففا (18)فففا الفقفف  المهففرة

تقنففففين العقوبففففاق الت ديبيففففة ونظففففر توقيففففع أة عقوبففففة ت ديبيففففة لففففم يففففرد برففففا نففففئ 

                                         

منمفففد مختفففار علمفففانلإ الجريمفففة الت ديبيفففة بفففين القفففانون الدارة وعلفففم الدارا العامفففةلإ رسفففالة . د(   )
 لإ 108ئ   188جامعة القاصرالإ 

ففا د 11رمضففان بهففيخلإ المرجففع السففابعلإ ئ . انظففر د(   ) منمففود أبففو السففعودلإ نظريففة . لإ وأيض 
 .وما بعدصا 8 لإ ئ 1887ه  – ربدون ناش –وظيفة العامة الت ديب فا ال
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غيففر أنفف  فففا مقابففل ذلففإ تففرإ تنديففد المخالفففة الت ديبيففة علفف  ننففو . (0 )قففانونا
 .قاهع لظروا كل مرفع من مرافع الدولة عل  ندا

 الفرع الثانى
 في قطر

موقف ففا لفم يختلففا كليففر ا  –وفففع مففا تفرم البانلففة  –تبنف  المشففرع القهفرة 
( 1)رقفم قفانون العفن موقفا المشفرع المهفرةلإ إذ لفم ينفدد المشفرع القهفرة ففا 

مفرففوم الجريمففة الت ديبيففة علفف   (1 )بيهففدار قففانون الخدمففة المدنيففة 1001لسففنة 
 .ننو قاهع مكتفي ا بتنديد الهار العام لرذه الجريمة

ع القهففففرة بتنديففففد واجبففففاق ومنظففففوراق الوظيفففففة فعلفففف  الففففرغم مففففن قيففففام المشففففر 
العامفةلإ إلا أنفف  لففم ينففدد علف  ننففو قففاهع مفرففوم المخالففة الت ديبيففةلإ وذلففإ علفف  

 :التفهيل التالا
 :واجبات ومحظورات الوظيفة العامة في التشريع القطري - أ

أورد المشففففرع القهففففرة واجبففففاق الوظيفففففة العامففففة فففففا مففففادتين مففففن مففففواد 
لإ تتعلفففع بيهفففدار قففانون الخدمففة المدنيففة 1001ة لسففن (1)القففانون رقففم 

 بالواجبففففاق العامففففة –مففففن صففففذا القففففانون ( 85)وصففففا المففففادا  –إنففففداصما 
 –مففن صفذا القففانون (  8)وصفا المفادا  –لإ وتتعلفع الأخففرم والمنظفوراق

 .بالواجباق المتعلقة بالأنكام المالية
مــن نــانون ( 27)ففيمــا يتعلــق بالواجبــات العامــة المنصــوص عليهــا بالمــادة 

 :الخدمة المدنية القطري آنف الذكر
 :المذكورة على أنه( 27)تنص المادة 

 :يجب عل  الموظا الالتيام بما يلا"
والعمفففففل علفففففف   لإمراعفففففاا القفففففوانين واللفففففوائ  والفففففنظم المعمفففففول برفففففا -1

 .تهبيقرا
                                         

 .1887لسنة ( 8 )من قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم ( 70)انظر م (   )
 . 1001/ /1لإ والذة عمل ب  اعتبارا  من 1001مارس  17الجريدا الرسميةلإ العدد اللانا فا (   )
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تنفيذ الأوامفر والتعليمفاق التفا تهفدر إليف  مفن ر سفائ لإ ففا نفدود  -1
 .ظم المعمول براالقوانين واللوائ  والن

المنافظة عل  شرا الوظيفة وكرامترفا ونسفن سفمعترالإ سفوا  ففا  - 
 .مكان العمل أو خارج 

المنافظففة علفف  النظففاملإ والظرففور بففالمظرر اللئففع بالوظيفففة التففا  - 
 .يشسلرا

القيفففام بنفسففف  بالعمفففل المنفففوه بففف  بدقفففة وأمانفففةلإ وتخهفففيئ وقففففق  -5
 . "....دوام الرسماالعمل لأدا  واجباق وظيفت لإ والتقيد ب وقاق ال

 :أما فيما يتعلق بالواجبات المتصلة بالأحكام المالية
علـــى  المشــار يليــهمــن نــانون الخدمـــة المدنيــة ( 27)تــنص المــادة 

- :أنه
وينظففر عليف  مففا  لإيجفب علف  الموظففا مراعفاا الأنكففام الماليفة المقفررا"

 :يلا

 .مخالفة القوانين واللوائ  والنظم المعمول برا -1

 .واعتماداق المواينة العامة مخالفة أنكام -1

مخالفففففة قففففوانين ولففففوائ  ونظففففم المناقهففففاق والميايففففداق والمخففففاين  - 
 .والمشترياق

الصمففال أو التقهففير الففذة يترتففب عليفف  ضففياع نففع مففن النقففوع  - 
الماليفففففة للدولفففففة أو أنفففففد الأشفففففخائ المعنويفففففة العامفففففة الأخفففففرم أو 

 ".مساس بمهلنة من مهالنرا الماليةال
مـن نـانون ( 22)دة الوظيفـة العامـةي يطالعنـا نـص المـا وفي يطـار محظـورات

 :ي والتي تقضي بأنالخدمة المدنية
 :يحظر على الموظف ما يلي"

تفففرإ العمفففل أو التوقفففا عفففن أدائففف  خفففلل أوقاتففف  الرسفففمية لأة سفففببلإ  -1
 .دون تهري  من رئيس 
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نشفففر المعلومفففاق الرسفففمية ففففا الهفففنا أو بواسفففهة وسفففائل العفففلم  -1
 .تابا من الوييردون إذن ك لإالأخرم

إفشفففففا  أة معلومفففففاق يهلفففففع عليرفففففا بنكفففففم وظيفتففففف  إذا كانفففففق سفففففرية  - 
بهبيعترفففففا أو بموجفففففب تعليمفففففاق تقضفففففا بفففففذلإ دون إذن كتفففففابا مفففففن 

 .بعد ترإ الخدمة الوييرلإ ويظل صذا الالتيام قائما  

الانتما  إل  الجمعياق أو الريئفاق أو المنظمفاق المنظفورالإ أو العمفل  - 
 .فا اجتماعاترا أو الدعاية لرا لنسابرالإ أو الاشتراإ

فففففففا تنريففففففر  -سففففففوا  بهريففففففع مباشففففففر أو غيففففففر مباشففففففر -الاشففففففتراإ  -5
دارترا  .دون إذن كتابا من الويير لإالهنا أو المجلق وا 

أو التوقيففففع علفففف  عففففرائع أو  لإتوييففففع مهبوعففففاق أو نشففففراق سياسففففية - 
 .وسائل من ش نرا النيل من سمعة الدولة

 .ي الدارة للدولةالجمع بين أكلر من وظيفة بالجرا -8

الانتفففففاظ لنفسفففف  ب هففففل أة ورقففففة رسففففمية أو نففففيع صففففذا الأهففففل مففففن  -7
ولفففو كانفففق خاهفففة بعمفففل كلفففا بففف  أو  لإالملففففاق المخههفففة لنفظففف 

 .الانتفاظ بهورا أة وليقة رسمية أو ذاق هابع سرة

بشف ن تنظفيم  1878لسفنة ( 11)اليواع بما يخالا أنكام القانون رقفم  -8
 ."اليواع من الأجانب

مففن القففانون سففالا الفففذكر ( 87)منظففوراق أخففرم وردق بالمففادا  ولمففة
 :نيث نهق صذه المادا عل  أن

 :يحظر على الموظف بالذات أو بالواسطة"

 .قبول الردايا أو الرباق أو الكرامياق أو المن  أو غيرصا -1

شففرا  أو اسفففتئجار أة مففال تهرنففف  للبيفففع جرففة عملففف لإ ولففو كفففان ذلفففإ  -1
 .عن هريع المياد العلنا

تكففون لففف  مهففلنة ففففا عقففود أو أعمفففال أو مقففاولاق أو مناقهفففاق  أن - 
 .تتهل ب عمال وظيفت  أو بجرة عمل 
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ففففففا  بهففففففة شفففففريإ متضفففففامنبالتجفففففارا بنفسففففف  أو الفففففدخول  الاشفففففتسال - 
البسفففففيهة وشفففففركاق التوهفففففية  شفففففركاق التضفففففامن وشفففففركاق التوهفففففية

 ."بالأسرم

آخفففر  مفففن القفففانون آنفففا الفففذكر يقفففرر منظفففور ا( 88)وصفففذا نفففئ المفففادا 
 :عل  الموظا العاملإ إذ تقضا صذه المادا ب ن

أن ي دة أعمالا  للسير براتب أو أجفر أو مكافف ا ولفو  الا يجوي للموظ"
 ."....فا غير أوقاق العمل الرسمية

مففن قففانون الخدمففة المدنيففة آنففا الففذكر لت كففد مففا ( 70)لففم تفف تا المففادا 
منفدد ا للمخالففة الت ديبيفةلإ إذ  تراه البانلة من أن المشرع القهرة لم يتبن مفروم ا

 :تنئ صذه المادا عل  أن
كل موظا يخالا الواجباق أو يرتكفب المنظفوراق المنهفوئ عليرفا "

يجفففايم  لإمقتضففف  الواجفففب ففففا أعمفففال وظيفتففف  عفففنففففا صفففذا القفففانون أو يخفففرع 
نيفففففة أو الجنائيفففففة عنفففففد ت ديبي فففففالإ وذلفففففإ مفففففع عفففففدم الخفففففلل بيقامفففففة الفففففدعوم المد

 . ..."الاقتضا 
ولو ت ملنا صذا الفنئ لوجفدنا أنف  ينفدد بدلالتف  مفرفوم المخالففة الت ديبيفة 

 :فا أند أمرين
مخالفففة الواجبفففاق أو ارتكفففاب المنظففوراق المنهفففوئ عليرفففا ففففا  :الأمـــر الأول

 .قانون الخدمة المدنية
ولا شفإ أن صفذا المفرفوم للجريمفة الت ديبيففة مفن شف ن  أن يعهيرفا بعفع التنديففدلإ 

ر أن الواجبفاق والمنظفوراق آنففة الفذكر منفددا ففا النهففوئ وذلفإ علف  اعتبفا
 .القانونية المشار إليرا سلف ا

 .الخروع عل  مقتض  الواجب فا أعمال الوظيفة :الأمر الثاني
وصفففذا المفرفففوم المتسفففع للمخالففففة الت ديبيفففة صفففو الفففذة يعفففود برفففا لانيفففة إلففف  عفففدم 

مففففن الشففففمول  افيرففففصففففا عبففففارا  (مقتضفففف  الواجففففب الففففوظيفا)التنديففففدلإ ذلففففإ أن 
 .للجريمة الت ديبية يهعب نهرصا والاتساع ما يجعلرا تنهوة عل  معان  
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ومففن صنففا يمكففن للبانلففة القففول بفف ن المشففرع القهففرة رغففم نهفف  علفف  العديففد مففن 
مففففن خففففلل الففففنئ علفففف  الواجبففففاق و المنظففففوراق  –هففففور الجريمففففة الت ديبيففففة 

ولا تلريفب . ت ديبية تنديفدا  دقيقفا  مفروم المخالفة الإلا أن  لم يندد  –سالفة الذكر 
إذ ينففففترج صففففذا المفففففنرجلإ إذ أن  –فففففا نظففففر البانلفففففة  –علفففف  المشففففرع القهفففففرة 

 .ليس بالأمر الرين –كما رأينا فيما سبع  –التنديد النهرة للجريمة الت ديبية 
لا ينفده إلا رقابفة  نهفريا   الت ديبيفة تنديفدا  الجريمة وترم البانلة أن عدم تنديد 

علفف  أعمففال الدارالإ وبالففذاق قراراترففا الت ديبيففةلإ فرففذه الرقابففة مففن شفف نرا القضففا  
عسففففا الدارا أو مسالاترففففا فففففا اسففففتعمال سففففلهترا تنمايفففة الموظففففا العففففام مففففن 

 .الت ديبية
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 المطلب الثالث
 المفهوم القضائي للمخالفة التأديبية

لاسففيما فففا الففدول ذاق القضففا  المففيدوع كفرنسففا  –لا شففإ أن القضففا  
لففف  دوره المرفففم ففففا تفسفففير القفففانونلإ ومفففن لفففم مواجرفففة مفففا قفففد يعتفففرة  –مهفففر و 

 .عدم تنديد نظرياق القانون من غموع أو
ولا شففإ بهفففة خاهففة فففا الففدور المرففم والخففلع للقضففا  الدارة فففا كففل مففن 
رسفا  نظريفاق القفانون الدارةلإ إلف  النفد الفذة نمفل  فرنسا ومهر فا تدعيم وا 

ولا شفففإ أن القضفففا  . القفففانون ب نففف  قفففانون قضفففائاعلففف  وهفففا صفففذا   (1 )الفقففف 
الدارة والنفال كفذلإ قفد أدلف  ففا هفدد تنديفد مفرفوم المخالففة الت ديبيفة بففدلوهلإ 

 .وصذا ما سنت مل  فيما يلا فا كل من مهر وقهر
 الفرع الأول
 في مصر

إن ارتكففاب الموظففا للمخالفففة الت ديبيففة ينففرإ عمففل أكلففر مففن جرففةلإ إذ 
 ةالموظففا لرففذه المخالففة أن تتنففرإ سفلهت  الرئاسففية فتجففر  يترتفب علفف  ارتكفاب

التنقيففع معفف  بنفسففرالإ لففم توقففع عليفف  العقوبففة الت ديبيففة الملئمففةلإ  –إن أرادق  –
كففففذلإ يجففففوي للسففففلهة الرئاسففففية إنالففففة الموظففففا للنيابففففة الداريففففة لتجففففرة معفففف  

لعقوبفففة جرفففة الدارا التففابع لرففا الموظففا بتوقيففع ا االتنقيففع بمعرفترففالإ لففم توهفف
 . (  )الت ديبية الملئمة علي 

وصناإ إل  جانب السلهة الرئاسفية ففا الت ديفب توجفد السفلهاق القضفائيةلإ نيفث 
يجفففوي للنيابفففة الداريفففة بعفففد التنقيفففع مفففع الموظفففا أن تنيلففف  للمنكمفففة الت ديبيفففة 
لتتول  توقيع العقوبة الت ديبية علي  بعد تنقيع أقوال  وسماع دفاع  ففا مناكمفة 

 .علنية
                                         

ئ  -القفاصرا -دار النرضة العربية -الدارمالوجييا ف  القانون  –جابر جاد نهار . دانظر (   )
 0. 
المستشفففار الفففدكتور علففف  جمعفففة منفففاربلإ الت ديفففب الدارة ففففا : انظفففر ففففا صفففذا الهفففدد (  )

 .وما بعدصا  1لإ ئ  100الوظيفة العامةلإ دار المهبوعاق الجامعيةلإ السكندرية ه 
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والمنكمة الت ديبية صا إنفدم منفاكم مجلفس الدولفة ففا مهفرلإ وصفا مفن هبقفة 
 :فا إهار الت ديب بوظيفتين صما وتختئالمناكم الابتدائيةلإ 

جرففة نظفففر الهعففن ففففا القففراراق الت ديبيفففة التففا تهفففدرصا الجرففاق الداريفففة  -1
 .بمقتض  سلهترا الرئاسية

 .را النيابة الداريةجرة مناكمة الموظا ت ديبي ا فيما لو أنالت  إلي -1
أمفففام المنكمفففة  نوتقبفففل الأنكفففام الهفففادرا مفففن المنفففاكم الت ديبيفففة الهعففف

. (  )ولا تقبفل الهعفن فيرفا بف ة هريفع باتفةالدارية العليالإ وصذه الأخيرا أنكامرفا 
نففال تهففدي  لمناكمففة الموظففا ت ديب ففا أو نففال  –ولقففد عففرا القضففا  المهففرة 

المخالففة الت ديبيفة ففا أكلفر مفن نكفم مفن  –ة نظره للهعون ففا القفراراق الت ديبيف
إن المسفئولية الت ديبيفة )أنكام لإ وففا صفذا الهفدد تقفول المنكمفة الداريفة العليفا 

مسئولية شخهيةلإ ويتعين للبوترفا أن يكفون قفد وقفع مفن العامفل فعفل إيجفابا أو 
لا فففل جففرم ولا عقففابلإ  سففلبا يعففد مسففاصمة منفف  فففا وقففوع المخالفففة الداريففةلإ وا 

ن كانق نرا فا تكفوين اقتناعرفا نفول المسفلإ الفذة يبفدو مفن العامفل و  الدارا وا 
منفل الم اخفذا الت ديبيفةلإ إلا أن المنكمفة تقفيم قضفا صا مفن الواقفع الفذة تهمففئن 

مففن أهففول منتيعففا  إليفف  دون معقففب عليرففا فففا صففذا الشفف نلإ مففا دام صففذا الاقتنففاع 
 .(5 )(تنتج 

 :العليا وفي حكم آخر تقول المحكمة الإدارية
لا يسففو  للعامففل ألنففا  ممارسففة عملفف  أو فففا مقففره تففرإ واجبففاق العمففل )

عفن والتنابي مع أند يملئ  والاعتدا  عليف  بالضفربلإ فرفذا المسفلإ منف  فضفل  
أنفف  يكففون جريمففة فففا قففانون العقوبففاقلإ فينفف  يشففكل مففن العامففل إخففللا  بواجبففاق 

ا عل  مقتضياترا  .(  )(وهبيعة وظيفت  وخروج 

                                         

 .5  لسنة اللانية عشرالإ ئ انظر مجموعة المبادئ التا قررترا المنكمة الدارية العليالإ ا(   )
موسففوعة القضففا  الدارةلإ ه  –خمففيس السففيد إسففماعيل/ لففدم الففدكتورمشففار إلفف  صففذا النكففم (   )

 .71 لإ ئ 1لإ ع1877
 .    والنكم رقم   188إل  عام  1880مجموعة أنكام المنكمة الدارية العليا من عام (   )
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 :ونضت هذه المحكمة أيضًا بأن
ممارسفففة الفففرئيس عمفففل مر وسفففي  ممارسفففة غيفففر منيصفففة مفففن الرفففوم أو )

عفففففن نفففففدود الشفففففرعيةلإ وصفففففذا مفففففا يعفففففد ارتكاب فففففا لمخالففففففة  خروجفففففا  الخهففففف  تعتبفففففر 
 .(8 )(إدارية

ولو ت ملنا مسلإ القضا  المهفرة لوجفدنا أنف  لفم يخفرع عمفا سفار عليف  التشفريع 
فا والفق لإ إذ عل  الرغم من ت هدة القضا  لتعريفا المخالففة الت ديبيفةلإ فينف  أيض 

نمففففا ففففا جامع ففففا مانع ففففالإ وا  يت مففففل الواقعففففة المنسففففوبة رام فقففففه  لففففم يضففففع لرففففا مفروم 
للموظفففا ليقفففرر مفففا إذا كانفففق تملفففل مخالففففة إداريفففة أم لا تملفففللإ وذلفففإ بسيفففر أن 

 .يضع لرذه المخالفة مفروم ا مندد ا
لهفدد لمفا ذكرنفاه فيمفا سفبع مفن أن تنديفد مسلإ القضا  فا صذا اوتقر البانلة 

 .المخالفة الت ديبية تنديد ا نهري ا صو أمر غير ملئم
ن  ففالإ وا  أمففا عففن القضففا  الفرنسففا فففالملنظ أنفف  لففم يخففرع عففن صففذا الهففار أيض 
كفففان الفقففف  قفففد لانفففظ أن صنفففاإ مرنلتفففان لرفففذا القضفففا  ففففا هفففدد الرقابفففة علففف  

 :مرنلتان صماقراراق السلهة الت ديبيةلإ وصاتان ال
 :«Lebon»المرحلة السابقة على نضية ليبون 

يراقفب ففا شف ن المخالففة  االدولفة الفرنسفوفا صذه المرنلة كفان مجلفس 
 :الت ديبية أمرين صما

نقيقفففة الفعفففل الفففذة نسفففب إلففف  الموظفففا وينمفففل مقومفففاق المخالففففة  -أ
ا برقابففة الت ديبيففة وكفايتفف  لتبريففر إنففيال العقففاب عليفف لإ وصففذا مففا يعففرا اهففهلن  

 .(7 )الوجود المادة للوقائع ورقابة التكييا 

                                         

 .18/1/1880علإ جلسة     لسنة( 1 )الهعن رقم  –المنكمة الدارية العليا (   )
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أمففا نريففة تنديففد وتوقيففع العقوبففة المناسففبة علفف  الموظففا فلففم يكففن  -ب
مجلففففس الدولففففة الفرنسففففا يتعففففرع لرففففالإ وبعبففففارا أخففففرم لففففم يكففففن مجلففففس الدولففففة 

 .الفرنسا ينظر فا رقابة المل مة
 

 :المرحلة اللاحقة على حكم ليبون
دأ القضففا  الفرنسففا ينظففر فففا مففدم مل مففة القففرار فففا صففذه المرنلففة بفف

وقائعرفا ففا  تفتلخئالت ديبا وتناسب  مع جسامة المخالفة الت ديبيةلإ فففا قضفية 
اترفففام أنفففد المدرسفففين ب كاديميفففة تولفففوي الفرنسفففية ب نففف  يهفففدر إشفففاراق ونركفففاق 
غيفر م دبففة لهالبففاق هفف لإ نيففث أديففن صفذا المففدرس وهففدر القفرار بفهففل  مففن 

لأكاديمية المذكورالإ نجد القضا  الفرنسفا يتهفرع إلف  مفدم تناسفب صفذا العمل با
القرار مع نجم المخالفة المنسفوبة للموظفا وينترفا إلف  أن العقوبفة التفا وقعفق 

 .(8 )علي  ليس برا أة خه  فا التقدير
وفففففا واقففففع الأمففففر فينفففف  علفففف  الففففرغم مففففن تهففففرع القضففففا  الفرنسففففا إلفففف  رقابففففة 

ق الت ديبيففةلإ إلا أنفف  مففع ذلففإ لففم ينففدد مفرففوم المخالفففة بالنسففبة للقففرارا المل مففة
 .الت ديبية تنديد ا قاهع ا

 الفرع الثانى
 في قطر

بعفدم وجفود قضففا  إدارة  –نتف  ا ن  –يتسفم النظفام القفانونا القهففرة 
للرقابفة القضفائيةلإ  –ك هل عفام  -بل وبعدم خضوع الأعمال الدارية –مستقل 

القضفا  القهفرة قفد أدلف  بفدلوه نفول تنديفد مفرفوم ومن لم فل يمكننا القول ب ن 
 .المخالفة الت ديبية

                                                                                               

 .وما بعدصا 7  عبد العظيم عبد السلملإ المرجع السابعلإ ئ .د: انظر فا صذا الهدد(   )
 .1 انظر فا تفاهيل ذلإ المستشار الدكتور خالد عبد الفتاملإ المرجع السابعلإ ئ (   )
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وصذا الوضع فا قهر يقودنا إل  التسفا ل عفن مفدم وجفود دور للقضفا  القهفرة 
ففففففا ت ديفففففب المفففففوظفين العمفففففوميين كمفففففا صفففففو النفففففال بالنسفففففبة للنظفففففام القفففففانونا 

ن كففان للقضففا  فففا صففذا الهففدد مففن دور فرففل تعففرع صففذا القضفف ا  المهفرةلإ وا 
 لتعريا المخالفة الت ديبية؟

علفف  الأنكففام القانونيففة  سففريعا  صففذين التسففا لين تقتضففا المففرور عففن إن الجابففة 
المقررا فا قفانون الخدمفة المدنيفة القهفرة ففا صفذا الهفددلإ وصفذا مفا نتعفرع لف  

 :فيما يلا
 

 :تنقسم السلطة التأديبية في النظام القانوني القطري يلى نوعين
  (0 )وصا تتملل فا وكيل الويارا والويير المختئ: سلطة رئاسية -أ

وصفففا الريئفففة المشفففكلة بقفففرار مفففن : هيئـــة يداريـــة ذات اختصـــاص نضـــائي -ب
الويير المختئ وتسم  باللجنة الت ديبيةلإ وكذلإ مجلس الت ديفب الفدائم المشفكل 

 .بقرار من مجلس الويرا 
ن السففففلهة ولأننففففا قففففد خههففففنا فهففففل  مسففففتقل  مففففن صففففذه الدراسففففة للنففففديث عفففف

المختهفففة بالت ديفففب بقهفففرلإ فيننفففا سفففنرج  التعفففرع لتشفففكيل واختهاهفففاق مفففا 
إجابففة عففن السفف الين  –سففلا ذكففره مففن سففلهاق ت ديبيففةلإ ونكتفففا فففا صففذا المقففام 

ذو بالت كيففد علفف  أن القضففا  القهففرة يكففاد لا يكففون لفف  دور   –السففالا ذكرصمففا 
ذلففإ لنففا مففن التعففرع أصميففة فففا نظففام ت ديففب المففوظفين العمففوميينلإ وسيتضفف  

 .للسلهة الت ديبية فا النظام القهرة فا موضع  المخهئ من صذه الدراسة
بشفف ن الفهففل  1008لسففنة ( 8)رقففم نففذكر أنفف  هففدر القففانون صففذا الهففدد  وفففا

ليييفففل مفففا يخلفففج فففف  نففففوس المتظلمفففين مفففن الشفففإ  (1 ) فففف  المنايعفففاق الداريفففة
اراق باعتبفففار صفففذه اللجفففان صففف  واللفففبس إيا  مفففا تهفففدره اللجفففان الداريفففة مفففن قفففر 

                                         

 . ة المدنيةبيهدار قانون الخدم 1001لسنة ( 1)من القانون رقم  (77)لإ (78)لإ ( 7)المواد (   )
لإ والفففففففذم يعمفففففففل بففففففف  اعتبفففففففارا  مفففففففن 1008مفففففففايو   1الجريفففففففدا الرسفففففففميةلإ العفففففففدد الرابفففففففع فففففففف  (   )
 . م1/10/1008
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الخهم والنكم ف  الوقق نفس لإ وهدر صذا القانون يعتبر نقلة نوعيفة فف  غايفة 
 . الأصمية ننو الديمقراهية والعدالة القضائية المنايدا
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 المبحث الثاني
 أركان المخالفة التأديبية

 :تمهيد وتقسيم
ة تنديففدصا علفف  إن الجريمففة الت ديبيففة أو المخالفففة الت ديبيففة رغففم هففعوب

إلا أنرفا تشفترإ مفع  –كما صو النفال بالنسفبة للجريمفة الجنائيفة  –سبيل النهر 
 .صذه الأخيرا فا ضرورا توافر أركانرا مجتمعة نت  يمكن القول بوقوعرا

ففا أركفان لللفة  –من وجرة نظفر البانلفة  –وتننهر أركان المخالفة الت ديبية 
 :صا

 .هفة مرتكب المخالفة -1
 . لمالسلوإ الم -1

 .هبيعة الخه  موضوع المخالفة - 
المهالففب فففا نتنففدث وفيمففا يلففا نقسففم صففذا المبنففث إلفف  مهالففب أربعففة 

فيفف  عففن  فتتنففدثعففن الأركففان آنفففة الففذكرلإ أمففا المهلففب الرابففع اللللففة الأولفف  
 .مدم اشتراه القهد الجنائا فا المخالفة الت ديبية
 المطلب الأول

 صفة مرتكب المخالفة التأديبية

قفع المخالففة الت ديبيفة إلا مفن الموظفا العفاملإ فهففة الموظفا العففام لا ت
 .إذا  تعد بملابة الركن المفترع والأول الليم لقيام المخالفة الت ديبية

لإ وأن (1 )وذلإ أن نظام الت ديب ذات  صو جي  لا يتجيأ من نظام الوظيففة العامفة
ع  القفففوانين مركفففي الموظفففا العفففام قبفففل الدولفففة صفففو مركفففي نظفففاما تنفففدد أوضفففا

لإ ورغفففم الأصميفففة الفائقفففة للموظفففا العفففام باعتبفففاره عهفففب السفففلهاق (  )واللفففوائ 
                                         

 . 18عبد العظيم عبد السلملإ المرجع السابعلإ ئ . د(   )
سليمان الهماوةلإ المرجع السابعلإ ئ . عبد العظيم عبد السلملإ الشارا السابقةلإ وانظر كذلإ د. د(   )

 1. 
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الداريففة فففا الدولفففةلإ إلا أن المشففرع ففففا كففل مففن فرنسفففا ومهففر لفففم يعففرا صفففذا 
فففا أمفففر صفففذه المرمفففة للقضفففا  ومعففف  الفقففف لإ صفففذا عفففن موقفففا  الموظفففا العفففام تارك 

فيف  بعفع الاخفتلالإ إذ المشرع المهرة أمفا عفن موقفا المشفرع القهفرة ففين 
 :عمد صذا القانون إل  تعريا الموظا العاملإ وذلإ كل  عل  التفهيل التالا

 الفرع الأول
 مفهوم الموظف العام في مصر

تعريفا الموظفا العفام للفقف  والقضفا لإ  مرمفةالمهرة قد تفرإ  عذكرنا أن المشر 
 .ولقد قام كل منرما بدوره وأدل  فا صذا الهدد بدلوه

 :لع بالفق لإ فقد ذصب بعع الفقرا  إل  تعريا الموظا العام ب ن ففيما يتع
كففل مففن يقففوم بعمففل دائففم علفف  وجفف  مسففتقر ومضففهرد فففا خدمففة مرفففع عففام »

تففديره الدولففة أو أنففد أشففخائ القففانون العففام ب سففلوب الاسففتسلل المباشففرلإ عففن 
هريفففع شفففسل  منهفففب ا يفففدخل ففففا التنظفففيم الدارة لفففذلإ المرففففعلإ وأن يهفففدر لففف  

  .(  )«ذلإ قرار من السلهة المختهة قانون ا بالتعيينب
الشففخئ الففذة يسففاصم فففا »ويففرم فريففع آخففر مففن الفقفف  أن الموظففا العففام صففو 

عمفل دائففم فففا مرفففع عفام تففديره الدولففة أو غيرصففا مفن الونففداق الداريففة ب سففلوب 
عففن هريففع إسففناد مشففروع ذلففإ العمففل الاسففتسلل المباشففر وتكففون مسففاصمت  فففا 

وعلفف  قبفول لرففذا التعيففين لإ نهففوة علف  قففرار بففالتعيين مفن جانففب الدارالوظيففة ي
 .(5 )«من جانب هانب الش ن

كفل شفخئ تعينف  السففلهاق »ويعفرا فريفع لالفث مففن الفقف  الموظفا العفام ب نفف  
العامففة لأدا  خدمففة فففا مرفففع عففام مباشففرا لإ علفف  قففدر مففن الففدواملإ سففوا  كانففق 

ارا منليفففففففة مسففففففتقلة أو م سسفففففففة صففففففذه السففففففلهة صفففففففا النكومففففففة المركييففففففة أو إد

                                         

ئ  1880منمد منمد بدرانلإ القانون الدارةلإ الوظيففة العامفةلإ دار النرضفة العربيفةلإ ه . د(   )
 .  لإ 5 

 .5 منمد بدرانلإ المرجع السابعلإ ئ . توفيع شناتةلإ القانون الدارة مشار إلي  لدم د. د(   )
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كفل مفن يهعرفد »: وصذا فريع آخر من الفق  يعرا الموظا العفام ب نف  (  )«عامة
إلي  بعمل دائم فا خدمة مرفع عام تفديره الدولفة أو أنفد أشفخائ القفانون العفام 

 .(8 )«الأخرم بهريع مباشر
ال هائفففة العمفف»: وأشففار فريففع آخففر مففن الفقفف  إلفف  أن المففوظفين العمففوميين صففم

لنظفففام قفففانونا  –دون تمييفففي فيمفففا بيفففنرم  –والفففذين يخضفففعون   الفففدائمين لففف دارا
 .(7 )«عام موند يستمدون من  نقوقرم ويتنملون من خلل  واجباترم المختلفة

عديففدا  تعريففا الموظففا العففام فرنففاإ أنكففامأمففا فيمففا يتعلففع بففدور القضففا  فففا 
القضفففية رقفففم  ففففا 18/11/1858تهفففدق لفففذلإلإ فففففا نكمرفففا الهفففادر بجلسفففة 

ع تقففففففول المنكمففففففة الداريففففففة العليففففففا أن الموظففففففا العففففففام صففففففو  5لسفففففنة  (5  )
عفام تفديره الدولفة أو أنفد مرففع الشخئ الذة يعرد إلي  بعمل دائفم ففا خدمفة »

أشفففخائ القفففانون العفففام الأخفففرم عفففن هريفففع شفففسل  منهفففب ا يفففدخل ففففا التنظفففيم 
 8 (1).«الدارة لذلإ المرفع

لإ مجموعفففة أنكفففام 11/1880/ 1هفففادر بجلسفففة وفففا نكفففم آخفففر صفففو النكفففم ال
إن هففة الموظفا العفام لا »السنة السادسة عشرا تقول المنكمة الداريفة العليفا 

تقفففوم بالشفففخئ ولا تجفففرة عليففف  أنكفففام الوظيففففة العامفففة إلا إذا كفففان معين فففا ففففا 
عمفففففففل دائفففففففم ففففففففا مرففففففففع عفففففففام تفففففففديره الدولفففففففة أو السفففففففلهاق الداريفففففففة بهريفففففففع 

  50( ).«مباشر

                                         

 –النقفوع مذكراق مكتوبة عل  ا لة الكاتبة لهلب الدراسفاق العليفا بكليفة  –علمان خليل . د(   )
 .  ئ  –جامعة القاصرا 

 .15لإ بدون ناشرلإ ئ 1887نظرية الت ديب فا الوظيفة العامةلإ ه  –منمود أبو السعود . د(   )
مههف  منمود عفيفالإ الوسيه مبادئ القانون المهرة والمقارنلإ بهبعت  الرابعةلإ مهبعة . د(   )

 .57 جامعة هنهالإ بدون تاريخ نشرلإ ئ 
 18/11/1858جلسة  –ع 5لسنة  5  ارية العليا فا الهعن رقم نكم المنكمة الد( 1)
مجموعفففة السفففنة السادسفففة  – 11/1880/ 1الهففادر بجلسفففة  –نكففم المنكمفففة الداريفففة العليفففا (  )

 .اعشر 
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قففع التعريفففاق الفقريففة والقضففائية سففالفة الففذكر للموظففا العففام اسففتخلئ ومففن وا
الفقفف  عففدا شففروه يلففيم توافرصففا فففيمن يلتنففع بخدمففة الدولففة نتفف  يمكففن اعتبففاره 

 :موظف ا عام الإ وصذه الشروه صا
 :الشغل الدائم لإحدى الوظائف العامة -1

ففا أن يكففون ويقهففد   برففذا الشففره أنفف  يلففيم لاعتبففار الشففخئ موظف ففا عام 
معين فففا بهفففففة دائمففففة لا بشففففكل عففففارع أو م قففففقلإ وأن يففففرد صففففذا التعيففففين علفففف  

لتنظيمففا وظيففة دائمففةلإ وتعففد الوظيفففة كففذلإ إذا كانففق تففدخل فففا إهففار الريكففل ا
 .(51)فا سلم  الوظيفا مرتبةللمرفع أة 

 :سلوب الاستغلال المباشرإالعمل في خدمة مرفق عام يدار ب -7
الموظففففا  فيرففففاولا يتنقففففع صففففذا الشففففره إلا إذا كانففففق الوظيفففففة المعففففين  

تففدخل ضففمن الريكففل التنظيمففا لأنففد المرافففع العامففةلإ وصففذه الأخيففرا يقهففد برففا 
دارترفا ويعمفل بانتظفام واضفهراد إو تشفرا علف  الم سساق التا تنشئرا الدولفة أ

نمفففففا  لتيويففففد الجمرففففور بالناجففففاق ذاق النفففففع العفففففام لا بقهففففد تنقيففففع الففففرب لإ وا 
مسفففاصمة مفففن الدارا العامفففة ففففا نففففظ النظفففام وكفالفففة الرانفففة والرفاصيفففة وتفففوفير 

 .(51)عوامل النياا وسبل العيش الأخرم
نمففا يلففيم فضففل  عففن ذلففإ أن يكفف ون المرفففع الففذة يعمففل بفف  لففيس صففذا فنسففبلإ وا 

الموظفففا العفففام يفففدار بفففالهريع المباشفففرلإ وذلفففإ بففف ن تتفففول  الدارا بنفسفففرا إدارا 
 .( 5)المرفع وتشسيل  مستخدمة فا ذلإ عمالرا وأموالرا

 :أن يعين الموظف العام بإجراءات نانونية صحيحة -2
ويقهففد بففذلإ أن يكففون تقلففد الموظففا لوظيفتفف  قففد تففم بهريقففة هففنينة  

 .( 5)وذلإ بقرار من السلهة العامة المختهة وبيرادترا المنفردا ومشروعةلإ

                                         

 .17رمضان بهيخلإ المرجع السابعلإ ئ . د(   )
 – 1855)نواق انظر نكم المنكمة الدارية العليالإ المبادئ التا قررترا المنكمة فا عشر سف(   )

 .1 قاعدا رقم  50ئ ( 5 18
 .15رمضان بهيخلإ المرجع السابعلإ ئ . د(   )
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أن يهففادا تعيففين الموظففا فففا الوظيفففة العامففة قبففولا   –ك هففل عففام  –ويجففب 
من لإ فالأهل أنف  لا يجفوي تعيفين الموظفا ففا الوظيففة العامفة قرفر ا ودون إرادا 

 .من 
الشفففخئ  ففففيذا تفففوافرق ففففا الشفففخئ صفففذه الشفففروه اللللفففة مجتمعفففة كفففان صفففذا

ففففا موظف فففا عام 
لإ وخضففففع مففففن لففففم لنظففففام الت ديففففبلإ وعففففدق تهففففرفات  الخاهئففففة (55)

 .بملابة مخالفاق ت ديبية
 الفرع الثانى

 مفهوم الموظف العام في قطر

لقفففد تميفففي النظفففام القفففانونا القهفففرة بتفففدخل المشفففرع ففففا مسففف لة تعريفففا 
ولفف  الموظفا العففاملإ إذ أشفار المشففرع هففرانة إلف  ذلففإلإ نيففث نهفق المففادا الأ

 :من قانون الخدمة المدنية عل  أن 
تكففون للكلمففاق والعبففاراق لإ ( 5)فففا تهبيففع أنكففام صففذا القففانون ولائنتفف  التنفيذيففة»

 :قرين كل منرالإ ما لم يقتع السياع معن  آخر المبينةالمعانا التالية 
 .الويير أو رئيس الجراي النكوما المختئ: الوزير -1
ــــوزارة -1 سففففئول الففففذة يلففففا رئففففيس الجرففففاي النكففففوما أو الملإ وكيففففل الففففويارا: وكيــــل ال

 .المختئ

                                                                                               

 .5 عبد العظيم عبد السلملإ المرجع السابعلإ ئ . د(   )
رمضان بهفيخلإ المرجفع السفابعلإ . د: لمييد من التفاهيل نول صذه الشروه اللللة انظر (  )

. ومفففا بعفففدصالإ د 1 جفففع السفففابعلإ ئ عبفففد العظفففيم عبفففد السفففلملإ المر . ومفففا بعفففدصالإ د 15ئ 
علففف  جمعفففة منفففاربلإ المرجفففع . ومفففا بعفففدصالإ د  1منمفففود أبفففو السفففعودلإ المرجفففع السفففابعلإ ئ 

/ وما بعدصالإ المستشار 0 منمد بدرانلإ المرجع السابعلإ ئ . وما بعدصالإ د 101السابعلإ ئ 
 .صاوما بعد 7لإ دار النرضة العربيةلإ ئ 8 18منمد نامد الجمللإ الموظا العاملإ ه 

بيهدار اللئنة التنفيذية  1001لسنة (  1)هدرق اللئنة التنفيذية بقرار مجلس الويرا  رقم (   )
 . لقانون الخدمة المدنية
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والمسففئولياق والنقففوع التففا ينففددصا القففانون الواجبففاق مجموعففة مففن : الوظيفــة - 
واللففوائ  المنفففذا لفف  تقابلرففا درجففة ماليففة بجففدول الففدرجاق والرواتففب المرفففع برففذا 

 .القانون

 ويعفين .لوظائا هبق ا لأنكفام صفذا القفانونكل من يشسل إندم ا: الموظف - 
ففففا إنفففدم الفففدرجاق الفففواردا بجفففدول الفففدرجاق والرواتفففب المرففففع أي فففا كانفففق 

 .هبيعة عمل  أو مسم  وظيفت 

الراتففففب الأساسففففا المقففففرر للدرجففففة الماليففففة مضففففاف ا إليفففف  العففففلواق : الراتــــب -5
الدورية المستنقة وفق ا لجدول الفدرجاق والرواتفب المرففع برفذا القفانون دون 

 .مكافآق مما يتقاضاه الموظاغيرصا من علواق أو بدلاق أو 

المجلففففس الففففدائم للت ديففففب أو اللجنففففة الت ديبيففففة بنسففففب : الهيئــــة التأديبيــــة - 
 .«الأنوال

والمسفففتفاد مفففن نفففئ المفففادا الأولففف  مفففن قفففانون الخدمفففة المدنيفففة آنفففا الفففذكر أن 
صفففو كفففل مفففن يشفففسل إنفففدم  –ففففا النظفففام القفففانونا القهفففرة  –الموظفففا العفففام 

نون المففففذكور ويعففففين فففففا إنففففدم الففففدرجاق الففففواردا الوظففففائا هبق ففففا لأنكففففام القففففا
بجدول الدرجاق والرواتب المرفع بف لإ أي فا كانفق هبيعفة عملف  أو مسفم  وظيفتف  
والمت مففل لرففذا التعريففا يجففده منهوي ففا علفف  ذاق الشففروه اللللففة السففالا ذكرصففا 

 .بهدد مفروم الموظا العام فا القانون المهرة
ا  ففا هدد شفره شفسل الموظفا لوظيفتف  بهففة دائمفةلإ نفرم صفذا الشفره واضفن 

فا إستليام النئ القفانونا آنفا الفذكر أن يعفين الموظفا علف  إنفدم الفدرجاق 
الففففواردا بجففففدول الففففدرجاق والرواتففففب المرفففففع برففففذا القففففانونلإ ولا شففففإ أن تعيففففين 
الشفففخئ علففف  إنفففدم الفففدرجاق الماليفففة المفففذكورا إنمفففا يعنفففا أن يشفففسل وظيفتففف  

صفففذه الفففدرجاق الماليفففة صفففا الريكفففل الفففدائم لوظفففائا علففف  ننفففو دائفففملإ وذلفففإ أن 
 .المرفع

فا  ا أيض  وفا هدد شفره التعيفين مفن السفلهة المختهفةلإ نفرم صفذا الشفره واضفن 
كففففل مفففن يعففففين ففففا إنففففدم "ففففا تعريفففا المشففففرع القهفففرة للموظففففا العفففام ب نففف  

 ".نالوظائا هبق ا لرذا القانو 
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انمفا صفو التعيفين الفذة يففتم  ولا شفإ أن التعيفين الفذة يكفون هبق فا لأنكففام القفانون
 .بمعرفة السلهة المختهة

أمفا عفن الشففره اللالفث والأخيففر مفن شفروه الموظففا العفام وصففو أن يقفع التعيففين 
ففا  فففا مرفففع عففام تففديره الدولففة بهريففع الاسففتسلل المباشففرلإ فففين صففذا الشففره أيض 
نلمسففف  ففففا إشفففارا نفففئ الفقفففرا الرابعفففة مفففن قفففانون الخدمفففة المدنيفففة القهفففرة التفففا 
عرفق الموظا العاملإ ذلإ أن صذا القانون برمتف  إنمفا يفنظم الوظيففة العامفة ففا 

النكوميففة وغيرصففا مففن  والأجرففياالمراففع الداريففة الأساسففية فففا الدولففة كففالوياراق 
سففففتسلل لالمراففففع الداريففففة البنتففففة التففففا لا تفففدار بهبيعففففة النففففال إلا ب سففففلوب ا

 ا  ر الأسففففلوب المباشففففر صففففا دائمففففالمباشففففرلإ فففففالمرافع التففففا يمكففففن أن تففففدار بسيفففف
المرافففع العامففة الاقتهففاديةلإ أو مففا يسففم  بالقهففاع العففام فففا الففدول ذاق الففنظم 

 .(58)الاقتهادية الاشتراكية
سففوا  بعبفففاراق نهففوئ قفففانون  –أن المشفففرع القهففرة يشفففتره  وخلاصــة القـــول

لاكتسفففاب الشفففخئ هففففة الموظفففا العفففام ذاق  –الخدمفففة المدنيفففة أو بيشفففاراترا 
 .وه اللللة التا يشترهرا المشرع المهرةالشر 

                                         

رمضان . د: فا هدد نكم عمال القهاع العام ومدم اعتبارصم من الموظفين العموميين انظر(   )
ا د 15بهيخلإ المرجع السابعلإ ئ   51مد بدرانلإ المرجع السابعلإ ئ من. وما بعدصالإ وانظر أيض 

 .وما بعدصا
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 المطلب الثاني
 السلوك المؤثم

بعفففففد اسفففففتعراع العديفففففد مفففففن التعريففففففاق الفقريفففففة  –انترينفففففا فيمفففففا سفففففبع 
كفففل سفففلوإ إيجفففابا أو سفففلبا : إلففف  أن صفففذه المخالففففة صفففا –للمخالففففة الت ديبيفففة 

ً   إذابالوظيفة العامة أو م لرا  فيرالإ  ا  مرتبه يهدر عن الموظا العام
 .للقوانين أو اللوائ  أو النظم الوظيفية ملل صذا السلوإ خرقا  

أن يقفع مفن الموظفا العفام سفلوإ مفالإ وأن  فة الت ديبيفة يلفيم لقيامرفا دائمفا  فالمخال
 . ا  خاهئ ن صذا السلوإ بهبيعة النال سلوكا  يكو 
ً  و  يستوة أن يكون صذا السلوإ إيجابيا  أو سلبيا 

(1).57 
يجابا كل عمل مادة ملموس يقع مفن الموظفا العفام سفوا  ويقهد بالسلوإ ال

 .تملل صذا العمل فا فعل أو قول
أما السلوإ السلبا فيقهد ب  كل امتناع عن عمل كان يتعين عل  الموظا 

 .العام وفق ا لأنكام القانون أو اللوائ  أو النظم الوظيفية أن يقوم ب 
 ديبيفففة عففففدم الكفايففففة المرنيففففةلإ وترتيب فففا علفففف  ذلففففإ لا يعفففد مففففن قبيففففل المخالفففففة الت

كالت صيففل العلمففا أو الخبففرا العمليففة  –فففالموظا الففذة لا يتمتففع بالكفايففة المرنيففة 
 .(58)لا يعد ك هل عام مرتكب ا لمخالفة ت ديبية –

وتشففترإ المخالففففة الت ديبيففة مفففع الجريمفففة الجنائيففة ففففا هففدد السفففلوإ المففف لملإ إذ 
 .يجابيا  أو سلبيا  صما أن يكون صذا السلوإ إيستوة فا كل

 
 

                                         

 11/1881/ 1جلسة  –ع   لسنة  808راجع نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم (1)
لإ   خالففد عبففد الفتففاملإ المرجففع السففابعلإ ئ / انظففر فففا صففذا الهففدد المستشففار الففدكتور (  )

ذاترفا مفن كتابفاق الفقرفا  بالهففنة ( 1)ففا الناشفية رقفم نضفرت  وبهفة خاهة ما أشفار إليف  
 .الفرنسيين فا صذا الهدد
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ن كنففا نففرم أن تهبيقففاق السففلوإ السففلبا فففا المجففال الجنففائا  أو مففا يسففم   –وا 
. أقففل مففن تهبيقففاق السففلوإ السففلبا فففا المجفففال الدارة – (0 )بجففرائم الامتنففاع

أكلففر بكليففر مففن  –فففا تهففور البانلففة  –فففا المجففال الدارة المتنففاع فهففور 
 .المجال الجنائا
ففا المجفال الدارةلإ نالفة امتنفاع الموظفا العفام عفن المتنفاع ومن أصفم هفور 

عفففففن أدا  العمفففففل المتنفففففاع الامتلفففففال للتعليمفففففاق المشفففففروعة لرئيسففففف  الدارة أو 
عفففن تنفيفففذ المتنفففاع المنفففوه بففف  بالدقفففة أو بالكيفيفففة أو ففففا الوقفففق المهلفففوبلإ أو 

ل المخالففففاق وففففا مجفففا. (1 )القفففراراق الداريفففة أو الأنكفففام أو الأوامفففر القضفففائية
إن جفففاي صففذا التعبيفففرلإ يجفففب أن المتنففاع الداريففة سفففلبية السففلوإلإ أو مخالففففاق 

مخالف ففا للقففانون أو اللففوائ  أو الففنظم الوظيفيففة ولا يكففون صففذا المتنففاع يكففون صففذا 
 :كذلإ إلا إذا توافر ل  شرهانالمتناع 

اللففوائ  أو أن يمتنففع الموظفا عففن سففلوإ تمليفف  عليفف  القففوانين أو : الشــرط الأول
 .النظم الوظيفية
غيففر مبففررلإ إذ تنتفففا المخالفففة الت ديبيففة المتنففاع أن يكففون صففذا : الشــرط الثــاني

ففففا نظرنفففا إن كفففان لامتنفففاع الموظفففا العفففام عفففن أدا  الواجفففب القفففانونا مبفففرر 
 .مشروع

وترتيب ا عل  ما تقفدم فينف  لا مجفال للكفلم عفن المخالففة الت ديبيفة إذا لفم يتعفد مفا 
لفف  الموظففا العففام مرنلففة الأفكففار والنوايففالإ ومففن لففم فففل عقففاب علفف  مففا نسففب إ

يختلج فا نفس الموظا مفن مشفاعر أو مفا يمفوع بف  عقلف  مفن أفكفار أي فا كانفق 
 .(1 )هبيعترالإ وفا ذلإ تشترإ المخالفة الت ديبية مع الجريمة الجنائية

                                         

مففن أمللففة صففذه الجريمففة جريمففة الامتنففاع عففن قبففول عملففة الففبلد أو مسففكوكاترا والم لمففة بففنئ (   )
 .من قانون العقوباق المهرة 88/7 المادا 

 .م11/1881/ 1علإ بجلسة   لسنة  (808)انظر نكم المنكمة الدارية العليالإ الهعن رقم (   )
 .8 خالد عبد الفتاملإ المرجع السابعلإ ئ / المستشار الدكتور: انظر فا صذا الهدد(   )
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لت ديبيفة مفا إل  أن النظام الت ديبا يعفرا مفن المخالففاق ا (  )ولقد ذصب البعع
لا يسفتند إلفف  سففلوإلإ ولقففد شففب  صففذا الفبعع ذلففإ النففوع مففن المخالفففاق الت ديبيففة 
بما يعرا فا الفق  الجنائا بجرائم الاشفتباهلإ تلفإ الجفرائم التفا تقفوم علف  وضفع 

 .الشخئ نفس  فا مواضع الشإ والريبة
لعفففام ولقففد ضفففرب صفففذا الفريفففع مفففن الفقففف  ملفففالا  لرفففذه المخالففففة بارتيفففاد الموظفففا ا

 .(  )لبعع الأماكن أو مخالهت  لبعع الأفراد
ن اتفقففق مففع صففذا الففرأة نففول معنفف  صففذه المخالفففة الت ديبيففةلإ فينرففا لا  والبانلففة وا 
تتفع مع التسمية التا أهلقرا عليرا صذا الجانب من الفقف لإ وذلفإ أنف  بت مفل صفذا 

صففففذا  لاسففففيما مففففن واقففففع الملففففال الففففذة ضففففرب  –النففففوع مففففن المخالفففففاق الت ديبيففففة 
أن صففذا النففوع مففن المخالفففاق فففا نقيقتفف  لففيس عففديم  نجففد –الجانففب مففن الفقفف  

الشففإ  السففلوإلإ فممففا لا شففإ فيفف  أن الموظففا العففام إذ يضففع نفسفف  فففا مواضففع
للففنظم الوظيفيففةلإ وصففو سففلوإ إيجففابا يتملففل  والريبففةلإ فينفف  يرتكففب سففلوكا  مخالفففا  

   .(5 ) .فا نه الموظا من كرامة وظيفت  وخدش صيبترا
ولا شفففإ أن المنافظفففة علففف  شفففرا الوظيففففة وكرامترفففا ونسفففن سفففمعترا صفففو مفففن 

الموظفا العفاملإ والتفا ورد الفنئ عليرفا هفرانة يتنملرفا الواجباق المرمة التفا 
فا كافة النظم الوظيفيةلإ ومفن قبيفل ذلفإ ففا النظفام الفوظيفا القهفرةلإ مفا نفئ 

منف  التفا ( 85)المفادا  اللاللفة مفنالفقفرا علي  قانون الخدمة المدنيفة القهفرة ففا 
 :قضق ب ن 

 :يجب على الموظف العام الالتزام بما يلي»
1- ........................................... 

1- ........................................... 

                                         

 .7 خالد عبد الفتاملإ المرجع السابعلإ ئ / المستشار الدكتور(   )
 .خالد عبد الفتاملإ المرجع السابعلإ الشارا السابقة. د: انظر(   )
جلسففففففة  –ع 8لسففففففنة     الهعففففففن رقففففففم  دد نكففففففم المنكمففففففة الداريففففففة العليففففففافففففففا صففففففذا الهفففففف (  )
8/11/18 8 
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المنافظفففة علففف  شففففرا الوظيففففة وكرامترفففا ونسففففن سفففمعترا سفففوا  فففففا  - 
 «.مكان العمل أو خارج 
تنضففففيرة للمخالفففففة الت ديبيففففة مففففن قبيففففل السففففلوإ صففففذا ولا يعففففد العمففففل ال

للقفوانين أو اللفوائ   لم يكفن صفذا العمفل ففا ذاتف  مخالففا  الت ديبا الم لملإ وذلإ ما 
. (8 )أو النظم الوظيفيةلإ وفا صذا تشترإ المخالفة الت ديبيفة مفع الجريمفة الجنائيفة

الخاهففة وبنفا  علف  ذلففإ فلفو توجف  الموظففا إلف  الكشفوا أو السففاعة الميقاتيفة 
عقفففب الاتففففاع مفففع صفففذا  –بتوقيففع الانهفففراا مفففن العمفففل ليوقفففع بفففدلا  مفففن يميلففف  

بسيففة تمكففين صففذا الأخيففر مففن الانهففراا قبففل مواعيففد العمففل الرسففميةلإ  –اليميففل 
 .(7 )لمخالفة ت ديبية من ذلإ شا لإ فين  لا يعد مرتكبا   لم لم يفعل

سفلوإ المف لم للموظفا العفام ولا يشتره لقيام المخالفة الت ديبية أن يترتفب علف  ال
بففالمعن  آنففا الففذكر لمففة نتيجففة ضففارا لجرففة الدارالإ بففل تقففوم المخالفففة الت ديبيففة 
ولو لم يترتب عل  صفذا السفلوإ أة أضفرارلإ فالجريمفة الت ديبيفة ففا نظرنفا يمكفن 

 8 ( ).تشبيررا بجرائم الخهر أو بجرائم السلوإ المجرد فا المجال الجنائا
 

 

 

 

 

 

                                         

 .7 خالد عبد الفتاملإ المرجع السابعلإ ئ . د: انظر(   )
لإ 8 لإ 7 فففا ئ «  »لإ ناشففية رقففم 7 خالففد عبففد الفتففاملإ المرجففع السففابعلإ ئ . د: انظففر(   )

50. 
جلسة  -ع7 لسنة  1101ا صذا المعن  نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم ف(  )

18/1/188  
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 الثالثالمطلب 
 طبيعة الخطأ موضوع المخالفة

ن كان يضهلع ب عبا   إن الموظا العام ما صو إلا إنسانلإ وصو وا 
 .ةلإ فين  يظل إنسانا  دائما  الوظيفة العام

يا  ذلفإ ففين الموظففا العفام لا يفرتبه بوظيفتفف   إلا بربفاه النقففوع  –ك هفل  –وا 
رع صففففذه النقففففوع والالتيامففففاق التففففا تلقيرففففا صففففذه الوظيفففففة علفففف  كاصلفففف لإ أمففففا خففففا

كسيفففره مفففن المقيمفففين علففف  أرع اق ففففين الموظفففا العفففام يبقففف  إنسفففانا  والالتيامففف
الدولة سوا  كفانوا وهنيفين أو أجانفبلإ ومفن لفم ففل علقفة للوظيففة العامفة بنيفاا 

 .الموظا كينسان أو بسلوكيات 
إلا  –ك هفل عففام  – ن الموظففا العفام لا يسفا ل ت ديبيفا  وترتيب فا علف  مفا تقفدم ففي

 .عن أخهائ  المتهلة بوظيفت  العامة
صففو سففلوإ إنسففانالإ إيجففابا أو سفففلبالإ  –فففا نظففر البانلففة  –فالخهفف  التفف ديبا 

يقع مفن الموظفا العفام بالمخالففة للقفانون أو اللفوائ  أو الفنظم الوظيفيفة أو نتف  
 .للآداب العامة ويتهل بالوظيفة العامة

ة متففف  كفففان يملفففل مخالففففة ويعتبفففر خهففف  الموظفففا العفففام متهفففل  بوظيفتففف  العامففف
علف   –أيا  كان وجرف   – قوعا  فا أند منظوراترا أو خروجا  لأند واجباترا أو و 

80.(1)مقتضياترا
 

ففيمفففا يتعلفففع بواجبفففاق الوظيففففة فرفففا عديفففدالإ ويففف تا أولرفففا وأصمرفففا واجفففب أدا  
العمففل ونقففول بفف ن صففذا الواجففب صففو أصففم الواجبففاق الوظيفيففة الملقففاا علفف  عففاتع 

عففام لأن أدا ه يعنففا أدا  المرافففع العامففة لوظائفرففا ولففدورصا الخهيففر الموظففا ال

                                         

 1/5/1887 ع جلسة 8 لسنة  808فا الهعن رقم  –نكم المنكمة الدارية العليا ( 1)
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مجمففوع مففن  –كمففا قففدمنا  –فففا إشففباع الناجففاق العامففةلإ فففالمرافع العامففة صففا 
 .(81)الموظفين العموميين

أن الموظففا  –بنففع  – (81)وفففا هففدد واجففب أدا  العمففل يففرم جانففب مففن الفقفف 
- :أت  الأفعال ا تية مجتمعةصذا إلا إذا  لواجب العام لا يكون م دي ا 

ــد بالاختصاصــات  -1 ــالمنوطــة الإلمــام الجي إذ يجففب أن ينففيه الموظففا : هب
ففا بمففا يخففتئ بفف  مففن الأعمففال القانونيففة أو الماديففةلإ ففف ول درجففاق  العففام علم 

 .الموظا فرما    إتقان العمل أن ينيه ب
شخهففففففيا   تففففففيم بالناهففففففة باختهاهففففففات  التيامففففففا  والأهففففففل أن الموظففففففا يل

لإ أة دون ناجفففففففففة إلفففففففف  تنبيففففففففف  أو توجيفففففففف لإ إذ الففففففففففرع أن صفففففففففذه ائيففففففففا  وتلق
الاختهاهفاق منفددا إمففا ففا القففوانين أو اللفوائ  أو الففنظم الوظيفيفةلإ وصففذه 

ن كانففق البانلففة  ايفتففرع علففم الموظففا برفف لكونرففا قواعففد عامففة مجففردالإ وا 
تفففرم أن علففف  جرفففة العمفففل المعنيفففة أن تعفففين الموظفففا علففف  ذلفففإ بيرشفففاده 

 .( 8)ل وبتعليم  وتدريب  أيضا  وجير لإ بوت
ذلفإ أن شفخئ الموظفا العفام صفو أمفر بفالغ الأصميفة : أداء العمل بنفسـه -1

 تقففوم دائمففا   –مففن نانيففة أولفف   –بالنسففبة للوظيفففة العامففةلإ فالوظيفففة العامففة 
مففففن نانيففففة  –عتبففففار الشخهففففالإ لففففم أن الاختهاهففففاق الوظيفيففففة لعلفففف  ا
 .( 8)صا اختهاهاق شخهية –لانية 

علفف  ذلففإ أنفف  لا يجففوي للموظففا أن ينيففب غيففره فففا أدا  واجبففاق ويترتففب 
وظيفتففف  مرمفففا كانفففق هففففاق صفففذا السيفففر ومرارتففف لإبل و لفففو كفففان صفففذا السيفففر 

 . يفوع الموظا مرارا

                                         

 . واجباق الوظيفة العامة  1راجع ما سبع ئ (   )
 .وما بعدصا 58رمضان بهيخلإ المرجع السابعلإ ئ . د(   )
نئ قانونا لإ وأن يكون فا جي  مفن واجبفاق الوظيففة  أن يستند إل يلنظ أن التفويع لابد (   )

 . اائرصدون س
 58رمضان بهيخ ف المرجع السابع ف ئ.د(   )
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لتيام صو نالة التفويع الدارةلإ نيفث يجفوي لوالاستلنا  الونيد عل  صذا ا
ا  بعففع قففرار التفففويع أن يفففوع موظفففا آخففر فففا أد بمقتضفف للموظففا 

 . (85)اختهاهات  
ــــة -  ــــة فــــي مباشــــرة الاختصاصــــات الوظيفي إذ يجففففب علفففف  : الدنــــة والأمان

 .الموظا العام أن ي دة واجباق وظيفت  بكل دقةلإ وبكل أمانة
ففففا خهففوئ الدقففة يجففب علفف  الموظففا العففام أن يفف دة عملفف  علفف  ننففو 

موظفففا للنمفففوذع الفففوارد أدا  ال ممهابقفففة مسفففتو  اس ذلفففإ بمفففدممفففتقنلإ ويقففف
 .اللوائ لقوانين و با

وفففا خهففوئ الأمانففة يجففب أن يكففون الموظففا العففام فففا أدائفف  لواجبففاق 
غففففراع لأوظيفتفففف  مبتسيففففا وجفففف  الهففففال  العففففام دون غيففففره مففففن المنففففافع أو ا

 . الشخهية
والنفففع أن صفففذا الواجفففب يعفففد ففففا نظرنفففا مفففن أصفففم الواجبفففاق المتهفففلة بففف دا  

ارة المتقففففدم و الجرففففاي العمفففللإ إذ صففففو الفففففارع فففففا نظرنفففا بففففين الجرففففاي الد
 . الدارة غير المتقدم

فففف إن العمففل الفففوظيفا ينفففدد : ( 8)تخصــيص كـــل ونـــت العمـــل لأداء العمــل - 
بتوقيفففق معفففين تبفففدأ عنفففده أعمفففال الوظيففففةلإ وآخفففر تنترفففا عنفففدهلإ والموظفففا 

 . العام يلتيم ب ن يخهئ يوم العمل الوظيفا بالكامل لأدا  مرام الوظيفة
للموظفا العفام أن يف دة ف خفلل وقفق العمفل ف يجفوي  لاوترتيبفا علف  ذلفإ 

 . أة عمل آخر أيا كان نوع  أو أصميت 
لا يجوي للموظا العام أن يرفدر وقفق العمفل فيمفا لا هائفل  ومن باب أول 

 . من أموره كتناول هعام الفهار والمشروباق وغيرصا  ورائ من 

                                         

 .58رمضان بهيخلإ المرجع السابعلإ ئ . انظر د(   )
 .58رمضان بهيخلإ المرجع السابعلإ ئ . انظر د(   )
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يفتفف  إن وففا صففذا الهففار يعففد الموظففا العففام مقهففرا فففا أدا  مرففام فففا وظ
 . (88)صو قعد عن إنجاي القدر المهلوب من العمل خلل يوم العمل 

ففف وصففذا أيضففا مففن الالتيامففاق المرمففة :تغيــب عــن العمــل بــدون عــذرالعــدم  -5
المرتبهفة بف دا  العمففللإ وبمقتضفاه يلتففيم الموظفا العفام بالتواجففد الفدائم علفف  

لففف  جرفففة  إلا إذا رخهفففق – كليفففا  أو جيئيفففا   –رأس عملففف لإ ففففل ينقهفففع عنففف  
 .عمل  بذلإ

إذ يلتفففيم الموظفففا العفففام أن : عـــدم الجمـــع بـــين الوظيفـــة وأي عمـــل آخـــر - 
كمففا يففرم بعففع  –يكففرس كففل جرففده لأدا  أعمففال وظيفتفف لإ إذ ألبففق الواقففع 

أن أة عمفففل إضفففافا مففف جور يقفففوم بففف  الموظفففا يكفففون  –(87)الفقرفففا  بنفففع
 .عل  نساب عمل  الأهلا

علف  عفاتع الموظفا العفام يقابلف  التففيام وتفرم البانلفة أن صفذا الالتفيام المرفم 
لا يقل عن  أصمية يقع عل  عاتع جرة العمفل وصفو التقفدير المفالا المناسفب 

فففا نظففر  –للموظففا العففام الففذة يكفففل لفف  نيففاا كريمففةلإ إذ لا يعقففل مهلق ففا 
أن يهالب الموظا العام بفالتفر  الكامفل لوظيفتف  لفم لا ينالف  منرفا  –البانلة

لا هففارق كلمففة موظففا عففام مرادفففة  اإلا دراصففم لا تكففف متهلبففاق نياتفف لإ وا 
  (88). وصذا مالا يمكن قبول  لإتماما لكلمة فقير

وصففذا التففيام  -:أداء العمــل فــي المكــان الــذي تحــدده الســلطة المختصــة  -8
 .  إلي تا العمل  ولاي لإمنهقا إذ الموظا العام صو الذة ي تا عمل 

ن التيامففاق صنففاإ واجبففاق العمففل ومففا يتهففل بفف  مفف أدا جانففب واجففب   لففا  و 
وتعليمفاق  أوامفركواجفب هاعفة الر سفا  فيمفا يوجرونف  لف  مفن  عديدا أخرم

                                         

لإ مجموعفة أنكفام السفنة 11/1855/ 1نكفم المنكمفة الداريفة العليفا بجلسفة : فا صفذا المعنف (   )
 .الأول 

 .1 لسابعلإ ئ رمضان بهيخلإ المرجع ا. د(   )
من قفانون الخدمفة المدنيفة القهفرة والسفابع سفرد نهفوئ   (88)لإ  (87)لإ  (88)انظر المواد (88)
 ما
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وواجفب المنافظفة  اوواجفب النفرئ علف  كرامفة الوظيففة وصيبترف لإ ةشروعم
  (70)عل  الأسرار الوظيفية وعدم إفشائرا

فففان المخالففففة الت ديبيففة تقفففوم ففففا  لإالوظيففففةأمففا فيمفففا يتعلففع بمنظفففوراق  
 .صو اقترا اند صذه المنظوراق  نإالموظا العام  جانب
المنظففوراق التففا يمتنفففع  القهففرةوكفففذلإ القففانون  لإعففدد القففانون المهففرة  ولقففد

العديفد مفن المنظفوراق الوظيفيفة  إلف ولقفد أشفرق  ي تيرفا أنعل  الموظا العفام 
  .التا وردق بقانون الخدمة المدنية القهرة

فا الفترا مابين هفدور قفرار تعيينف   ت ديبيا يسا ل الموظا العام لاأن والأهل 
 . خل  هرف  ا  خدمت  و  إنرا واستلم  لعمل  وبين 
يسفا ل الموظفا العفام ت ديبيفا علف  أة سفلوإ بفدر منف  قبفل  وترتيبا عل  ذلإ لا

 . و بعد انترا  خدمت  أاستلم  لعمل  
مسفففا لة عفففدم بفيمفففا يتعلفففع لإف  علففف  شفففقي اسفففتلنا   الأهفففل لا يعفففد  صفففذا أنغيفففر 

 (71)بعفع الفقف  الفرنسفا ميفر  لإعمل  عل  السابقة  أخهائ الموظا ت ديبيا عن 
ففة يالسفابقة علف  التناقف  بالوظ الأخهفا  ل عفن بعفع الموظا العام قفد يسف أن

وضفرب صفذا الجانفب مففن  لإفتف  يتفرتبه بوظ الأخهففا فيمفا لفو كانفق صفذه  لإالعامفة
جرتففف   برفففا التفففا لفففو علمفففق الموظفففا لفففبعع البيانففاق بيخففففا الفقفف  لفففذلإ ملفففالا 

 . (71)عل  تعيين   أقدمقلما  الدارا
الفقف  الفرنسففا المناهفر لرفذا الاسففتلنا  أورده  الفذة صفذا الملففال أنالبانلفة  موتفر 

 غشففففايملففففل فففففا نقيقتفففف  مسففففا لة ت ديبيففففة قففففدر مففففا يملففففل  لا فينفففف  لإت نرغففففم هفففف
ولفذلإ  لإبيفالتعيين ذات  وليس مجرد مسفا لة الموظفا ت ديايستوجب بهلن قرار 

تعيفين ملفل صفذا  قفرار ع لرا ففا صفذه النالفة سفنبينجرة العمل  أنننن نعتقد 
 .ت ديبيا  تسائل  أنالموظا دون 

                                         

 . اوما بعدص 1 ئ –المرجع السابع  –رمضان بهيخ . لمييد من التفاهيل د انظر( 70)
 وما بعدصا 10ئ –منمود ابو السعود المرجع السابع لإ عرع صذا الرأة ونقده  د فاانظر  (  )
 1887لسنة  (8 )من قانون العاملين المدنين بالدولة رقم  (77)م  (  )
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قففة علفف  نعففدم مسففا لة الموظففا ت ديبيففا عففن أخهائفف  الل عأمففا فيمففا يتعلففع بشفف
بعفد انترفا   نففرع ففا صفذا الهفدد بفين السفلوإ الفذة يقفعف لإترك  الوظيفة العامة 

تبفدأ إجفرا اق  أنوذلإ الذة يقع قبل انترفا  الخدمفة دون لإ موظا العامخدمة ال
 . بعد انترا  الخدمة  إلاالمسا لة 

ــالففففا   ت ديبيففا لففيوالمجففال لمسففا لة الموظففا  البانلففة انفف  لا تففرم الأولرض ف
تفيول  إذ لإوصو هفة الموظفا العفام  الت ديبيةمن شروه المسا لة  أساساشره 
 . لشخئ بانترا  خدمت  العام عن االموظا هفة 

جفاي التنقيفع  فقد تكففل القفانون بنفل ملفل صفذا الأشفكال ف رض الثانيفالفا  أما
 د وقعففق ألنففا  نياتفف  قففمففع الموظففا ولففو بعففد انترففا  خدمتفف   مادامففق المخالفففة 

علفف  وقوعرفففا خمففس سفففنواق وألا تخفففرع  مضففف شفففريهة ألا يكففون قفففد   الوظيفيففة
 . ليةماماق الالعقوبة الت ديبية عن إهار السرا
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 المطلب الرابع
 ديبيةأالقصد الجنائي والجريمة الت

صفو الرابهفة النفسفية بفين  –ا  القفانون الجنفائا رفكما عرفف  فق –القهد الجنائا  
 .( 7)بين السلوإ المجرم الذة وقع من و الجانا 

أتفف  الجففانا السففلوإ المجففرم  إذاوذلففإ  لإد مففوتتملففل صففذه الرابهففة النفسففية فففا الع
كفففان رائفففد الجفففانا نفففال  وذلفففإ فيمفففا لفففو لإغيفففر  العمفففدة   ففففا الخهففف أو. قاهففدا  

و غيرصفا مففن أاي ر تفنعفدم الا أوالرعونفة  أو الصمفالارتكابف  للسفلوإ المجفرم صفو 
 . غير العمدة   هور الخه

سالفا الفذكر بهفدد المخالففة  بشقيرافرل يشتره وجود ملل صذه الرابهة النفسية 
 ؟  الت ديبية
 :عل  صذا التسا ل عل  اتجاصين  الجابةهدد  الفق  فااختلا 

يقتففرن  أن نفف  يلففيم لمعاقبففة الموظففا واعتبففاره مففذنبا  أ إلفف فففذصب فريففع مففن الفقفف   
بففركن معنففوة – الت ديبيففةوالففذة يملففل الففركن المففادة للمخالفففة  –سففلوك  الخففاه  

 . آلمةتملل صذا الركن فا هدور صذا السلوإ المذكور عن إرادا يو  لإلدي  
 الت ديبيففةالمنففاكم  إنففدم أهففدرت يم صففذا الجانففب مففن الفقفف  ر يتفف  علفف  نكففم ويقف

ن فففا هلففب الاسففتخدام  الخففائ بفف  بيانففاق غيففر وقضففق فيفف  ببففرا ا عامففل دو  
نيففث تبففين لرففذه المنكمففة مففن ظففاصر الأوراع  لإبتففاريخ مففيلده لإهففنينة تتعلففع 
 .( 7)العامل المذكور ملنال انتفا  سو  القهد لدومن ظروا ا

علف   الت ديبيفةعفدم اشفتراه الفركن المعنفوة لقيفام المخالففة  ل إ آخرب فريع وذص
لقيففففام  اشففففتراه الففففركن المعنففففوة أنصففففذا الفريففففع مففففن الفقرففففا   مويففففر  لإننففففو دائففففم 

                                         

دار  1875ه –القسم العام  –قانون العقوباق  –سلمة  م مون. دفا صذا الهدد  أنظر ( 7)
 . بعدصا  وما 181ئ  -النرضة العربية 

 .1 ئ – المرجع السابع –السعود  بوأمنمود . انظر د ( 7)
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تلفففإ  أو لإعليرفففا قانونفففا   المخالففففة الت ديبيفففة يقتهفففر علففف  المخالففففاق المنهفففوئ
 .  (75)التا تملل جرائم جنائية

الأول مففن اشففتراه الففركن المعنففوة  الففرأة أنهففارقففول بفف  ي مففا الففرأةوينتقففد صففذا 
أن صففذا الففرأة ينهففوة علفف  تعمففيم خففاه    علفف لقيففام المخالفففة الت ديبيففة ت سيسففا  

المقفررا ففا قفانون العقوبفاق  الأسفسعلف  ذاق  الت ديبيفةتملل فا بنا  المخالففة ي
 .( 7)الأنيانيهدع فا كلير من  لا وصذا ما

  أنذلففإ  لإالأول الففرأة ييففدت  إلفف تميففل البانلففة  _:ي الشخصــي الباحثــة أالــر 
فففففالركن  لإهففففور دائمففففا  تم رأمففففصففففو  الت ديبيففففةالففففركن المعنففففوة فففففا المخالفففففة 

فففا القهففد  –علفف  غففرار الوضففع فففا الجففرائم الجنائيففة  –ذ يتملففل إالمعنففوة 
ففففا المخالففففة  فانففف  يتفففوافر دائمفففا   لإغيفففر العمفففدة   و ففففا الخهفففأ لإالجنفففائا 
مففا أن لإتقففع مففن الموظففا العففام عمففدا   إمففا أن الت ديبيففةة فالمخالففف الت ديبيففة  وا 

صففذا  لإن الففركن المعنففوة فففا النففالتين يكففون متففوافرا  أولاشففإ   لإتقففع منفف  خهفف
ن يسففا ل أ – عدالففة –نفف  مففن غيففر الملئففم يف أخففرممففن نانيففة لإ مففن نانيففة

 الهفلعدتف  علف  ار يب  الخهف ذاوقفع منف  دون علقفة لرف  الموظا عن خهف
 المسفففئوليةنتفففا  يب –بنففع  –العليففا  الداريفففةقففد نكمففق المنكمففة ولففذلإ ف. 

كففان الموظففا العففام قففد ارتكففب  إذا أو (78)فففا نففالاق القففوا القففاصرا الت ديبيففة
 .(77)الكراهتنق ت لير  الت ديبيةالمخالفة 

                                         

 ومابعدصا   8ئ  –المرجع السابع  –ارة سليمان الهم. انظر د (75)
 .السابقة  الشارا –المرجع السابع  –السعود  بوأمنمود . د ( 7)
السفنة  أنكفاممجموعفة  5 18/ 5/11 بجلسفةالعليا الهادر  الداريةانظر نكم المنكمة  (78)

    العاشرا ئ 
  8   المجموعة السابقة ئ – 5 18 1  1بنكم  الداريةانظر نكم المنكمة  (77)
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 المبحث الثالث
 ديبيةأالجريمة التوديبية أالمخالفة الت

ومهفففهل   الت ديبيففةهففهل  الجريمففة صففل صنففاإ ففففارع بففين م :قففد يلففور التسففا ل
 مترادفان ؟ نالمههلني أن مأ الت ديبيةالمخالفة 

صذا التسا ل موقفا كفل مفن المشفرع المهفرة  عن الجابة ونستعرع فا هدد
  .القهرةوالمشرع 

المشففرع المهففرة لففم  أنذكرنففا فيمففا سففبع _  : المصــري المشــر مونــف :  ولاً أ
 أنوقلنففا  لإلرففا  نهففريا   يضففع تعففدادا   أو بيففةالت ديللمخالفففة  جامعففا   يضففع مفرومففا  

 .أهل  غير ميسور  الأمرصذا 
 الدارة  ونتيجففففة لموقففففا المشففففرع فقففففد تففففردد فففففا الفقفففف  مسففففمياق عديففففدا للخهفففف

يتعلففع بمهفففهل   وفيمففا الت ديبيففةلإوالففذنب الدارة والمخالفففة  الت ديبيففةالجريمففة ك
 –بنففع   (78)الفقفف  كمففا ذكففر بعففع –ان صففذا المهففهل  ففف -:الت ديبيففةالجريمففة 

صفففذا المهفففهل  ففففا الكليفففر مفففن  ردو  قفففد إذ الدارة  اشفففرر مسفففمياق الخهففف وصففف
قضفق بف  منكمفة  وملفال ذلفإ مفا لإالقضا   أنكاموكلير من  (80)كتاباق الفقرا 

تسفففتوجب المسفففا لة  ت ديبيفففةلكفففا يكفففون لمفففة جريمفففة " نففف  أمفففن  الدارةالقضفففا  
 إخففففللتعتبففففر  أفعففففالا   أو ن يرتكففففب الموظففففا فعففففل  أيجففففب  لإوتسففففت صل العقففففاب 
فقفد ورد صفذا  الدارةفيمفا يتعلفع بالفذنب  أما (81).ترامقتضيا أوبواجباق وظيفت  

ومففن قبففل ذلففإ مففا  لإالعليففا  الداريففةالمنكمففة  أنكففامالمهففهل  فففا العديففد مففن 
- : أنمن  الأنكامجا  فا بعع 

                                         

 17ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . د (  )
. د وأيضفففا 18ئ  –المرجففع السفففاع  –سففليمان الهمفففاوة . انظففر علففف  سففبيل الملفففال  د (80)

رسفففالة  –العامفففة  الداراوعلفففم  الدارةبفففين القفففانون  الت ديبيفففةالجريمفففة  –منمفففد مختفففار علمفففان 
 . 58ئ   188

–السنة اللامنة  أنكاممجموعة  -|   185|  11 \ 15جلسة  – الدارةمنكمة القضا   (81)

  115ئ 
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الففذنب  سففلهة تقففدير الت ديبيففةنفف  للسففلهاق أعلفف  جففرم قضففا  صففذه المنكمففة قففد 
 .(81)يناسب  من جيا  وما الدارة

 خفدمترما المخفالفين ذكفر بيانفاق مفدا إغففال فينومن لم  ……"   أيضارا لوقو 
 إداريففا  يسففتوجبا بالمستشفففياق التعليميففة يكففون بففدوره ذنبففا مففالسففابقة عنففد التناقر

 .( 8)"مسا لترما
 أقففل- ( 8)الففبعع يففرمكمففا  –أمففا فيمففا يتعلففع بمهففهل  المخالفففة الت ديبيففة فرففو 

أنكففففام المنكمفففففة وقففففد ورد صففففذا المهفففففهل  فففففا بعففففع  لإالمهففففهلناق شففففيوعا  
 -:ن  نيث قضق ب لإالعليا الدارية

 سففلبا   إيجابففا  أوالعامففل بواجبففاق وظيفتفف   إخففللالمخالفففة الت ديبيففة ليسففق فقففه " 
بففل كففذلإ تفففنرع  لإومففا تقتضففي  صففذه الواجبففاق مففن انتففرام الر سففا  وهففاعترم 

بكرامفففة  إخففللينهففوة علففف   معيبففا   يففة كلمفففا سففلإ العامففل سفففلوكا  المخالفففة الت ديب
 ضفعموا عفن وبعد  ن تعفا واستقامة مرض  علي  فت ما مع لا يستقيمأو الوظيفة 
  . (85)والدنايا  الريب

وانفد صفو   المههلناق مترادفة وتدل علف  معنف جميع صذه أنولاشإ لدينا فا 
  .الخه  الوظيفا

المنكمفة  أنكفامصذه المههلناق استخدام بعفع  عل  ترادا الأدلةبري أومن 
  ن صففذه المهففهلناق للدلالففة علفف  معنففمففن مهففهل  مفف لأكلففرالعليففا  الداريففة
تهففابع بففين نهففاع الجريمففة  لا" نفف  أا الففذة قففررق فيفف  رففومففن ذلففإ نكم لإوانففد

                                         

 .1881|11| 15 بجلسةالعليا الهادر  الداريةنكم المنكمة (  )
 . 1881|11| 8من جلسة  15لسنة  (101) العليا فا الهعن رقم الداريةنكم المنكمة ( 8)
 . 18ئ  –عبد العظيم عبد السلم المرجع السابع . انظر د ( 8)
 . 1881|  17عن جلسة  15لسنة  (  1)م العليا فا الهعن رق الداريةالمنكمة  (85)



58 

 

ومففن لففم فففان الفعففل الوانففد كمففا يشففكل جريمففة مففن  لإ الت ديبيففةالجنائيففة والجريمففة 
 .( 8) مخالفة ت ديبية عن خع فا ذاق الوققميت أنن العام يمكن جرائم القانو 

يهلفع علف  المخالففة  أنيمكفن  آخفر مسفم  كلر منأصناإ  أنالبانلة  مبل وتر 
لفل ذلفإ ايم ومفا لإالوظيفا   والخه لإ الداريةوالمخالفة  الدارة  الخهك الت ديبية

م علف  القفوانين من المعانا التا تدل عل  مفروم واند صو خفروع الموظفا العفا
 .النظم الوظيفية  أواللوائ   أو

ـــا ـــف المشـــر  القطـــر  -: ثاني د قفففالمشفففرع القهفففرة  أنذكرنفففا فيمفففا سفففبع  :يمون
البانلفففة يمكنرفففا القفففول  أنغيففر  لإ الت ديبيفففةعفففن تعريففا المخالففففة  أيضفففااعففرع 

الوظيفيففة  الأخهففا ن المشففرع القهفرة يسففتخدم مهففهل  المخالففة للتعبيففر عفن  بف
 .ين ين الموظفين العمومالتا تقع م

مففففن قففففانون  (78)لإ(77)فففففا نففففئ المففففادتين  ويظرففففر صففففذا المهففففهل  واضففففنا  
 آنفففة( 77)إذ ورد الفنئ فففا الفقففرا الأخيفرا مففن المففادا  لإالخدمفة المدنيففة القهففرة

- :أنالذكر عل  
الموظفا العفام ومفا تفم مفن  إل ملا المخالفاق المنسوبة  الداريةة جرتنيل ال" 

 " . 0000 00000المختهة  الت ديبيةرئيس الريئة  إل  تنقيقاق بش نرا
لندالفففة قفففانون الخدمفففة المدنيفففة  نففف  نظفففرا  يالفقففف  ففففا قهفففر ف و عفففن القضفففا  أمفففا

ففففان أعمالففف  نتففف  كتابفففة صفففذه السفففهور  وعفففدم مباشفففرا القضفففا  الدارة القهففرة 
 . فا مهر قلم تتعدد فا قهر كما تعدد الت ديبيةمسمياق المخالفة 

                                         

 عشفففرمجموعففة الخمسففة  – 1881| 11| 1العليففا الهففادر عليفف   الداريففةنكففم المنكمففة  ( 8)
 . 1870  إل 5 18من عاما  
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 رابعالمبحث ال

 طبيعة النظام التأديبي القطري

- :القطري على أن المدنيةمن نانون الخدمة ( 00)تنص المادة 
كل موظا يخالا الواجباق أو يرتكب المنظوراق المنهوئ عليرا فا صذا "

أو يخرع عن مقتض  الواجب فا أعمال وظيفت لإ يجايم ت ديبيا لإ  (88)القانون
 .المدنية أو الجنائية عند الاقتضا وذلإ مع عدم الخلل بيقامة الدعوم 
إلفف  أمففر هففادر إليفف  مففن رئيسفف  إلا إذا  ولا يعففف  الموظففا مففن الجففيا  اسففتنادا  

لبففق أن ارتكففاب المخالفففة كففان تنفيففذا  لأمففر هففادر إليفف  مففن صففذا الففرئيس وكففان 
وفففا صففذه . يعتقففد بنسففن نيففة أن صففذا الأمففر لا يملففل مخالفففة للقففوانين أو اللففوائ 

 ."المسئولية عل  مهدر الأمر ونده النالة تكون
 :من ذات القانون على أن( 01)وتنص المادة 

لا يجوي توقيع جيا  تف ديبا علف  الموظفا إلا بعفد التنقيفع معف  كتابفة وسفماع "
 .ويجب أن يكون القرار الهادر بتوقيع الجيا  مسببا  . أقوال  وتنقيع دفاع 

مفن الراتفب لمفدا لا تتجفاوي لللفة النفذار والخهفم  لجفيا ةمع ذلإ يجفوي بالنسفبة و
أيففام أن يكففون التنقيففع شفففاصةلإ علفف  أن يلبففق مضففمون  فففا القففرار الهففادر بتوقيففع 

 ."الجيا 
 :من ذات القانون على أن( 07)وتنص المادة 

للمنقففع أن يهلففع علفف  مففا يلففيم مففن الأوراع وأن يسففتدعا الشففرود ويسففتمع إلفف  "
جففرا اق التنقيففعلإ إلا إذا اقتضففق وللموظففا أن ينضففر بنفسفف  جميففع إلإ أقففوالرم

 ."مهلنة التنقيع أن يجرم فا غيبت 
 :من ذات القانون على أن( 02)وتنص المادة 

                                         

  . ةبيهدار قانون الخدمة المدني 1001لسنة ( 1)من القانون رقم ( 88)نت  ( 85)من المواد ( 88)
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كل موظا يستدع  لسماع شرادت  فا تنقيفع إدارة ويمتنفع عفن النضفور أو "
 ."عن الدلا  بما لدي  من معلوماق دون عذر مقبوللإ يسا ل ت ديبيا  

 :قانون على أنمن ذات ال( 08)وتنص المادة 
عففرع الأمفففر علففف  وكيفففل  وجفففبإذا تبففين ألنفففا  التنقيفففع وجففود شفففبرة جريمفففةلإ "

الفففففويارا للنظفففففر ففففففا إبفففففل  الشفففففرهةلإ وففففففا اسفففففتمرار التنقيفففففع أو وقفففففف لإ لنفففففين 
 ."التهرا فا الجريمة

 :من ذات القانون على أن( 07)وتنص المادة 
 :ي توقيعرا صاالجيا اق الت ديبية التا يجو "

 :سبة لشاغلي وظائف الدرجة الخامسة فما دونهابالن :أولاً 
 .النذار -1
الخهفففم مفففن الراتفففب لمفففدا لا تجفففاوي خمسفففة وأربعفففين يومفففا  ففففا السفففنة  -1

 .بنيث لا تييد مدت  فا المرا الواندا عل  خمسة عشر يوما  

 .النرمان من العلوا الدورية أو ت جيلرا لمدا لا تييد عل  ستة أشرر - 

مخففففع لمفففدا لا تييفففد علففف  و براتفففب أالوقفففا عفففن العمفففل بفففدون راتفففب  - 
 .لللة أشرر

 .النرمان من الترقية لمدا لا تييد عل  سنة -5

 .خفع الراتب أو الدرجة أو خفضرما معا   - 

 .الفهل من الوظيفة مع نفظ النع فا المكاف ا أو المعاش -8

 :بالنسبة لشاغلي وظائف الدرجة الرابعة يلى الأولى :ثانياً 
 .التنبي  -1
 .اللوم -1

 ."ظيفة مع نفظ النع فا المكاف ا أو المعاشالعيل من الو  - 

 :من ذات القانون على أن( 07)وتنص المادة 
 :يكون الاختهائ فا التهرا فا التنقيع عل  الوج  التالا"

 :بالنسبة لشاغلي وظائف الدرجة العاشرة فما دونها :أولاً 
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. لوكيل الويارا نفظ التنقيع أو توقيع أة من الجيا اق عدا الفهل -1
التظلم من قرار توقيع الجيا  للويير خلل لللين يوما  من ويجوي 

 .تاريخ إخهار الموظا
للففففويير نفففففظ التنقيففففع أو توقيففففع أة مففففن الجففففيا اق بمففففا فيرففففا عقوبففففة  -1

ولفففف  أيضففففا  إلسففففا  القففففرار الهففففادر بتوقيففففع الجففففيا  مففففن وكيففففل . الفهففففل
يمففا وف. الففويارا أو تعديلفف  خففلل لللففين يومففا  مففن تففاريخ إبلغفف  بففالقرار

عففدا عقوبففة الفهففل يكففون القففرار الهففادر مففن الففويير نرائيففا  ولا يجففوي 
 .الهعن في  أمام أة جرة أخرم

 :الخامسةيلى التاسعة بالنسبة لشاغلي وظائف الدرجة  :ثانياً 
ن لوكيفففل الفففويارا نففففظ التنقيفففع أو توقيفففع جفففيا  النفففذار أو الخهفففم مففف -1

وبنيفففث لا تييفففد يومفففا  ففففا السفففنة  الراتفففب لمفففدا لا تجفففاوي خمسفففة عشفففر
ويجفففوي الفففتظلم مفففن توقيفففع . مدتففف  ففففا المفففرا الوانفففدا علففف  لللفففة أيفففام

 .الجيا  للويير خلل لللين يوما  من تاريخ إخهار الموظا
للففويير نفففظ التنقيففع أو توقيففع أنففد الجففيا ين المنهففوئ عليرمففا فففا  -1

ولفففف  أيضففففا  . مففففن المففففادا السففففابقة( أولا  )مففففن البنففففد ( 1)لإ ( 1)الفقففففرتين 
ا  القرار الهفادر بتوقيفع الجفيا  مفن وكيفل الفويارا أو تعديلف لإ خفلل إلس

ففيذا مفا قفرر إلسفا  الجفيا لإ كفان . لللين يوما  من تاريخ إبلغف  بفالقرار
ويكففون القففرار الهففادر . لفف  أن ينيففل الموظففا إلفف  المنكمففة الت ديبيففة

 .أة جرة أخرم ممن الويير نرائيا لإولا يجوي الهعن في  أما

ت ديبيففة المختهففة توقيففع أة مففن الجففيا اق المنهففوئ عليرففا للريئففة ال - 
 (.75)فا المادا 

 :بالنسبة لشاغلي وظائف الدرجات الرابعة يلى الأولى :ثالثاً 
للريئفففة الت ديبيفففة المختهفففة توقيفففع أم مفففن الجفففيا اق المنهفففوئ عليرفففا 

 ."(75)فا البند لانيا  من المادا 
 :من ذات القانون على أن( 02)وتنص المادة 
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للففويير المخفففتئ أن يوقفففا الموظفففا المنفففال للتنقيفففع عفففن العمفففل إذا " 
ولا يجفوي أن . اقتضق مهلنة التنقيع ذلإلإ مفع اسفتمرار هفرا راتبف  وبدلاتف 

 ."تييد فترا اليقاا عل  شرر إلا بقرار من الريئة الت ديبية المختهة
 

 :من ذات القانون على أن( 00)وتنص المادة 
ارالإ بعففد الاهففلع علفف  التنقيففعلإ أن يفف مر بينالففة للففويير أو وكيففل الففوي " 

 .الموظا المنقع مع  إل  الريئة الت ديبية المختهة لمناكمت 
 ."ويتضمن قرار النالة بيانا  بالمخالفاق المنسوبة للموظا

 :من ذات القانون على أن( 08)وتنص المادة 
ا تففم تنيففل الجرففة الداريففة ملففا المخالفففاق المنسففوبة إلفف  الموظففا ومفف" 

 .من تنقيقاق بش نرا إل  رئيس الريئة الت ديبية المختهة
. ويتفول  رئفيس الريئفة الت ديبيفة المختهفة دعوترفا إلف  الانعقفاد ففا ميعفاد ينففدده

 ."ولا يكون اجتماع الريئة هنينا  إلا إذا نضره الرئيس والأعضا 
 :من ذات القانون على أن( 81)وتنص المادة 

جنة ت ديبية مفن رئفيس وعضفوين علف  ألا تقفل تشكل بقرار من الويير ل" 
 .وظيفة الرئيس عن مدير إدارا

- :وتختئ اللجنة الت ديبية بما يلا
 .ت ديب شاغلا وظائا الدرجة الخامسة فما دونرا -1
النظفر ففا إيقففاا المفوظفين المنففالين للمناكمفة أمامرففا وتمديفد إيقففافرم  -1

 .بقرار من اللجنة سوا  كان اليقاا أهل  هادرا  بقرار من الويير أو

ويجففوي للموظففا الهعففن فففا قففرار اللجنففة أمففام المجلففس الففدائم للت ديففب 
 ."خلل لللين يوما  من تاريخ إخهاره بالقرار

 :من ذات القانون على أن (87)وتنص المادة 
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يشفكل بقففرار مففن مجلففس الففويرا  بنفا  علفف  اقتففرام وييففر شففئون الخدمففة " 
ديففففب برئاسففففة وييففففر شففففئون الخدمففففة المدنيففففة المدنيففففة والسففففكان مجلففففس دائففففم للت 

 :والسكان أو من ينوب عن لإ وعضوية كل من
 .مملل عن ويارا شئون الخدمة المدنية والسكان يختاره الويير -1
 .مملل عن المناكم العدليةلإ يختاره رئيس المناكم العدلية -1

 .مملل عن ديوان المناسبةلإ يختاره رئيس ديوان المناسبة - 

و الجرففة التففا يتبعرففا الموظففا المنففال للمناكمففةلإ مملففل عففن الففويارا أ - 
 .يختاره الويير المختئ

وتخهفئ . ويكون مقر المجلفس ويارا شفئون الخدمفة المدنيفة والسفكان
 ."ل  أمانة سر من موظفا الويارا

 :من ذات القانون على أن( 82)وتنص المادة 
 :يختئ المجلس الدائم للت ديب بما يلا"

اق مففففن الرابعففففة إلفففف  الأولفففف لإ وتوقيففففع ت ديففففب شففففاغلا وظففففائا الففففدرج -1
 .الجيا  المناسب عليرم

النظر فا الهعون التا ترففع عفن قفراراق اللجفان الت ديبيفة المنهفوئ  -1
 .من صذا القانون( 81)عليرا فا المادا 

النظففر فففا تظلمففاق المففوظفين التففا تقففدم عففن قففراراق الففويير بففالتعيين  - 
نرا  الخدمة  .والترقية وا 

وتمديفد إيقفافرملإ  لإوظفين المنالين للمناكمة أمام النظر فا إيقاا الم - 
سففففوا  كففففان اليقففففاا أهففففل  هففففادرا  بقففففرار مففففن الففففويير أو بقففففرار مففففن 

 ."المجلس وترفع قراراق المجلس إل  رئيس مجلس الويرا  لاعتمادصا

 :من ذات القانون على أن( 88)وتنص المادة 
وقفففق إنالتففف   يتنفففدد اختهفففائ الريئفففة الت ديبيفففة تبعفففا  لدرجفففة الموظفففا" 

ذا تعففففدد الموظفففففون المنففففالون إلفففف  المناكمففففةلإ وكففففانوا خاضففففعين إلفففف   المناكمففففة وا 



64 

 

نسففففب درجففففاترم لأكلففففر مففففن صيئففففة ت ديبيففففةلإ انعقففففد الاختهففففائ للريئففففة المختهففففة 
 ."بمناكمة أعلصم درجة

 :من ذات القانون على أن( 87)وتنص المادة 
سفففة المنفففددا يخهفففر الموظفففا بهفففورا مفففن قفففرار النالفففة وبتفففاريخ الجل" 

 .لمناكمت لإ وذلإ قبل انعقادصا بخمسة عشر يوما  عل  الأقل
ويسلم الخهار إل  الموظا شخهيا  بمقر عمل لإ أو يرسفل إليف  بكتفاب مسفجل 
بعلم الوهول عل  عنوان  اللابفق بملفا خدمتف  إذا كفان موقوففا  أو منقهعفا  عفن 

 ."العمل
 

 :من ذات القانون على أن( 87)وتنص المادة 
لريئفففففة الت ديبيفففففة المختهفففففة مفففففن تلقفففففا  نفسفففففرالإ أو بنفففففا  علففففف  هلفففففب ل" 

الموظففا المنففال إليرففا أن تسففتوفا التنقيففع بنفسففرا أو أن تعرففد بففذلإ إلفف  أنففد 
ويكفففون لمفففن يسفففتوفا التنقيفففع أن يسفففتجوب الموظفففا ويهلفففع علففف  . أعضفففائرا

جميع الأوراع التا يرم مفن مهفلنة التنقيفع الهفلع عليرفا ولفو كانفق سفريةلإ 
 .ن يسمع الشرود من موظفين وغيرصموأ

ذا تخلا الموظا الشاصد عن النضور ل دلا  بالشرادا أمفام الريئفة الت ديبيفة  وا 
خهففففاره بالجلسففففة المنففففددا مففففرا أخففففرملإ أو إذا  المختهففففة بعففففد ت جيففففل الففففدعوم وا 
نضفففر وامتنفففع عفففن أدا  الشفففرادا دون عفففذر مقبفففول أو أداصفففا يورا  يكفففون للريئفففة 

- :الخلل بالمسئولية الجنائية توقيع أند الجيا اق التالية الت ديبيةلإ مع عدم
النففذار أو الخهففم مففن الراتففب مففدا لا تييففد علفف  خمسففة عشففر يومففا لإ  -1

 .بالنسبة لشاغلا الدرجة الخامسة فما دونرا
 .التنبي لإ بالنسبة لشاغلا الدرجاق من الرابعة إل  الأول  -1

ع وجلسفففففاق وللموظفففففا المخفففففالا أن ينضفففففر جميفففففع إجفففففرا اق التنقيففففف
المناكمفففةلإإلا إذا اقتضفففق مهفففلنة التنقيفففع أو المناكمفففة إجرا صفففا ففففا 
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ومفففع ذلفففإ ينفففع لففف  الهفففلع علففف  مفففا تفففم مفففن تنقيقفففاق وعلففف  . غيبتفف 
 ."جميع الأوراع المتعلقة برا وأن ينهل عل  هورا منرا

 :من ذات القانون على أن( 82)وتنص المادة 
وتنكفم الريئففة فففا الففدعوم  .تكفون جميففع جلسففاق الريئفة الت ديبيففة سففرية" 

 .بعد سماع دفاع الموظالإ ويكون الموظا آخر من يتكلم
ولفففف  أن يهلففففب اسففففتدعا  . وينضففففر الموظففففا بشخهفففف  أمففففام الريئففففة الت ديبيففففة

الشفففففرود لسفففففماع أقفففففوالرملإ وأن يقفففففدم دفاعففففف  كتابفففففة أو أن يسفففففتعين بمفففففن يشفففففا  
ب نضففففور وللريئففففة دائمففففا  النففففع فففففا هلفففف. للنضففففور نيابففففة عنفففف  وتقففففديم دفاعفففف 

 ."الموظا بنفس 
 
 

 :من ذات القانون على أن( 80)وتنص المادة 
يجففوي للريئففة الت ديبيففة المختهففة مناكمففة الموظففا غيابيففا  وتوقيففع الجففيا  " 

المناسب علي لإ إذا تخلا عن نضور المناكمة دون عذر مقبول رغم إخهاره بذلإ 
 ."كتابة

 :من ذات القانون على أن( 88)وتنص المادة 
قففراراق الريئففة الت ديبيففة ب غلبيففة ا را لإ ويجففب أن تكففون مسففببة  تهففدر" 

 .وموقعة من الرئيس والأعضا 
ويجب أن يخهر الموظا بهفورا مفن القفرارلإ ويكفون تسفليم  الخهفار إمفا إليف  
مفففا بيرسففففال  إليفففف  بكتففففاب مسفففجل بعلففففم الوهففففول علفففف   شخهفففيا  بمقففففر عملفففف لإ وا 

 . "أو منقهعا  عن العمل عنوان  اللابق بملا خدمت  إذا كان موقوفا  
ويظرفففر مفففن صفففذه النهفففوئ جميعرفففا أن النظفففام التففف ديبا القهفففرة لففف  الهبيعفففة 
الداريففةلإوذلإ أن الاختهففائ بففيجرا  التنقيففع مففع الموظففا العففام فففا النظفففام 
القهفففرة ينعقفففد لكفففل مفففن سفففلهت  الرئاسفففية أو للريئفففة الت ديبيفففة المختهفففةلإ وذلفففإ 

الففففذكر آنففففة ( 77)وظففففا المفففترملإ فالمفففادا بنسفففب اختيفففار السفففلهة الرئاسفففية للم
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تجيي للويير أو لوكيل الويارا أن ينيفل الموظفا إلف  الريئفة الت ديبيفة لمناكمتف لإ 
 .الويير أو وكيل الويارا توقيع الجيا  المناسب بنفس  ير  إن لم 

وترتيبفففا  علففف  ذلفففإ ففففين مناكمفففة الموظفففا ت ديبيفففا  إمفففا أن تفففتم بمعرففففة السفففلهة 
مفففا  الرئاسفففيةلإ أن تفففتم بمعرففففة الريئفففة الت ديبيفففة آنففففة الفففذكرلإ ف مفففا عفففن السفففلهة وا 

سلهة إداريةلإ وأما عن الريئة الت ديبية آنفة الفذكر فرفا كمفا  الرئاسية فرا بداصة  
كففل مففن اللجنففة الت ديبيففة  نهففيرماالمتقففدم سففرد ( 81لإ  81)يظرففر مففن المففادتين 

 .يئة إداريةص –فا نظر البانلة  –والمجلس الدائم للت ديبلإ وكلصما 
( 81)ففيمففا يتعلففع باللجنففة الت ديبيففة المففذكورالإ فرففا كمففا يظرففر مففن نففئ المففادا 

آنففففة الفففذكر ذاق هفففبسة إداريفففة خالهفففةلإ ذلفففإ أنرفففا تتكفففون مفففن لللفففة أعضفففا  
 .جميعرم من رجال الدارا

 -مفن وجرفة نظفر البانلففة –أمفا فيمفا يتعلفع بففالمجلس الفدائم للت ديفب فرفو أيضففا  
باسفففتلنا   –أيضفففا لإ لأن جميفففع مفففن يمللفففون ففففا صفففذا المجلفففس  ذو هفففبسة إداريفففة

صفففم أيضفففا  مففن رجفففال الدارالإ ولا يمكفففن أن يسيفففر مفففن  –مملففل المنفففاكم العدليفففة 
ذلففإ أن صففذا م العدليففةلإ ذلففإ كففون أنففد أعضففا  صففذا المجلففس منتميففا  إلفف  المنففاك

لفل ففا المجلس إذ يترأس  ويير شئون الخدمة المدنية وصو أند رجفال الدارا ويم
عضففويت  الرباعيففة لللففة مففن رجففال الدارالإ فففين صففذا المجلففس ولا شففإ لا تكففون 

 .ل  سوم الهبيعة الدارية
ويدعم صذا الفرأة أن مجفالس الت ديفب صفا أساسفا  صيئفاق إداريفة ذاق اختهفائ 

قضففففائالإ ولا يسيففففر مففففن هبيعترففففا الداريففففة كففففون أنففففد أعضففففائرا منتميففففا  لريئففففة    
 .(87)قضائية

لفف  هففنة مففا تففراه البانلففة كففذلإ أن مففا يهففدر عففن مجففالس الت ديففب والففدليل ع
" إنما يقال ل  قرار وليس نكما  قضائيا لإ وففا صفذا تقفول المنكمفة الداريفة العليفا 

                                         

قضفففا  الت ديفففب ففففا  –منمفففد مفففاصر أبفففو العينفففين / أنظفففر ففففا صفففذا الهفففدد المستشفففار الفففدكتور (87)
ومفففا بعفففدصالإ وأنظفففر ففففا صفففذا الهفففدد نكفففم المنكمفففة  577ئ  –  100 –الوظيففففة العامفففة 

 . 1/188/ 1جلسة  –ع 5 لسنة     الدارية العليا فا الهعن رقم 
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إن إلسففا  قففرار مجلففس الت ديففب لوجففود عيففب فففا إجففرا اق المناكمففة الت ديبيففة لا 
م عففن المخالفففاق يمنففع ولا يخففل بنففع الجرففة الداريففة فففا إعففادا مناكمففة المففتر

الفففواردا بقفففرار النالفففة أو إضفففافة مخالففففاق أخفففرم هالمفففا أنرفففا اتبعفففق ففففا صفففذه 
 .(88) "الترمة المضافة الجرا اق والضماناق  المقررا

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
                                         

جلسفة  –ع   لسفنة    8ريفة العليفا ففا الهعفن رقفم راجع فا صفذا الهفدد نكفم المنكمفة الدا (  )
جلسفففففففففففة  –ع .ع   لسفففففففففففنة   17 لإ وكففففففففففذلإ نكمرفففففففففففا فففففففففففا الهعفففففففففففن رقففففففففففم 11/1/1888
18/11/1887 
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 يالثانالفصل 
 السلطة المختصة بالتأديب في قطر

- :تمهيد وتقسيم
تتعدد السلهاق المخولة نع ت ديب الموظا العام فا قهرلإ فرناإ 
وكيل الويارا المختئلإ وصناإ الويير المختئلإ وصناإ اللجنة الت ديبية 

 . المختهةلإ وصناإ المجلس الدائم للت ديب
أة صا من تقوم را سلهاق إداريةلإ السلهاق جميعرا أن صذهوالملنظ بش ن 

بتنديد المخالفة وتوقيع العقوبة المناسبة سعيا  ورا  تنقيع فاعلية الدارا بما 
هبسة الهابع  ينتظام واهراد وصذا ما يضفايضمن سير المرافع العامة ب

 . الت ديبا ةالدار 
عام والملنظ كذلإ أن سلهة وكيل الويارا وسلهة الويير فا ت ديب الموظا ال

فا قهر إنما ترتبه بالدرجة الوظيفية للموظا المترملإ وذلإ فيما يتعلع بنوع 
 .الجيا  الت ديبا الجائي توقيع  عل  الموظا

والملنظ أخيرا  أن كافة الأنكام المتعلقة بالت ديب فا قانون الخدمة المدنية 
للاللة وصا الدرجة ا" الدرجاق الوظيفية  شاغلاالقهرة إنما تتعلع بالموظفين 

 مالإ أما ما فوع ذلإ من وظائالإ وص"عشرا ونت  وظائا الدرجة الأول 
أنكام خاهة  يارالإ فلم يشر صذا القانون إل  أةوكيل مساعد ووكيل و وظيفتا 
لإ بما يلقا فا الروع أن شاغلا صاتين الدرجتين لا يخضعان شاغليرمابت ديب 

 .للمسا لة الت ديبيةلإ وسنعود لرذه النقهة فا موضعرا
وا نقسم صذا الفهل إل  مبانث أربعة نتناول فا الأول وفا ضو  ما تقدم س

سلهة وكيل الويارالإ وفا اللانا سلهة الوييرلإ وفا المبنث اللالث نتناول 
سلهة اللجنة الت ديبيةلإ أما المبنث الرابع والأخير فنتناول في  سلهة المجلس 

 .ث ختامامبنالدائم للت ديبلإ لم يعقب صذه المبانث الأربعة 
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 المبحث الأول
 سلطة وكيل الوزارة

خول المشرع القهرة وكيل الويارا سلهة مسا لة الموظفين العموميين 
من الدرجة اللاللة " ت ديبيا  وذلإ أيا كانق الدرجة الوظيفية للموظا المترم 

المشرع سلهة توقيع   لإ كما خول" عشرا وصا أدن  الدرجاق إل  الدرجة الأول 
 . اق الت ديبية عل  ص لا  الموظفينلإ وذلإ بنسب درجة كل منرمبعع الجيا

نما الذة  وعل  الرغم من أن وكيل الويارا لا يملل السلهة العليا فا الويارالإ وا 
يملل صذه السلهة صو الوييرلإ فين البانلة ترم أن  لا ب س من تخويل وكيل 

م التركيي الدارة فا الويارا صذه السلهة تخفيفا  للعب  عن الويير وتنقيقا  لعد
 .إندم هوره

من قانون الخدمة المدنية القهرة عل  (  7)وفا صذا الهدد تنئ المادا 
- :أن
- :يكون الاختهائ بالتهرا فا التنقيع عل  الوج  ا تا"

 :بالنسبة لشاغلي وظائف الدرجة العاشرة فما دونها :أولاً 
المنهفوئ عليرففا اق التنقيفع أو توقيففع أة  مفن الجففيا لوكيفل الفويارا نفففظ 

 . عدا الفهل من الخدمة
 :الخامسةيلى  التاسعةبالنسبة لشاغلي وظائف الدرجة  :ثانياً 

لوكيففل الففويارا نفففظ أو توقيففع جففيا  النففذار أو الخهففم مففن الراتففب لمفففدا لا 
را الوانفدا تجاوي خمسة عشر يوما  فا السفنةلإ وبنيفث لا تييفد مدتف  ففا المف

 ......." . عل  لللة أيام 
وم دم صذا النئ أن سلهة الويارا فا توقيع الجيا اق الت ديبية عل  الموظا 
 :إنما تختلا باختلا الدرجة الوظيفية لرذا الموظالإ وذلإ عل  الوج  التالا
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تشمل السلهة الت ديبية لوكيل الويارا جميع الموظفين فا ويارت  بد   :أولاً 
نت  وظائا  اعشر وصا وظائا الدرجة اللاللة  –من أدن  الدرجاق 

 .الدرجة الأول 
كيل وصا السابقة مباشرا عل  وظيفة و  –أما وظيفة وكيل مساعد  

سلهة ت ديبية نيالرالإ ولا نت  الويير نفس   فل يخول وكيل الويارا أة -ويارا 
 .كما سنرم لانقا  

شاغلا وظائا  تشملوالملنظ للبانلة أن السلهة الت ديبية لوكيل الويارا 
فما دونرا وشاغلا وظائا الدرجاق من التاسعة إل  الخامسةلإ  عاشراالالدرجة 

وترإ الاختهائ بالنسبة لشاغلا وظائا الدرجاق من الرابعة إل  الأول  
الدرجة السابقة مباشرا  ختهة باعتبار أن الدرجة الأول  صاللريئة الت ديبية الم

 .(1) بذلإ تعد من الوظائا العليا اعل  وظيفة وكيل مساعدلإ وص
بالنسبة للدرجاق الوظيفية العاشرا والنادية عشرا واللانية عشرا واللاللة  :ثانياً 

إيا  شاغلا صذه السلهة الت ديبية لوكيل الويارا كما ذكرق  عشرا تتسع
الدرجاقلإ فيجوي ل  توقيع كافة العقوباق الت ديبية المنهوئ عليرا 

ذلإ فيما عدا من قانون الخدمة المدنية القهرةلإ و ( 75)فا المادا 
عقوبة الفهللإ والتا ينعقد الاختهائ بتوقيعرا لكل من الويير 

 .واللجنة الت ديبية فقه
( 75)أما عن الجيا اق الت ديبية آنفة الذكر فقد تضمنترا المادا 

- :المذكورالإ والتا نهق عل  أن
- :الجيا اق الت ديبية التا يجوي توقيعرا صا" 

- :الدرجة الخامسة فما دونهابالنسبة لشاغلي وظائف  :أولًا 
 .النذار .1
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الخهم من الراتب لمدا لا تجاوي خمسة وأربعين يوما  فا السنة بنيث  .1
 .لا تييد مدا الخهم فا المرا الواندا عل  خمسة عشر يوما  

 .النرمان من العلوا الدورية أو ت جيلرا لمدا لا تييد عل  ستة أشرر . 

ع لمدا لا تييد عل  الوقا عن العمل بدون راتب أو براتب مخف . 
 .لللة أشرر

 .النرمان من الترقية لمدا لا تييد عل  سنة .5

 .خفع الراتب أو الدرجة أو خفضرما معا   . 

 .الفهل من الوظيفة مع نفظ النع فا المكاف ا أو المعاش .8

- :بالنسبة لشاغلي وظائف الدرجة الرابعة يلى الأولى :ثانياً 
 .التنبي  -1
 .اللوم -1

 .ظ النع فا المكاف ا أو المعاشالعيل من الوظيفة مع نف - 
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 المبحث الثاني
 سلطة الوزير

لويير أيضا  سلهة مسا لة جميع موظفا ويارت  اخول المشرع القهرة 
الدرجاق الوظيفية وصا وظائا الدرجة اللاللة عشرا نت    ت ديبيا  بد ا  من أدن

 .وظائا الدرجة الأول 
ختلا الدرجة الوظيفية يديبية بوتختلا سلهة الويير فا توقيع الجيا اق الت 

- :لإ وذلإ عل  التفهيل التالاللموظا
- :من نانون الخدمة المدنية القطري على أن( 07)تنص المادة 

- :يكون الاختهائ بالتهرا فا التنقيع عل  الوج  التالا"
 :بالنسبة لشاغلي وظائف الدرجة العاشرة فما دونها :أولاً 

1- .. ........   ....... ............... 
من الجيا اق بما فيرا عقوبة  للويير نفظ التنقيع أو توقيع أة -1

ول  أيضا  إلسا  القرار الهادر بتوقيع الجيا  من وكيل الويارا  لإالفهل
 ...  ....  ..."أو تعديل  خلل لللين يوما  من تاريخ إبلغ  بالقرار 

- :بالنسبة لشاغلي وظائف الدرجة الرابعة يلى الأولى :ثانياً 
1- .........  ........  ..... 
المنهوئ عليرما فا  الجيا ينللويير نفظ التنقيع أو توقيع أند  -1

لإ ول  أيضا  (1)من المادا السابقة( أولا  )من البند ( 1لإ  1)الفقرتين 
إلسا  القرار الهادر بتوقيع الجيا  من وكيل الويارا أو تعديل  خلل 

100..  .....   ." لللين يوما  من تاريخ إبلغ  بالقرار
 

                                         

المشففار إليرمففا صمففا النففذار  مففن قففانون الخدمففة المدنيففة والجففيا ان( 75)صففذه المففادا صففا المففادا  (1)
وأربعين يومفا  ففا السفنة بنيفث لا تييفد مدتف  ففا المفرا  والخهم من الراتب لمدا لا تجاوي خمسة

 .الواندا عل  خمسة عشر يوما  
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ويفرم من صذا النئ أن سلهة الويير فا مسا لة موظفا ويارت  ت ديبيا  تنقسم 
 :إل  قسمين عل  الننو التالا

 المطلب الأول
 في المساءلة التأديبية المباشرةسلطة الوزير 

بذلإ سلهة الويير فا التهرا فا التنقيع بنفظ  أو بتوقيع الجيا   ونعنا
 .االمناسب عل  الموظ

لإ وذلإ عل  المسا لوتختلا صذه السلهة باختلا الدرجة الوظيفية للموظا 
- :الوج  ا تا

- :الفئة العاشرة فما دونها شاغلي الوظائفبالنسبة للموظفين  -1
يملإ الويير نفظ التنقيع بالنسبة لشاغلا صذه الدرجاق أو توقيع أة 

ن قانون م( 75)من الجيا اق الت ديبية المنهوئ عليرا فا المادا 
الخدمة المدنية والسابع عرع نهرالإ بما فا ذلإ عقوبة الفهل من 

عدا  –الخدمةلإ ويكون قرار الويير فا هدد جميع صذه الجيا اق 
نرائيا  لا يجوي الهعن في  ب ة هريع  –جيا  الفهل من الخدمة 

وأمام أية جرة ولقد سبع للبانلة انتقاد صذا النكم وتعاود فا صذا 
 .يد عل  ذاق انتقادصا السابعالموضع الت ك

أما فيما يتعلع بجيا  الفهل من الخدمةلإ الذة استلنت  الفقرا اللانية 
آنفة الذكر من النكم الخائ بعدم (  7)من المادا  (أولا  )من البند 

آنفة (  7)جواي الهعنلإ فين الهعن في  يكون جائيا لإ غير أن المادا 
مامرا فا القرار الهادر من الذكر لم تندد الجرة التا يتم الهعن أ

الويير بفهل الموظا من الخدمةلإ وعندئذ يتبادر إل  الذصن جرتان 
- :صما

من قانون الخدمة المدنيةلإ ( 81)اللجنة المنهوئ عليرا فا المادا  -أ 
- :التا تقضا ب ن
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تشكل بقرار من الويير لجنة ت ديبية من رئيس وعضوينلإ عل  ألا تقل " 
- :ارا وتختئ صذه اللجنة الت ديبية بما يلاوظيفة الرئيس عن مدير إد

 .ت ديب شاغلا وظائا الفئة الخامسة فما دونرا -1
النظر فا إيقاا الموظفين المنالين للمناكمة أمامرا وتمديد  -1

إيقافرم سوا  كان اليقاا أهل  هادرا  بقرار من الويير أو بقرار 
جلس ويجوي للموظا الهعن فا قرار اللجنة أمام الم. من اللجنة

 ."الدائم للت ديب خلل لللين يوما  من تاريخ إخهاره بالقرار

من ( 81)المجلس الدائم للت ديبلإ المنهوئ علي  فا المادا  -ب 
 -:القانون آنا الذكر والتا تقض  ب ن

يشكل بقرار من مجلس الويرا  بنا  عل  اقترام ويير شئون الخدمة المدنية " 
ويير شئون الخدمة والسكان أو من والسكان مجلس دائم للت ديب برئاسة 

 :ينوب عن  وعضوية كل من
 .مملل عن ويارا شئون الخدمة المدنية والسكان يختاره الويير -1
 .يختاره رئيس المناكم العدلية (101)العدليةمملل عن المناكم  -1

 .مملل عن ديوان المناسبة يختاره رئيس ديوان المناسبة - 

الموظا المنال  مملل عن الويارا أو الجرة التا يتبعرا - 
 .للمناكمة يختاره الويير المختئ

ويكون مقر المجلس ويارا شئون الخدمة المدنية والسكان وتخهئ ل  أمانة 
 "سر من موظفا الويارا

وتعتقد البانلة أن الاختهائ بالنظر فا التظلم من قرار الويير بفهل 
 :ا تية الموظا من الخدمة ينعقد للمجلس الدائم للت ديبلإ وذلإ للأسباب

أن اللجنة الت ديبية المنهوئ عليرا فا المادا تتكون من موظفا  :أولاً 
الويارا التا أهدر وييرصا قرار الفهللإ وقد يكون رئيس صذه اللجنة 

                                         

بنظفام المنففاكم العدليفة وذلففإ ففف  المفادا اللانيففة مففن  1881لسففنة (  1)تفم إلسففا  القفانون رقففم (    )
 . بيهدار قانون سلهة القضائية  100لسنة ( 10)القانون رقم 
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صو الويير نفس لإ وصذا ما يجعل تلإ اللجنة فا نقيقة الأمر بملابة 
 .الخهملإ والنكم

عل  عنهر قضائا  تشكيل نهوة فا أن المجلس الدائم للت ديب ي :ثانياً 
لإ صذا فضل  عن تنوع أعضا  صذا المجلسلإ ما "مملل المناكم العدلية"

وما بين مملل  –وصو جرة رقابية  –عن ديوان المناسبة مملل بين 
لإ وملل صذا التنوع بالضافة والسكان الخدمة المدنيةش ون ويارا عن 

ياد صذا إل  العنهر القضائا يبعث الهم نينة فا النفس إل  ن
 .المجلس

من (  8)وبنا  عل  صذه الر ية تقترم البانلة تعديل نئ المادا 
قانون الخدمة المدنية القهرة بيضافة فقرا جديدا إل  صذه المادا يكون 
من ش نرا مد اختهائ صذا المجلس ليمعن النظر فا التظلماق التا 
يقدمرا الموظفون من قراراق الويير بتوقيع جيا  الفهل من 

 .(101)خدمةال
- :وظائف الدرجة الرابعة يلى الأولىشاغلي بالنسبة للموظفين  -7

يملإ الويير نفظ التنقيع بالنسبة لشاغلا صذه الوظائا كما يملإ أن يوقع 
من البند أولا  من (  1لإ  1)من الجيا ين المنهوئ عليرا بالفقرا  أةعليرم 
- :ان صمامن قانون الخدمة المدنيةلإ وصذان الجيا ( 75)المادا 
لمدا لا تجاوي خمسة وأربعين يوما  فا السنة  والخصم من الراتبلإ  الإنذار

 .بنيث لا تييد مدا الخهم فا المرا الواندا عل  خمسة عشر يوما  
 يالمطلب الثان

 سلطة الوزير في التعقيب على القرارات 

                                         

يختلففا الفهفففل مفففن الخدمففة عفففن إنرفففا  الخدمففةلإ ففففالأول يملفففل دائمففا  معنففف  الجفففيا  بنيفففث لا (    )
يفهففل الموظففا مففن الخدمففة إلا إذا كففان قففد ارتكبففا خهفف  مففالإ أمففا النرففا  فينفف  لا يملففل صففذا المعنفف  

و لبلفففو  السففففن القانونيفففة أو إلسففففا  دائمفففا لإ فقفففد يكففففون النرفففا  لعففففدم الهفففلنية أو للنالفففة الهففففنية أ
 .....الوظيفة
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 أديبية الصادرة من وكيل الوزارةالت

ر سلهة التعقيب عل  القراراق الت ديبية آنفة الذكر للويي(  7)خولق المادا 
من  (أولا  )الهادرا من وكيل الويارالإ وذلإ نين نهق الفقرا اللانية من البند 

 :صذه المادا عل  أن 
الجيا  من وكيل الويارا ول  أيضا  إلسا  القرار الهادر بتوقيع " ...  ...   ... 

 ...   ...."رار خلل لللين يوما  من تاريخ إبلغ  بالق أو تعديل 
من ذاق المادا  (لانيا  )وقد ورد ذاق النئ نرفيا  فا الفقرا اللانية من البند 

وقد تتنرإ سلهة الويير فا التعقيب عل  القراراق الت ديبية . المذكورا(  7)
لوكيل الويارا بنا  عل  تظلم الموظالإ نيث تنئ الفقرا الأول  من البند أولا  

ويجوي التظلم من قرار توقيع " ... ... ذكر عل  أن  آنفة ال(  7)من المادا 
 ..... ".الجيا  للويير خلل لللين يوما  من تاريخ إخهار الموظا 

كما قد تتنرإ صذه السلهة تلقائيا  بمجرد إبل  الويير بالقرار الت ديبا الذة 
رذا المذكورا كيفية إبل  الويير ب(  7)أهدره وكيل الويارالإ ولم تبين المادا 

القرار ولا شكل صذا البل  ولا موعدهلإ وذاإ فا نظر البانلة نقئ أيضا  
يتعين تلفي لإ إذ يليم تنديد الجرا  الذة يرفع ب  أمر القرار الت ديبا الهادر 

لا كا المذكورالإ (  7)من وكيل الويارا إل  الويير وذلإ إعمالا  لنكم المادا 
 .سوا  عديم الألرفا صذا الخهوئ لالمادا يكون نكم صذه 

وتكون سلهة الويير نيال القرار الت ديبا الهادر من وكيل الويارا سوا  رفع 
سلهة ولائيةلإ  –ب ة هريع آخر  أوإل  الويير أمر صذا القرار بهريع التظلم 

لإ بل يمكن  تعديل  أيضا لإ فنسب بمعن  أن الويير لا يمكن  إلسا  صذا القرار
عن السلهة القضائيةلإ إذ لا يملإ القاضا إذا ما وتتميي السلهة الولائية صنا 

 .علي  أو يلسي  كلية  أن يبقاهعن أمام  فا القرار الدارة إلا
وفا جميع الأنوال يكون قرار الويير بالتعقيب عل  القرار الت ديبا الهادر 
من وكيل الويارا غير قابل للهعن في  ب ة هريعلإ ولقد سبع للبانلة انتقاد 

 .ذلإ
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 الثالث المبحث
 اللجنة التأديبية

اللجنة الت ديبية صا لجنة إدارية تشكل بقرار من الويير وتختئ 
بت ديب بعع هوائا الموظفين وبالنظر فا إيقافرم عن العمل أو تمديد صذا 

 .اليقاا
من قانون الخدمة المدنية القهرةلإ والتا ( 81)وقد نظمق صذه اللجنة المادا 

- :نهق عل  أن 
من الويير لجنة ت ديبية من رئيس وعضوينلإ عل  ألا تقل  تشكل بقرار" 

- :وظيفة الرئيس عن مدير إدارا وتختئ اللجنة الت ديبية بما يلا 
 .ت ديب شاغلا وظائا الدرجة الخامسة فما دونرا -1
النظر فا إيقاا الموظفين المنالين للمناكمة أمامرا وتمديد إيقافرم  -1

 .ويير أو بقرار من اللجنةسوا  كان اليقاا أهل  هادرا  من ال

ويجوي للموظا الهعن فا قرار اللجنة أمام المجلس الدائم للت ديب 
 "خلل لللين يوما  من تاريخ إخهاره بالقرار

- :ا أن نستخلئ من  الأنكام ا تيةنوباستقرا  صذا النئ يمكن 
 المطلب الأول

 تشكيل اللجنة وأداة إنشائها 

آنفة الذكر ( 81)ييرلإ ولأن نكم المادا تنش  صذه اللجنة بقرار من الو 
قد جا  فا صذا الهدد عاما  وآمرا لإ فين  يتعين أن توجد صذه اللجنة فا كل 

 .ويارا أو صيئة إدارية فا دولة قهر
أن عدد أعضا  صذه اللجنة لللة  ةوتتكون صذه اللجنة من رئيس وعضوينلإ أ

 .موظفين
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مدير إدارالإ وم دم صذا  للجنة عنويجب ألا تقل الدرجة الوظيفية لرئيس صذه ا
وظيفة رئيس صذه اللجنة درجة مدير إدارالإ بل تعلو من الممكن  النكم أن

يمكن أن يكون رئيس صذه اللجنة صو الويير نفس لإ فالنئ فا صذا الهدد قد 
 .جا  عاما  

فلم يشر النئ إل  درجة  –وصم عضوان خلا رئيسرا  –أما أعضا  اللجنة 
درجة  أن يكون صذان العضوان شاغلين لأة الإ ومن لم يجويوظيفية معينة لرم
 .مدير إدارادرجة من وظيفيةلإ ولو أدن  

صذه  الدرجة الوظيفية لعضوةولا شإ أن صذا النكم منتقدلإ ذلإ أن إهلع 
اللجنة قد يترتب علي  انتمال أن يكون صذان العضوان أقل فا درجترما 

لإ وصذا ما يتعارع مع ام اللجنةأمالوظيفية من الموظا المنال للمناكمة 
مشروعية الت ديب فا ذات  وينيل  من وسيلة لت ديب الموظا إل  وسيلة 

ذلال   .لصانت  وا 
آنفة الذكر بنيث ( 81)وترتيبا  عل  ذلإ فين البانلة تقترم تعديل نكم المادا 

يشتره في  ألا تقل وظيفة رئيس أو أعضا  اللجنة الت ديبية عن وظيفة 
 .منال للت ديب أمامراالموظا ال

 المطلب الثانى
 اختصاصات اللجنة التأديبية 

 -آنفة الذكر( 81)وفقا  لنكم المادا  –ينعقد للجنة الت ديبية 
- :إختهاهان أساسيان صما

- :تأديب شاغلي وظائف الدرجة الخامسة فما دونها .1
نيث تختئ صذه اللجنة بت ديب موظفا الويارا المعنية ممن يشسلون 

  لدرجة الخامسة فما دونرا من الدرجاق الوظيفية إل  أدنوظائا ا
 .درجاق الوظائالإ وصا وظائا الدرجة اللاللة عشرا

وترتيبا  عل  ذلإ فين صذه اللجنة لا تختئ بت ديب شاغلا الدرجة 
 .الوظيفية الرابعة وما يعلوصا من درجاق نت  الدرجة الأول 
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جوي لكل من الويير ووكيل وصنا يبدو للبانلة أيضا  مفارقة غريبة إذ ي
الويارا ت ديب شاغلا جميع الدرجاق الوظيفية نت  وظائا الدرجة 

من قانون الخدمة المدنية (  7)الأول لإ وذلإ وفقا  لهري  نئ المادا 
السالا ذكرصالإ فكيا يجوي ذلإ لوكيل الويارا وللويير ولا يجوي للجنة 

 الت ديبية؟
ما لا يجوي  –لنراية موظا فرد وصو فا ا –كيا يجوي لوكيل الويارا 

ذا كان  ضمن للجنة مشكلة بقرار من الويارا ومكونة من لللة أفراد؟ وا 
وصذا جائي  –تشكيل صذه اللجنة وكيل الويارا أو نت  الويير نفس  

شارا المادا  فكيا يملإ وكيل الويارا أو  –آنفة الذكر ( 81)بعبارا وا 
 ا لجنة؟الويير منفردا  ما لا يملك  وصو عضو ف

إن صذا فا نظر البانلة لتناقع مرفوع أيضا لإ من لم فين البانلة  
المذكور بنيث تخئ اللجنة الت ديبية بت ديب ( 81)تقترم تعديل نئ المادا 

جميع موظفا الدارا من كافة الدرجاق الوظيفية ونت  وظائا الدرجة 
يمارس السلهة  الأول لإ بنيث يمكن لوكيل الويارا أو الويير أن يختار بين أن

الت ديبية بنفس  أو ينيل الموظا المترم إل  اللجنة الت ديبيةلإ وذلإ أيا  كانق 
الدرجة الوظيفية التا يشسلرا الموظالإ وصذا التعديل الذة نقترن  من ش ن  أن 

من ( 77)آنفة الذكر ونكم المادا ( 81)يندث التساع بين نكم المادا 
ل عند الكلم عن كيفية اتهال اللجنة القانونلإ والذة نتعرع ل  بعد قلي

 .الت ديبية بالتنقيع
النظر في ييقاف الموظفين المحالين يلى المحاكمة أمامها أو تمديد   .7

ييقافهمي سواء كان الإيقاف أصلًا صادراً بقرار من الوزير أو بقرار 
 .من اللجنة

- :ما يلي –والمقصود بهذا الاختصاص في نظر الباحثة 
قراراق وقا الموظفين المنالين للت ديب أمامرا عن إهدار اللجنة ل -أ 

 .العمل أو مد صذا اليقاا للمدا التا تراصا لايمة
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بالنسبة لقراراق الوقا عن العمل الهادرا من الويير بمقتض    -ب 
من قانون الخدمة المدنيةلإ ( 78)السلهة التا خولترا ل  المادا 

بهدد صذه فين اللجنة ينعقد لرا   10لإ(1)والتا سبع سرد نهرا
 -:اختهاهان  –من وجرة نظر البانلة  -القراراق

 
 

 الاختصاص الأول: -
التعقيب عل  قرار الويير بوقا الموظا عن العمل إذا ما هعن فا 
صذا القرار أمامرالإ وصذا الهعن من وجرة نظرنا جائي لعدم النئ 

 .عل  منع لإ بنيث يمكن للجنة مراجعة صذا القرار
 الثاني الاختصاص:- 

الشرر المنهوئ علي  مدا  بما يجاويالنظر فا تمديد فترا اليقاا 
من قانون الخدمة المدنية القهرةلإ نيث قضق الفقرا ( 78)فا المادا 

لا يجوي أن تييد فترا اليقاا عل  شرر " الأخيرا من صذه المادا ب ن  
 "إلا بقرار من الريئة الت ديبية المختهة

ة نول ضرورا تعديل نئ المادا وصذا ما ي يد وجرة نظر البانل
من قانون الخدمة المدنية بنيث يمتد اختهائ اللجنة ( 81)
وظائا الدرجة ت ديب إل  جميع الدرجاق الوظيفيةلإ بما فيرا بال

الأول لإ إذ لا يعقل أن تختئ اللجنة الت ديبية بالتعقيب عل  قرار 
أو عن العمللإ  –ملل   –الويير بوقا موظا من الدرجة اللانية 

تمديد فترا إيقاف  نال كونرا لا تملإ أهل  ت ديب صذا الموظالإ بل 
- :يتملل ف  ا تاأن الأمر سيهير إل  تناقع عجيب 

يملإ الويير ت ديب موظا يشسل الدرجة الوظيفية الأول  ملل لإ ويملإ 
وقف  عن العمل لمهلنة التنقيع لمدا تهل إل  شررلإ ولكن  لا يملإ 

                                         

 .راجع ما سبع عند الكلم عن وقا الموظا عن العمل( 1)
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بينما تملإ اللجنة الت ديبية تمديد فترا إيقاا صذا  10(1)تمديد صذه المدا
الموظا لأكلر من شرر ولكنرا لا تملإ فا الأساس ت ديب  ولا وقف  

 .عن العمل
إن صذه المفارقة السريبة لا تيول إلا إذا اختهق اللجنة الت ديبية 

 .بت ديب شاغلا كافة الدرجاق الوظيفية
تعلقق صذه القراراق بتوقيع  سوا  –وتقبل قراراق اللجنة الت ديبية 

الجيا اق الت ديبية عل  الموظفين الشاغلين للدرجة الخامسة فما 
 –دونرالإ أم تعلقق صذه القراراق بالوقا عن العمل لمهلنة التنقيع 

تقبل صذه القراراق الهعن فيرا أمام المجلس الدائم للت ديب خلل 
 105.(1)لللين يوما  من تاريخ إخهار الموظا بالقرار

من (  7)لإ فوفقا  لأنكام المادا مفارقة أخرموصنا نعود أيضا  إل  
جيا  ت ديبا عدا  ةقانون الخدمة المدنية فين قرار الويير بتوقيع أ

عل  شاغلا وظائا الدرجة العاشرا فما دونرا لا  –عقوبة الفهل 
يقبل الهعن في  ب ة هريعلإ بينما قرار اللجنة الت ديبية فا صذا الهدد 

 .الهعن في يجوي 
عل  وفع  –آنفة الذكر (  7)وصذه المفارقة أيضا  لا تيول إلا بتعديل المادا 

بنيث يجوي الهعن فا كافة القراراق الت ديبية الهادرا من  –اقترام البانلة 
 .الويير

 المطلب الثالث
 تصال اللجنة التأديبية بالتحقيقكيفية ا

ر الموظا المترم إن الويير أو وكيل الويارا نين يعرع علي  أم
 :بارتكاب المخالفاق الت ديبية يكون بالخيار بين أمرين

أن يوقع عل  الموظا الجيا  بنفس لإ وذلإ فا ندود السلهة المتانة  :الأول
 .ل 

                                         

 من قانون الخدمة المدنية( 78)وصذا صو نكم المادا ( 1)
 .من قانون الخدمة المدنية القهرة( 81)الفقرا الأخيرا من المادا ( 1)
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أن ينيل الموظا إل  الريئة الت ديبية المختهةلإ وصذه الريئة إما أن :الثاني
ال يشسل إندم وظائا تكون المجلس الدائم للت ديب إن كان الموظا المن

 –كما سنرم  –الدرجة الرابعة فما يعلوصالإ نيث لا يختئ صذا المجلس 
ما أن تكون اللجنة الت ديبية آنفة الذكرلإ  –بت ديب من صم دون صذه الدرجة  وا 

وذلإ فيما لو كان الموظا المنال شاغل  للدرجة الخامسة فما دونرا وصذا صو 
- :المدنيةلإ والتا تقضا ب ن من قانون الخدمة( 77)نكم المادا 
للويير أو وكيل الويارا بعد الهلع عل  التنقيعلإ أن ي مر بينالة " 

الموظا المنقع مع  إل  الريئة الت ديبية المختهة لمناكمت لإ 
 ."ويتضمن قرار النالة بيانا  بالمخالفاق المنسوبة للموظا
ليشمل ( 81)وصنا يظرر لنا أصمية اقترام البانلة تعديل المادا 

اختهائ اللجنة الت ديبية ت ديب شاغلا كافة الدرجاق الوظيفية 
فبرذا التعديل يندث الاتساع بين نكم المادا . ونت  الدرجة الأول 

 (.77)ونكم المادا   ( 81)
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 المبحث الرابع
 المجلس الدائم للتأديب

يعد المجلس الدائم للت ديب بملابة السلهة العليا للت ديب عل  مستوم 
جميع الوياراق والمهال  النكومية فا دولة قهر ويتها صذا المجلس 

كما سنرم من رجال السلهة  –بالهبيعة الداريةلإ إذ أن غالب أعضائ  
التنفيذيةلإ كما يتها صذا المجلس كذلإ بالهبيعة المركييةلإ فرو مجلس ونيد 

 .عل  مستوم الدولة كلرا
من (  8لإ  81)ن وتنظم تشكيل واختهاهاق صذا المجلس المادتا

- :قانون الخدمة المدنية القهرةلإ وذلإ عل  الننو التالا
- :من قانون الخدمة المدنية القهرة عل  أن( 81)تنئ المادا 

يشكل بقرار من مجلس الويرا  لإ بنا  اقترام ويير شئون الخدمة " 
المدنية والسكان مجلس دائم للت ديب برئاسة ويير شئون الخدمة المدنية 

- :كان أو من ينوب عن لإ وعضوية كل من والس
 .مملل عن ويارا شئون الخدمة المدنية والسكان يختاره الويير -1
 .مملل عن المناكم العدلية يختاره رئيس المناكم العدلية -1

 .مملل عن ديوان المناسبة يختاره رئيس ديوان المناسبة - 

الويير مملل عن الويارا التا يتبعرا الموظا المنال للمناكمة يختاره  - 
المختئلإ ويكون مقر المجلس ويارا شئون الخدمة المدنية والسكانلإ 

 ."وتخهئ ل  أمانة سر من موظفا الويارا

- :من ذات القانون على أن( 82)وتنص المادة 
- :يختئ المجلس الدائم للت ديب بما يلا " 

ت ديب شاغلا وظائا الدرجاق من الرابعة إل  الأول لإ وتوقيع الجيا   -1
 .عليرم المناسب
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النظر فا الهعون التا ترفع عن قراراق اللجان الت ديبية المنهوئ  -1
 .من صذا القانون( 81)عليرا فا المادا 

النظر فا  تظلماق الموظفين التا تقدم عن قراراق الويير بالتعيين  - 
نرا  الخدمة  .والترقية وا 

النظر فا إيقاا الموظفين المنالين للمناكمة أمام  وتمديد إيقافرم  - 
وا  كان اليقاا أهل  هادرا  بقرار من الويير أو بقرار من المجلس س

وتكون . وترفع قراراق المجلس إل  رئيس مجلس الويرا  لاعتمادصا
قراراق المجلس بعد اعتمادصا نرائية ولا يجوي الهعن فيرا أمام أة 

 ."جرة أخرم

  المطلب الأول
 تشكيل المجلس الدائم للتأديب

أن  ةأ. م للت ديب من رئيس وأربعة أعضا يتكون المجلس الدائ
العضوية فا صذا المجلس خماسيةلإ ويرأس المجلس ويير شئون 

 .الخدمة المدنية والسكان أو من ينوب عن 
- :أما عن باني أعضاء المجلس الأربعة فبيانهم كالتالي

مملل عن ويارا شئون الخدمة المدنية والسكانلإ وصذا المملل يختاره  -1
 .لخدمة المدنيةويير شئون ا

شئون الخدمة المدنية يمللرا عضوان فا صذا المجلس أندصما فويارا 
ولعل النكمة . رئيس المجلس ذات لإ وصو ويير شئون الخدمة المدنية

فا أن ويارا شئون  –من وجرة نظر البانلة  –من صذا تتملل 
الخدمة المدنية صا المنوه برا تنظيم كافة شئون الوظيفة العامة فا 

ولةلإ وصذا ما يجعلرا تملل بعضو فا صذا المجلس فضل  عن الد
 .منهب الرئيس

ولم يظرر  .مملل عن المناكم العدلية يختاره رئيس المناكم العدلية -1
آنفة الذكر ما إذا كان مملل المناكم العدلية فا ( 81)من نئ المادا 
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المجلس الدائم للت ديب صو من بين قضاا صذه المناكم أم أن  موظا 
 .القضاامن غير  آخر

آنا الذكر والذة تراه البانلة أن مملل المناكم العدلية فا المجلس 
ذلإ أن صذا المجلس تعد اختهاهات  ذاق لابد أن يكون قاضيا لإ 

ا القول ب ن صذا المجلس يعد من قبيل نقضائيةلإ بل وننن يمكنهبيعة 
 الريئاق الدارية ذاق الاختهائ القضائالإ ومن لم فمن الهبيعالإ

ضائا مملل  فا تشكيل صذا بل ومن الضرورة أن يكون العنهر الق
المجلسلإ مما يتهلب أن يشتره نئ القانون هرانة أن يكون مملل 

 . المناكم من القضاا نهرا  
 .مملل عن ديوان المناسبةلإ يختاره رئيس ديوان المناسبة - 

للبانلة من وجود مملل لديوان المناسبة فا  تترا موالعلة التا 
يل صذا المجلس أن ديوان المناسبة صو صيئة رقابية تتول  الرقابة تشك
عل  جميع الجراق  –من النوانا المناسبية والمالية والقانونية  –

تكون ل  القدرا عل   الهفةوديوان المناسبة برذه  ؛الدارية فا الدولة
أو المناسبالإ وصذا ما يييد  الاالناهة بالمخالفاق ذاق الألر الم

قدرا عل  فرم كافة الظروا وا لار والأبعاد المنيهة  المجلس
 .بالمخالفة المنسوبة للموظا المنال

ولم تشر المادتان السالا ذكرصما إل  كيفية إهدار المجلس الدائم  
ن كانق المادا   تكفلقمن قانون الخدمة المدنية قد ( 88)للت ديب قرارات لإ وا 

كذلإ لم . ببة وهادرا بالأغلبيةبذلإ فنهق عل  أن تكون قراراق المجلس مس
تشر المادتان السالا ذكرصما إل  مس لة من ينوب عن ويير شئون الخدمة 
المدنية والسكان فا رئاسة المجلسلإ والتا أشارق إليرا عرضا  الفقرا الأول  

وعل  ذلإ فين  لا " أو من ينوب عن  "بعبارا آنفة الذكر ( 81)من المادا 
ظفا ويارا وصل صو من مو  لإلويير فا صذا الهددمن ينوب عن اهفة عرا ت

من غيرصملإ كذلإ لا يعرا نالاق صذه النابةلإ وصل  شئون الخدمة المدنية أو
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صا نالة وجود عذر هارئ لدم الويير أم نالاق الندب أم غير ذلإ من 
 .النالاق

ضاا إل  تشكيل المجلس آنا الذكر أمانة سر تتكون من مجموعة من وت
ئون الخدمة المدنيةلإ وصذا ما ي كد وجرة نظر البانلة نول موظفا ويارا ش

 .القضائية لاختهاهاق المجلس المذكور الهبيعة
آنفة الذكر كيفية اختيار موظفا أمانة السر المذكورالإ ( 81)ولم تندد المادا 

ن كنا نعتقد أن اختيار ص لا  الموظفين يكون بمعرفة الويير المجلس الدائم  وا 
 . نوب عن أو من ي للت ديب

 المطلب الثاني
 اختصاصات المجلس الدائم للتأديب

تنقسم سلهاق واختهاهاق المجلس الدائم للت ديب إل  أنواع لللةلإ  
فرو سلهة ت ديب وسلهة فنئ تظلماق وسلهة استئنافية بالنسبة 

- :لقراراق اللجان الت ديبيةلإ وذلإ عل  التفهيل التالا
- :السلطة التأديبية للمجلس -1

المجلس الدائم للت ديب بالمسا لة الت ديبية لشاغلا وظائا يختئ 
الدرجة الرابعة وما يعلوصا نت  الدرجة الأول لإ وتوقيع الجيا اق 

 .المناسبة عليرم
من قانون الخدمة المدنية ( 75)والملنظ فا صذا الهدد أن المادا 

 :الجيا اق الت ديبية التا يجوي توقيعرا صا "  -:تنئ عل  أن 
 ................................................ : أولاً 
- :بالنسبة لشاغلي وظائف الدرجة الرابعة يلى الأولى :ثانياً 

 .التنبي  -1
 .اللوم -1
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العيل من الوظيفة مع نفظ النع فا المكاف ا أو  - 
 .المعاش

وم دم صذا النئ أن المجلس الدائم للت ديب إذ يننهر اختهاه  
لا يجوي ل   ا الدرجة الرابعة إل  الأول لإوظائبالت ديب فا شاغلا 

توقيع أة جيا  ت ديبا عل  الفئاق سالفة الذكر سوم صذه الجيا اق 
 .اللللة المذكورا

عن توقيع  لإ فضل  وتشمل السلهة الت ديبية لمجلس الت ديب الدائم
الجيا  المناسب استكمال التنقيع مع الموظا المنال إليرا سوا  

فسرا أو بنا  عل  هلب الموظا المنال كان ذلإ من تلقا  ن
  10.(1)ذات 

ويتم استكمال التنقيع فا صذه الأنوال بمعرفة المجلس نفس  أو عن 
 .إذا عرد المجلس إلي  بذلإ أعضائ هريع أند 

وفا نالة استكمال التنقيع بمعرفة المجلس نفس  أو بمعرفة أند 
لمنال أعضائ  يجوي لمن يناه ب  التنقيع أن يستجوب الموظا ا

وأن يهلع عل  جميع الأوراع ولو كانق صذه الأوراع سريةلإ وأن 
 .يسمع من يشا  من الشرود سوا  كانوا من الموظفين أو غيرصم

وتكون جميع جلساق المجلس الدائم للت ديب سرية وينكم المجلس 
فا الدعوم الت ديبية بعد سماع دفاع الموظا المنال والذة يكون 

 108.(1)آخر من يتكلم
ع للموظا المنال دائما  نضور جلساق المجلس بنفس لإ كما وين

ينع ل  أن ينيب عن  من يشا  فا النضور وتقديم الدفاعلإ عل  أن  
لإ عل  (1)يجوي للمجلس أن يهالب بنضور الموظا المنال بنفس 

                                         

 .من قانون الخدمة المدنية(  8)م ( 1)
 .من قانون الخدمة المدنية( 88)م ( 1)
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من  –من وجرة نظر البانلة  –أن ذلإ لا يمنع صذا الأخير 
 107. اههناب منام للدفاع عن 

ذا تخلا  الموظا المنال عن النضور فا جلساق المجلس كان وا 
لرذا المجلس أن يتم إجرا اق المناكمة وتوقيع الجيا  المناسب فا 
غيبت لإ شريهففة أن يكون تخلا الموظا عن النضور دون عذر 

 108.( )مقبول
صذا ويدخل فا نهاع السلهة الت ديبية للمجلس سلهة إيقاا الموظا 

 .ا اليقااالمنال عن العمل أو تمديد صذ
- :الاختصاص الاستئنافي للمجلس -7

يعتبر المجلس الدائم للت ديب وفقا  لنكم المادتين المتقدم ذكرصما 
بملابة الريئة الاستئنافية بالنسبة لكافة القراراق التا تهدر من 

ويجب أن يلنظ صنا أن اللجان . اللجان الت ديبية سالفة الذكر
من قانون الخدمة المدنية لا ( 81)الت ديبية وفقا  لأنكام المادا 

تختئ بالمناكمة الت ديبية إلا بالنسبة لشاغلا الدرجة الخامسة فما 
دونرالإ ومن لم فين الهعون فا قراراق اللجان الت ديبية ستتعلع برذا 
المستوم الوظيفالإ وترتيبا  عل  ذلإ فين المجلس الدائم للت ديب 

كمة الت ديبية للموظفين سيتول  بهفت  صيئة استئنافية معاودا المنا
ولا شإ أن ذلإ سوا يههدم فما دونرا؛ الشاغلين للدرجة الخامسة 

آنفة الذكر التا قهرق سلهة (  8)بنكم الفقرا الأول  من المادا 
المجلس الدائم للت ديب عل  شاغلا وظائا الدرجة الرابعة وما يعلوصا 

 .نت  الدرجة الأول 

                                         

 .سالفة الذكر( 88)م ( 1)
 .من قانون الخدمة المدنية( 87)م (  )
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تراناق البانلة فينرا ت كد عل  وترتيبا  عل  ذلإ واستكمالا  لاق
اختهائ اللجان الت ديبية المنهوئ عليرا فا  توسيعضرورا 
من قانون الخدمة المدنية ليشمل ت ديب شاغل جميع ( 81)المادا 

 .الدرجاق الوظيفية من أدناصا نت  وظائا الدرجة الأول 
- :اختصاص المجلس بفحص التظلمات الإدارية -2

من قانون الخدمة المدنية آنفة (  8)مادا نهق الفقرا اللاللة من ال
الذكر عل  أن يختئ المجلس الدائم للت ديب بالنظر فا تظلماق 
نرا   الموظفين التا تقدم عن قراراق الويير بالتعيين والترقية وا 

 .الخدمة
والملنظ بش ن صذا الاختهائ أن  يخرع تماما  من نهاع السلهة 

تهائ يتعلع ب مور بعيدا عن الت ديبية للمجلسلإ ذلإ أن صذا الاخ
نرا   نهاع الت ديب وصا التعيين فا الوظيفة العامة والترقية وا 

 .110(1)الخدمة
لسنة ( 8)بالفعل ف هدر قانون رقم  ولقد استجاب المشرع القهرة

المناكم الابتدائية ومناكم الاستئناا  ف نش  دوائر إدارية فا 1008
 ا  إدارة مستقل ينش  فلقضا اومنكمة التمييي ولعل صذا يكون نوا

 . المستقبل
سالفة الذكر مدم سلهة المجلس نيال التظلم (  8)ولم تندد المادا 

من القراراق المذكورالإ وصل يملإ إلسا صا أو تعديلرالإ ولذلإ فين 
البانلة ترم أن المجلس المذكور يجب أن يتمتع بكافة السلهاق التا 

قلإ وأصم صذه السلهاق تمن  عادا للجراق المنوه برا فنئ التظلما
 .صا سلهة إلسا  القراراق موضوع التظلم

                                         

إنرففا  الخدمففة بسيففر الهريففع  –فيمففا نففرم  –المقهفود بينرففا  الخدمففة فففا هففدد صففذا الففنئ صفو ( 1)
 .الت ديبا
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والواقع أن ما تراه البانلة صنا صو أمر منهقالإ بل وبديرا أيضا لإ فلو 
لم فماذا يكون لم يعه المجلس سلهة إلسا  القراراق موضوع التظ

 جدوم التظلم عندئذ؟
- :مقترحات الباحثة بشأن المجلس الدائم للتأديب :ثالثاً 

- :ترم البانلة فا هدد المجلس الدائم للت ديب ما يلاتق 
جعل المجلس بملابة الريئة الاستئنافية بالنسبة لكافة قراراق اللجان  -1

تختئ وفع اقتراننا بالمسا لة الت ديبية يمكن أن الت ديبيةلإ التا 
جميع الدرجاق الوظيفية من أدناصا إل  وظائا الدرجة  الشاغل
 .الأول 

س فيما يتعلع بفنئ التظلماق ليشمل تظلماق مد اختهائ المجل -1
الموظفين من كافة القراراق الدارية المتعلقة بشئونرم الوظيفيةلإ وليس 

نرا  الخدمة  .فقه ما يتعلع بقراراق التعيين والترقية وا 

فت  باب الهعن قضا   فا قراراق المجلس الدائم للت ديبلإ عل  أن  - 
 .تنش  لذلإ دوائر خاهة بالمناكم
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 المبحث الختامي
 الوزارة ووكيل  الوزارة المساعد وكيل سلطة 

 التأديب وفق نصوص قانون الخدمة المدنية الحاليفي 

تتدرع الوظائا المدنية وفقا  للجدول الملنع بقانون الخدمة المدنية 
درجة تبدأ من وظائا الدرجة اللاللة عشرالإ  اإل  خمس عشر  الاالقهرة الن

الدرجة الأول لإ لم يعلو الدرجة الأول  درجة وكيل لم تتدرع هعودا  نت  
مساعدلإ وصذه يعلوصا درجة وكيل ويارالإ لم ت تا وظيفة الويير عل  قمة صذا 

 .كل 
أن كافة الأنكام الخاهة بالت ديب فا قانون الخدمة المدنية  وتلنظ البانلة

 لإاالقهرة إنما تتعلع بكافة الوظائا عدا وظيفتا وكيل مساعد ووكيل ويار 
فراتان الوظيفتان لم يرد لرما ذكر عل  الهلع فا كافة الأنكام المتعلقة 
بالت ديب فا صذا القانونلإ الأمر الذة يونا ب ن المشرع القهرة ين م براتين 

 .الوظيفتين عن الت ديب ويرفعرما فوع مستوم المسا لة الت ديبية
نتقدلإ ذلإ أن والواقع أن موقا المشرع القهرة فا صذا الهدد صو موقا م

صاتين الوظيفتين رغم كونرما من الوظائا العليالإ إلا أنرا يجب ألا يكونا فوع 
- :مستوم المسا لة الت ديبية وذلإ للأسباب ا تية

عن كونرما  -رغم درجترما العالية –خرجان أن صاتين الوظيفتين لا ت :أولاً 
ة ينهن وظيفتين عامتينلإ ولا يه  قانونا  أن تكون صناإ وظيفة عام

 .شاغلرا من المسا لة
البشرلإ ومن لم فرما  الوظيفتين يشسلرما موظفان من بنا أن صاتين :ثانياً 

عرضة كسيرصما من الموظفين للخه لإ الأمر الذة لا يسو  مع  
 .تنهينرما من المسا لة
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أن تنهين شاغلا صاتين الوظيفتين من المسا لة الت ديبية من ش ن   :ثالثاً 
من يشسلرما عل  نسن تهبيع القانون ومراعاا أن يقلل من نرئ 

 .أنكام 
نئ من نهوئ قانون الخدمة المدنية أن  لا يظرر قه من أة :رابعاً 

الوظيفتين من قبيل المناهب السياسية التا يتمتع شاغلوصا  صاتين 
 .بنظام خائ للت ديبلإ كقانون مناكمة الويرا  ملل  

نون الخدمة المدنية بيضافة نئ لكل صذه الأسباب تقترم البانلة تعديل قا
جديد ينظم أنكام المسا لة الت ديبية لكل من وظيفتا وكيل مساعد ووكيل 

لريئة ويارالإ عل  أن ينعقد الاختهائ بت ديب شاغلا صاتين الوظيفتين 
 .ت ديبية خاهة تتبع مجلس الويرا 
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 الثالثالفصل 

 الجزاءات التأديبية

 :تمهيد وتقسيم
لاشإ أن نظام الت ديب من أصم أنظمة الوظيفة العامة لما يرتبه ب  
من تقويم سلوإ الموظا المخه  ومن نماية لريبة الجرة الدارية فا أعين 

ولا شإ أن الجيا  الت ديبا يملل دعامة مرمة من دعائم النظام . موظفيرا
مملل  لعنهر  –فا نظر البانلة  –أن الجيا  المذكور يعد الت ديبالإ ذلإ 

الفاعلية للنظام الت ديبالإ فمن الهعوبة بمكان أن ينقع النظام الت ديبا 
 .أغراض  بسير وجود الجيا اق الت ديبية

وسوا نقسم صذا الفهل إل  مبانث أربعة نتناول فا أولرا مفروم الجيا  
اق الت ديبية فا النظام القانونا القهرةلإ وفا الت ديبا وفا اللانا أنواع الجيا 

المبنث اللالث الجيا اق الت ديبية التبعية فا النظام القانونا القهرةلإ أما 
لانقضا  الجيا  الت ديبا ومنوه فا النظام  فنخهه المبنث الرابع والأخير 

 .القانونا القهرة
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 المبحث الأول
 مفهوم الجزاء التأديبي

 المطلب الأول
 عريف الجزاء التأديبيت

عن تعريا الجيا   –والمهرة أيضا   –لقد أعرع المشرع القهرة  
الت ديبالإ تاركا  صذه المرمة للفق لإ ولا ب س بذلإ لأن التعريفاق ك هل 

 لإبالفق  أساسا   سق من ش ن المشرع قدر ما صا منوهةعام لي
ديبا تبعا  ولقد تعددق تعريفاق الفقرا  للجيا  الت  لإوبالقضا  أنيانا  

وفا صذا الهدد  ؛لنظرا كل فقي  لجوصر الجيا  الت ديبا وألره وصدف 
أذم يهيب "ذصب جانب من الفق  إل  أن الجيا  الت ديبا صو 

الموظا فا اعتباره أو فا مركيه الوظيفا أو فا أند الميايا المترتبة 
 111.(1)"عل  صذا المركي

وسيلة لضمان انترام "ن  يبا ب فريع آخر من الفق  الجيا  الت دوعر ا 
القواعد القانونية وتنقيع السير المنتظم والفعال للمرفع العاملإ فرو إجرا  
تنظيما خائ بالونداق الدارية ناش  ومترتب عل  رابهة التوظا القائمة 

 111.(1)" بين الموظا والجرة الدارية التا ينتما إليرا
جيا  وظيفا يهيب "ويرم فريع آخر من الفق  أن الجيا  الت ديبا صو 

الموظا الذة تلبق مسئوليت  عن ارتكاب خه  ت ديبا بنيث يوقع باسم  

                                         

 .8  ئ  8 18ه  –بدون ناشر  –ننو نظرية عامة للت ديب  –منمد عهفور ( 1)
دار النرضة العربية  –النظام الت ديبا وعلقت  بالأنظمة الجرائية الأخرم  –عيييه الشريا . د (1)

 .118ئ  1877 –
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لإ وتنفيذا  لأصدافرا المنددا إليرا ولمهلنة الهائفة الوظيفية المنتما
  11.( )"سلفا  

جيا  موقع عل  الموظا "ويرم فريع آخر من الفق  أن الجيا  الت ديبا صو 
  11.(1) "يبيةالذة تلبق مسئوليت  عن جريمة ت د

الجيا اق التا توقعرا سلهة "ويرم فريع آخر من الفق  أن الجيا  الت ديبا صو 
الت ديفب المختهة عل  الموظفين مرتكبا المخالفاق أو الجرائم 

 115.(1)"الت ديبية
الجيا  الذة توقع  السلهة " ويعرا فريع آخر من الفق  الجيا  الت ديبا ب ن  

خلل  بواجبات  الوظيفية أو مقتضياترا المختهة عل  الموظا نتيجة إ
لمهلنة الهائفة الوظيفية التا ينتما إليرا وتنفيذا  لأصدافرا بسية نماية النظام 

  11.( )"الوظيفا بوج  عام وتقنين نسن سير العمل وانتظام المرافع العامة
- :ويعرف فريق آخر من الفقه الجزاء التأديبي بأنه 

  الجانا عندما يخالا أمر القانون أو الألم الذة ينبسا أن يتنمل" 
نري  وذلإ لتقويم ما فا سلوك  من إعوجاع ولردع غيره عن القتدا  

 118.( )"ب 
وسيلة من الوسائل الدارية الرادعة " وأخيرا  يعرا بعع الفقرا  الجيا  ب ن  

تهبقرا الجرة المختهة بنا  عل  نئ فا القانون من أجل ردع مرتكبا 

                                         

 –جامعففففة عففففين شففففمس  –رسففففالة  –فلسفففففة العقوبففففة الت ديبيففففة وأصفففدافرا  – اعفيففففف مهفففهف . د(  )
 .1 ئ  –  188

 .188ئ  –المرجع السابع  –جودق المله منمد . د( 1)
 .8 ئ  –المرجع السابع  –النارلا  منسن. د( 1)
ئ  –  187جامعفة عفين شفمس  –رسفالة  –القفرار التف ديبا وضفمانات   –مساورة شاصين . د(  )

580. 
جامعفة عففين  –رسفالة  –النظريفة العامفة للت ديفب ففا القفانون الليبفا  –نهفر الفدين مهفبام . د(  )

 .187ئ  –شمس 
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ديبية داخل الجماعة الوظيفية بردا المنافظة عل  النظام المخالفاق الت 
 117.(5)"فيرا

والملنظ بش ن صذه التعريفاق جميعا  أن كل منرا ينظر إل  الجيا  الت ديبا 
من إندم يواياهلإ ولعل صذا صو سبب تنوع التعريفاق آنفة الذكرلإ فرناإ من 

ذا الجيا لإ وصناإ من الفقرا  من نظر فا تعريف  للجيا  الت ديبا إل  وسيلة ص
نظر إل  السلهة المختهة بتوقيع لإ وصناإ من نظر ال  ألرهلإ وصناإ من نظر 

 .إل  سبب لإ وصناإ من نظر إل  غايت 
والبانلة من جانبرا ترم أن التعريا الملئم للجيا  الت ديبا ينسن أن ينهوم 

 .عل  العناهر السابقة كلرالإ نت  يكون تعريفا  جامعا  
- :ا الجيا  الدارة ب ن يتعر ترم   ما تقدم فين البانلة وترتيبا  عل

تنددق وسيلت  قانونا  توقع  الجرة المختهة عل  الموظا إيلم مقهود " 
العام بسية المساس بمركيه الوظيفا أو الأدبا بسبب مخالفت  للقوانين أو 

وظا اللوائ  أو التعليماق الوظيفية أو لمقتضياترا وذلإ بردا تقويم سلوإ الم
 ."وتنقيع النظام فا المرفع ككل

بكافة  منيها   –وفقا  لر يتنا المتواضعة  –وصذا التعريا الذة نقول ب  نراه 
 .العناهر التا ينهوة عليرا الجيا  الت ديبا

فالجيا  الت ديبا نسبما يظرر من التعريفاق المتقدم ذكرصا ينهوة عل  عدا 
- :عناهر تتملل فيما يلا

  -:عنصر الإيلام  -1
فرذا اليلم يملل فنوم الجيا   ؛عل  اليلمالجيا  التآديب   يجب أن ينهوة
 .الت ديبا ومادت 

ب  من جرا  إقدام   يلنعواليلم يقهد ب  ما يستشعره الموظا من ضرر 
 .عل  ارتكاب المخالفة الت ديبية

                                         

 81 ئ –المرجع السابع  –ملكية الهروخ لإ د( 5)
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موظا واليلم بمعناه المتقدم قد يكون ماديا لإ ومن أمللت  الضرر الواقع عل  ال
أو فقدان  لكل أو بعع العلوا  لإنتيجة فقدان  لجي  من راتب  جيا  الخهم

 - جيا  خفع الوظيفة -الدورية أو ت جيل ترقيت  أو فقدان  لدرجت  الوظيفية 
إل  غير ذلإ من الجيا اق  لإجيا  خفع الأجر لإأو فقدان  لمعدل الراتب 

 .المادية
تملل فا شعور الموظا بسخه الجرة كما قد يكون صذا اليلم معنويا لإ وصو ي

 118.(1)الدارية علي 
ويعد اليلم بمعناه المتقدم عنهرا  مرما  من عناهر الجيا  الت ديبالإ لأن صذا 

 .اليلم صو الوسيلة الأساسية لتنقيع الردع كردا من أصداا الجيا  الت ديبا
عقوبفة تعمفد إلف  ويتميي صذا اليلم أخيرا  ب نف  مقهفودلإ بمعنف  أن جرفة توقيفع ال

 .إندال  كا يستشعر الموظا المخه  عاقبة خهئ 
 -:عنصر التحديد -7

الت ديبا لابد أن يكون منددا  دائما لإ سوا  من نيث مهدرهلإ ونعنا  الجيا 
أو من نيث مداهلإ نيث يليم أن 110.(1)بذلإ المهدر التشريعا للجيا  الت ديبا

لل  يجب أن يتندد مقدارهلإ يتندد مدم الجيا  الت ديبالإ فالخهم من الراتب م
وت جيل الترقية أو العلوا يجب أن تتندد مدت لإ وصكذا بالنسبة لسائر الجيا اق 

 .الت ديبية
 -:عنصر الاختصاص -2

أن يهدر من الجرة المختهة ينبس  الت ديبا معتبرا  لك  يكون الجيا  
 أو فا صذا الهدد ان تكون صذه الجرة صا السلهة الرئاسية ةلإ ويستو بيهداره

 .ة ملل  يكالمنكمة الت ديب لإغيرصا من السلهاق

                                         

 18ئ  –المرجع السابع  –عل  جمع  منارب . د( 1)
 أو ما يعرا بمبدأ شرعية الجيا  الت ديبا( 1)
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نما  ولا يكفا أن تكون الجرة التا أهدرق الجيا  مختهة بت ديب الموظالإ وا 
يليم فضل  عن ذلإ أن تكون مختهة بنوع الجيا  الذة تضمن  قرارصا الت ديبا 

 111.(1)أيضا  
 :هدف الجزاء -8

لأن  إن كان كذلإ كان بل  الجيا  الت ديبا لا يمكن أن يكون مقهودا  لذات لإ
شإ عمل  غير مشروعلإ وكان توقيع  بذات  مملل  لمخالفة ت ديبيةلإ فالجيا  

أخرم تريد السلهة الت ديبية بلوغرا عن هريع  إل  غاياقالت ديبا يملل معبرا  
 .الجيا  الت ديبا

و صدا غاية بعيدا أ –ش ن  ش ن كافة الأعمال الدارية  –وللجيا  الت ديبا 
 .تنقيع الهال  العام نرائالإ وصو دائما  

ولكن صذه الساية البعيدا للجيا  الت ديبا ليسق صا الساية أو الردا الونيدلإ بل 
- :أخرم أو غاياق مخههةلإ وصا تتملل فا صدفين أصدافا  أن لرذا الجيا  

 .ضمان نسن إدارا المرافع العامة : الهدف الأول -
 .الموظا المخه إيقاع العقاب ب : الهدف الثاني -

ل   لإصو كالردع الجنائا-111(1)كما يرم بعع الفقرا  –فالردع الت ديبا 
غرع نفعالإ صو الردا الأول سالا الذكرلإ وغرع معنوة صو  :غرضان

 .الردا اللانا سالا الذكر
 :شرعية الجزاء التأديبي -7

يقررهلإ بنيث لا يوقع قانونا ويقهد بذلإ أن يكون للجيا  الت ديبا مهدر 
جيا  إلا من بين مجموعة الجيا اق المنهوئ عليرا فا أة الموظا عل  

 .القوانين واللوائ 

                                         

 .راجع ما سبع بش ن السلهة المختهة بيهدار القراراق الت ديبية( 1)
صففذا الففرأم للأسففتاذا نسففب لإ وقففد  18لإ  17ئ  –المرجففع السففابع  –علفف  جمعففة منففارب . د( 1)

 . 188فا رسالترا المقدمة لجامعة باريس عام الفرنسية شارلوق مارتا 
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نما صو مبدأ أساسا  ولا يقتهر مبدأ الشرعية صذا عل  العقوباق الت ديبية لإ وا 
التجريم والعقابلإ بل إن  مبدأ أساسا من المبادئ التا يقوم  هورفا كافة 

  11.(1)عليرا نظام الدولة القانونية كل 
ويرم  ؛لقد بلسق أصمية صذا المبدأ أن ورد النئ علي  فا هلب الدستور ذات و 

أن شرعية الجيا  الت ديبا تقوم عل  ضوابه لللة  –بنع  – ( )بعع الفقرا 
  11:صا 
 فا تهرا  يكون سبب الجيا  الت ديبا مملل   أن: الضابط الأول

 .منسوب إل  الموظا ومشكل  لمخالفة ت ديبية

 أن يكون الباعث النقيقا عل  توقيع الجيا  متملل  :  الضابط الثاني
 .فا ضرورا قمع الخه  الت ديبا

 ألا يكون الجيا  متسما  بقوا تتجاوي جسامة الخه   -:الضابط الثالث
 .الذة وقع الجيا  من أجل 

 :ويترتب عل  مبدأ شرعية الجيا  الت ديبا لللة نتائج مرمة صا
 مخه  عن ذاق الفعل مرتينقاعدا عدم جواي عقاب الموظا ال. 

 .الالتيام بالتفسير الضيع للنهوئ -

115.(1)عدم رجعية الجيا  الت ديبا -
 

 المطلب الثاني
 خصائص الجزاء التأديبي

- :يتميي الجيا  الت ديبا بعدا خهائئ نذكر منرا ما يلا 

                                         

المرجفع  –خالفد عبفد الفتفام منمفد . أنظر د –لمييد من التفاهيل نول شرعية الجيا  الت ديبا ( 1)
 .وما بعدصا 151ئ  –السابع 

 – 11العففدد  –مجلففة المنامففاا  –أركففان المخالفففة الت ديبيففة  –المستشففار عبففد الوصففاب البنففدارة (  )
 .178ئ  50لسنة 

ومفا   8ئ  –المرجفع السفابع  –منمود أبو السعود . أنظر فا تفاهيل صذه النتائج اللللة د( 1)
 .وما بعدصا 8  ئ  –المرجع السابع  –عيييا الشريا . بعدصالإ وأيضا  د
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فالجيا  الت ديبا لا يردا : الجيا  الت ديبا يستردا الهلم والتقويم -1
الموظا المخه  ومعاقبت  عل  الذنب الدارة الذة  فقه إل  إيلم

نما يردا فوع ذلإ إل  ردع صذا الموظا وتقويم  لبق بجانب لإ وا 
سلوك  المعوعلإ ولذلإ فين  يتعين عل  السلهة الت ديبية عند توقيع 
الجيا  أن تضع دائما  فا اعتبارصا مختلا الظروا التا وقع فيرا 

بارتكاب لإ وكذلإ الظروا التا الخه  وكذلإ الملبساق المنيهة 
سمنق للموظا ارتكاب الخه  أو سرلق ل  ارتكاب لإ وذلإ نت  
يمكن علع أوج  النقئ فا الجراي الدارةلإ ومن لم نماية 
الموظا مستقبل  من أوج  الخلل التا تعرض  للمسا لة 

  11.(1)الت ديبية
بنيث لا الجيا  الت ديبا يرتبه دائما  بالنئ القانونا الذة يقررهلإ  -1

يجوي بنال للسلهة الت ديبية أن توقع جيا  ت ديبيا  غير منهوئ 
 .علي لإ وصذا صو معن  المشروعية آنا الذكر

عل  غير الموظا توقيع  الجيا  الت ديبا شخها دائما لإ إذ لا يجوي  - 
 .بالموظا المذكور االمترملإ مرما كانق هلة السير صذ

ا للموظالإ بنيث ي دة ينهب الجيا  الت ديبا عل  الوضع القانون - 
صذا الجيا  إل  نرمان الموظا من ميايا الوظيفةلإ أو نت  نرمان  

118.(1)دائما   أومن الوظيفة كلرا سوا  كان صذا النرمان م قتا  
 

وأخيرا  فين الجيا  الت ديبا يههبغ بالهبسة الهائفيةلإ إذ لا يوقع  -5
والأهل . صمالجيا  الت ديبا إلا عل  فئة الموظفين العموميين دون غير 

أن  يترتب عل  صذه الخاهية للجيا  الت ديبا أن مناه توقيع  يرتبه 

                                         

 77لإ  78ئ  –المرجع السابع  –منمود أبو السعود . د( 1)
 0 1ئ  –المرجع السابع  –عيييا الشريا . أنظر د( 1)
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بوجود هفة الموظا العاملإ بنيث إن يالق صذه الهفة هار من 
117.(1)غير الممكن توقيع صذا الجيا 

 

 المطلب الثالث
 التأديبي عن الأنظمة المشابهة لهتمييز الجزاء 

ة الجرائية والموضوعية يقترب الجيا  الت ديبا من بعع الأنظم 
بين صذه الأنظمة وبين الجيا  الت ديبالإ الأمر الذة  صناإ تشاب الأخرملإ نيث 

 .يقتضا التمييي بين صذا الجيا  وغيره
ومن أبري الأنظمة المشابرة للجيا  الت ديبا العقوبة الجنائية 

مين والجرا اق الانتياهية للت ديبلإ وفيما يلا نميي بين كل من صذين النظا
- :وبين الجيا  الت ديبا

 :الجزاء التأديبي والعقوبة الجنائيةالتمييز بين : أولاً 
 لإلجانااالعقوبة الجنائية صا إيلم مقهود ينهوة عل  المساس بنع أو نرية 

وتعمل عل  نرمان  من صذا النع أو تلإ النريةلإ وذلإ نماية لأغراع 
هلموع الجريمة وتنقيع اجتماعية أصمرا تنقيع العدالة التا انتركق بوق  وا 

 118.(1)المترم ودر  خهره عن المجتمع
شرعية  لإ كوجوبورغم اتفاع العقوبة الجنائية والجيا  الت ديبا فا أمور كليرا 

 لإمنرما لا يملل تعويضا  عن الخه  الذة وقع من الجاناوكون كل كل منرمالإ 
نرما صو سبب توقيع كل موأن لإ 0 1(1)يمكن بعد توقيع  رد الاعتبار من و 

                                         

وذلإ بيستلنا  النالاق التا يجوي فيرا توقيع الجيا  الت ديبا نت  بعد ترإ الموظا لوظيفت لإ ( 1)
 1 1ئ  –المرجع السابع  –عيييا الشريا . أنظر د

ئ  –مهبعة جامعة القاصرا  –القسم العام  –شرم قانون العقوباق  –منمود نجيب نسنا . د( 1)
815 

لإ وصفو مفا سفي ت  الجيا  الت ديبا يتملل ففا نظفام منفو الجفيا  مع ملنظة أن رد الاعتبار من ( 1)
 .بيان 
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لإ رغم اتفاع العقوبة الجنائية والجيا  1 1( )شجب الخلل بالقانون وانتراك 
 ن بينرما العديد من أوج  الاختلا نذكر فالدارة فا كل صذه الأوج لإ 

- :منرا
نهفففاع الجفففيا  الدارة صفففو الموظفففا العفففام دائمفففا لإ أمفففا العقوبفففة الجنائيفففة  -أ 

 أو  كفان موظففا  عامفا  فتوقع علف  كفل مفن يخفالا قفانون العقوبفاق سفوا
 .مواهنا  من عامة الناس

بالموظا فا وضع  الوظيفا بنرمان  من  يلنع الجيا  الدارة -ب 
بعع ميايا الوظيفة أو بنرمان  من الوظيفة ذاترالإ سوا  كان صذا 

أما العقوبة الجنائية فقد تلنع المجرم فا  1 1لإ( )جيئيا   أوالنرمان كليا  
أو فا مال  " كالعقوباق السالبة للنرية" أو فا نريت  لإكالعدام لإنفس 
 "كالسرامة والمهادرا" 

إل  كفالة نسن سير المرافع العامةلإ بينما يردا  الجيا  الت ديبا أن -ع 
تردا العقوبة الجنائية إل  ما صو أبعد من ذلإ كتنقيع العدالة 

  1.(5)وتنقيع الردع العام والردع الخائ
 

لإ صا التا تختئ بتوقيع الجيا  السلهة الت ديبية المنددا قانونا  أن  -د 
فرناإ السلهة الرئاسيةلإ وصناإ  لإوصذه السلهة تتميي ببعع التنوع

أما العقوبة الجنائية   1.(1)مجالس الت ديبلإ وصناإ المناكم الت ديبية
 . تختئ بتوقيعرا إلا المناكمفل 

 :الجزاء التأديبي والإجراءات الاحتياطية للتأديبالتمييز بين : ثانياً 

                                         

 .158لإ   15ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . أنظر د(  )
 .0 1ئ  –المرجع السابع  –عيييا الشريا . د(  )
ئ .  100 –دار النرضة العربية  –علم العقاب  –شريا كامل . د –أنظر فا صذا الهدد ( 5)

 .وما بعدصا 5 1
 . 15ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . د(  1)
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جرا اق الانتياهية للت ديب صا تدابير وقائية أو تنفظية تهانب ال
الت ديب وتتعلع ب  وجودا  وعدما  وتفرع بهفة م قتة عل  الموظا 

ما لمهلنة التنقيع أو لكا لا يستفيد من ميايا الوظيفة إ لإالمترم
الت ديبا أو ينال من  برغم إذناب  الظاصرة أو يفلق من العقاب

 5 1(1)القضا استقلل 

- :وتتمثل هذه الإجراءات الاحتياطية في يجراءات ثلاثة هي
   1.( )الوقا الانتياها عن العمل -
عدم جواي ترقية الموظا ألنا  مناكمت لإ سوا  كانق صذه  -

 .جنائيةأو المناكمة ت ديبية 

8 1.( )للمناكمة المنال عدم جواي استقالة الموظا -
 

 :ت ديبا فا الأمور ا تيةوتتفع الجرا اق الانتياهية للت ديب مع الجيا  ال
- :الخضو  لمبدأ الشرعية -1

من الجيا اق الت ديبية أو الجرا اق الانتياهية  ةلا يجوي فرع أ
إلا بمقتض  نئ قانونا يقرر ذلإلإ كما أن كلصما مندد دائما  عل  

 7 1.(5)سبيل النهر
 :ضمان فاعلية التأديب -7

الت ديبية فا أن كل منرما  تشترإ الجرا اق الانتياهية للت ديب مع الجيا اق
يكفل الفاعلية لنظام الت ديبلإ فمن نانية الجرا اق الانتياهية للت ديب فينرا 

إل  تنقيع مهلنة التنقيع من  –كما ظرر من تعريفرا السابع  –تردا 
ت لير منتمل من جانب الموظا المترم عل  سير التنقيع أو  ةخلل إبعاد أ

                                         

جامعة  –رسالة  -الجرا اق الانتياهية للت ديب فا الوظيفة العامة –منمد أنمد مههفا . د( 1)
 . 8ئ  –المنوفية 

 .راجع ما سبع بش ن ضماناق الت ديب(  )
 وما بعدصا   1ئ  –بع المرجع السا –عبد العظيم عبد السلم . أنظر د(  )
 .8 1ئ  –المرجع السابع  – مههف منمد أنمد . أنظر د( 5)
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لإ ولا شإ أن فا ذلإ ضمان لنسن سير عل  سير المناكمة الت ديبية
ومن نانية الجيا  الت ديبا فين   لإومن لم ضمان لفاعليترا لإالمناكمة الت ديبية

إل  إيلم الموظا المخه لإ فين  يكفل نتما  –قدمق البانلةكما  –إذ يردا 
لن يكون ذا جدوم  – كما ذكرق البانلة –فاعلية النظام الت ديبالإ فرذا النظام 

ي لر فا المركي القانونا للموظا عل  ننو يجعل  يعاود التفكير قبل بسير أن 
 .القدام عل  ارتكاب المخالفاق الت ديبية

 128:(1)بعاد الموظف عن عمله مؤنتاً ي -2

لت ديب ذاق الألر الذة يترتب عل  ليترتب عل  بعع الجرا اق الانتياهية 
 .ون فضل  عن الألربعع الجيا اق الت ديبيةلإ بل ويشتركان معا  فا المضم

إذ  لإومن أبري الأمللة عل  ذلإ الوقا الانتياها عن العمل لمهلنة التنقيع
يشترإ صذا الجرا  الانتياها للت ديب مع الوقا عن العمل كجيا  ت ديبا فا 
المضمون والمتملل فا كا يد الموظا عن أدا  عمل لإ كما يشتركان فا 

ن كانا  م قتا  الموظا عن وظيفت   الألر المترتب عل  كل منرما وصو إبعاد وا 
جوصريا  فا الساية أو الردالإ فبينما يردا الوقا عن العمل  يختلفان اختلفا  

ت لير للموظا عل  سيره أو عل  أة كيجرا  انتياها إل  هون التنقيع عن 
إجرا ات  كعبل  بالأدلة أو ت ليره عل  الشرودلإ نجد أن الوقا عن العمل كجيا  

إل  إيلم الموظا وردع  وتنقيع نسن سير  البانلة قدمقكما  ت ديبا يردا
 .العمل بالمرفع

 
 
 -:الآثار المادية والأدبية-8

تندث إيلما   أنراتتفع الجرا اق الانتياهية للت ديب مع الجيا اق فا 
للموظالإ وتمس مركيه الوظيفا من النانية القانونية ومن النانية المادية 

                                         

 181ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . د( 1)
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لقانونية يترتب عل  الجرا اق الانتياهية للت ديب منع أيضا لإ فمن النانية ا
الأمر إل  ند منع  من دخول  يهلالموظا من أدا  أعمال وظيفت لإ بل وقد 

ب عل  صذه الجرا اق تالمرفع لسير الملول أمام سلهة التنقيعلإ كما يتر 
نجب الترقية عن الموظا م قتا  وذلإ ألنا  فترا مناكمت لإ كما يترتب عل  

الجرا اق بعع ا لار المالية بالنسبة للموظالإ وذلإ فيما لو أوقا عن صذه 
 0 1.(1)عمل  مع خهم نها راتب 

ولا شإ أن ما تقدم من آلار ل جرا اق الانتياهية من ش ن  إنداث الكلير من 
اليلم للموظالإ وخاهة من النوانا الأدبيةلإ وفا صذا تشترإ صذه الجرا اق 

ومع صذا فين الفارع الأساسا بينرما فا صذا الهدد  مع الجيا اق الت ديبيةلإ
يتملل فا أن اليلم الناتج عن إجرا اق الت ديب الانتياهية صو إيلم غير 

 .مقهودلإ وذلإ عل  خلا اليلم الناتج عن الجيا اق الت ديبية
تفاع بين الجيا اق الت ديبية والجرا اق  ورغم صذه الأوج  العديدا ل

ت ديبلإ فين صناإ العديد من أوج  الاختلا بينرمالإ ونذكر من الانتياهية لل
- :صذه الأوج  ما يلا

 :(7)الاختلاف في ونت التطبيق -1
تختلا الجرا اق الانتياهية للت ديب عن الجيا اق الت ديبية فا وقق 
اتخاذصالإ فالأول  تتخذ دائما  مع بداية التنقيع أو ألنا  سريان لإ ولا يجوي 

بدايت  أو عقب انترائ لإ أما الجيا اق الت ديبية فرا لا تتخذ إلا اتخاذصا قبل 
بعد انترا  إجرا اق التنقيع وبشره أن يسفر صذا التنقيع عن إدانة الموظا 

 .المترم

                                         

إن وقا هرا نها الراتب ك لر للوقا عن العمل لمهلنة التنقيعلإ المنهوئ عليف  ففا ( 1)
رةلإ غيففر معففروا ففا النظففام القففانونا بالدولففة المهفالمففدنيين مففن قففانون العفاملين (  7)المفادا 

جي  من الراتب كنتيجة لوقا الموظا عن  ةالقهرةلإ بل أن صذا القانون ينظر وقا هرا أ
 العمل انتياهيا
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وترتيبا  عل  ذلإ فين  لا يجوي وقا الموظا عن العمل إلا إذا كان صناإ 
هة فا أعمال التنقيع لإ أما قبل أن تشرع السلهة المخت(1)تنقيع مفتوم فعل  

 1 1.فين  لا يجوي وقا الموظا عن العمل
مكان وقا الموظا عن عل  أننا نعتقد أن اشتراه وجود تنقيع مفتوم ل

ضرورا ملول الموظا أمام سلهة التنقيع والبد  فا سماع  العمل لا يعنا
أن يكون التنقيع قد فت  وبدأق  –فا نظر البانلة  –أقوال لإ إذ يكفا 

 .ولو لم يبدأ بعد استجواب الموظا نفس إجرا ات  
وكذلإ الأمر بالنسبة لت جيل الترقية وعدم قبول الاستقالةلإ إذ يليم لنففدوث 

 1 1.(1)صذين الأمرين أن يكون الموظا رصن المناكمة الت ديبية
 :الخلاف في النطاق -7

 الت ديبية منددا فا القانون عل  سبيل النهرلإ ويملل ذلإ بعدا  من الجيا اق
نتياهية أنرا لإجرا اق الت ديب ا الأهل فا أبعاد مبدأ المشروعيةلإ بينما

لا يظرر من النهوئ التشريعية التا قررترا أنرا ترد نيث ليسق كذلإلإ 
   1.( )عل  سبيل النهر

جيا  ت ديبا غير أة وترتيبا  عل  ذلإ يمتنع عل  السلهة المختهة أن توقع 
أن  –فا نظر البانلة  –ختهة منهوئ علي لإ بينما يمكن للسلهة الم

تضيا إل  الجرا اق الانتياهية آنفة الذكر ما تراه ضروريا  من صذه 
لا سيما ما يتعلع بعدم  لإالجرا اق شريهة أن تلتيم فا ذلإ ندود المشروعية

 .اننرافرا بالسلهة واستردافرا الهال  العام فيما تقوم ب  من إجرا اق
 

                                         

منمففد أنمفففد . وأنظففر كففذلإ د 111ئ  –المرجفففع السففابع  –جففودق الملففه منمففد  . أنظففر د( 1)
المرجففع  –مفود أبففو السفعود من. ومففا بعفدصالإ وأيضففا  د   1ئ  –المرجففع السفابع  –مهفهفا 
 .5 1لإ    1ئ  –السابع 

 .وما بعدصا 187ئ  –المرجع السابع  –منمود أبو السعود . أنظر د( 1)
 . 18ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . أنظر فا صذا الهدد د(  )
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 :دهاالاختلاف في مدى جواز تعد -2

الجمع  جوايتختلا الجرا اق الانتياهية عن الجيا اق الت ديبية فا هدد 
فبينما يجوي الجمع فا مواجرة الموظا بين أكلر من إجرا  من  لإبينرما

كالوقا عن العمل وت جيل الترقيةلإ نجد أن  لا يجوي  لإالجرا اق التنفظية
 .الجمع فا مواجرة الموظا بين أكلر من جيا  ت ديبا

 -:ن حيث الهدفم -8

أخيرا  فين من أصم أوج  الاختلا بين الجيا  الت ديبا وبين الجرا اق 
الت ديبية الانتياهية اختلفرما من نيث الردالإ فالجيا اق الت ديبية تردا 

إل  إيلم الموظا وردع لإ كما تردا كذلإ إل  كفالة  قدمق البانلةكما 
جرا اق الانتياهية إل  كفالة بينما تردا ال  1لإ (1)نسن سير المرفع العام

نسن سير التنقيع وضمان نيدت  وعدم ت لره بوجود الموظا المترم عل  
تدابير وقائية م قتة  –بنع  - (1)رأس عمل لإ فرا كما وهفرا بعع الفقرا 

 5 1.تفرع ألنا  السير فا إجرا اق الت ديب وتهانبرا وذلإ بردا تسريلرا
 
 
 
 
 
 
 

                                         

 . 87ئ  راجع ما سبع( 1)
 .  18ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . أنظر د( 1)
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 المبحث الثاني
 ءات التأديبية في النظامأنواع الجزا

 القانوني القطري

 :تمهيد وتقسيم
كما صو النال  –القهرة النظام القانونا تتنوع الجيا اق الت ديبية فا 

تنوعا  كبيرا لإ إذ تتنوع صذه الجيا اق فا شدترا وفا  –فا القانون المهرة 
   1.مضمونرا وفا آلارصالإ ومن نيث الموظفين الجائي توقيعرا عليرم

أمرا  منمودا  ول  ما يبررهلإ ذلإ أن المخالفاق يعد واقع فين صذا التنوع وفا ال
الت ديبية التا رهدق لرا صذه الجيا اق صا فا ذاترا شديدا التنوع لإ بل صا 

من الهبيعا بل من فين لإ ومن لم (1)كما رأينا فيما سبعلإ لا تقع تنق نهر
يبيةلإ ومما يبرر تنوع الضرورة إذ تنوعق المخالفاق أن تتنوع الجيا اق الت د

اختلا الدرجاق الوظيفية  –فضل  عن تنوع المخالفاق  –الجيا اق الت ديبية 
للموظفين الذين توقع عليرم صذه الجيا اقلإ وكذلإ اختلا الظروا الخاهة 

لإ كل صذه الختلفاق المخالفةبكل موظالإ وأيضا  اختلا ظروا إرتكاب 
يمكنرا استيعاب كافة صذه الظروا والأبعاد تبرر تنوع الجيا اق الت ديبية نت  

 .المختلفة
ونقسم صذا المبنث إل  مهالب لللة نتكلم فا أولرا عن أنواع الجيا اق 

لإ ونتكلم فا المهلب اللانا للموظا المترمالت ديبية بنسب الدرجة الوظيفية 
عن أنواع صذه الجيا اق بنسب ت ليرصا عل  المركي القانونا للموظالإ ونعالج 

 .فا المهلب الأخير أنواع الجيا اق الت ديبية من نيث مجالرا اليمنا
 
 

                                         

 – 1887ه  –الفوجيي ففا القفانون  الدارة  -نبيلة عبد النلفيم كامفل. انظر فا صذا الهدد د( 1)
 .  0 ئ  -دار النرضة العربية
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 المطلب الأول

 أنواع الجزاءات التأديبية بحسب الدرجة الوظيفية

 للموظف المتهم

- :من نانون الخدمة المدنية القطري على أن ( 07)تنص المادة 
 :الجزاءات التأديبية التي يجوز تونيعها هي " 
 :وظائف الدرجة الخامسة فما دونها يلشاغلبالنسبة  :أولاً 

 .النذار -1
الخهم من الراتب لمدا لا تجاوي خمسة وأربعين يوما  فا السنة  -1

 .بنيث لا تييد مدت  فا المرا الواندا عن خمسة عشر يوما  

 .النرمان من العلوا الدورية أو ت جيلرا لمدا لا تييد عل  ستة أشرر - 

تب مخفع لمدا لا تييد عل  الوقا عن العمل بدون راتب أو برا - 
 .لللة أشرر

 .النرمان من الترقية لمدا لا تييد عل  سنة -5

 .خفع الراتب أو الدرجة أو خفضرما معا   - 

 .الوظيفة مع نفظ النع فا المكاف ا أو المعاش منالفهل  -8

 :بالنسبة لشاغلي وظائف الدرجة الرابعة يلى الأولى :ثانياً 
 التنبي  -1
 .اللوم -1

 ع نفظ النع فا المكاف ا أو المعاشالعيل من الوظيفة م - 

ويتبين من صذا النئ أن المشرع القهرة قد فرع فا هدد الجيا اق الت ديبية 
الدرجة شاغلا وظائا هائفة الموظفين  :بين هائفتين من الموظفين صما

الدرجة الرابعة وما شاغلا وظائا الخامسة فما دونرالإ وهائفة الموظفين 
 .يعلوصا نت  الدرجة الأول 
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 :فأما عن الطائفة الأولى -

الفئة الخامسة فما دونرا لإ فر لا  أجاي المشرع شاغلو وظائا وصم الموظفون 
من أة أن يوقع عليرم  –ن لبق الذنب الدارة فا جانبرم إ –القهرة 

- :الجيا اق الت ديبية ا تية
 .النذار -1
 .الخهم من الراتب -1

 .النرمان من العلوا أو ت جيلرا - 

 .ل بدون راتب أو براتب مخفعالوقا عن العم - 

 .النرمان من الترقية لمدا لا تييد عل  سنة -5

 .معا   خفضرماخفع الراتب أو الدرجة أو  - 

8 1.(1)الفهل من الخدمة مع نفظ النع فا المكاف ا أو المعاش -8
 

- :وأما عن الطائفة الثانية -
الدرجة الرابعة وما يعلوصا نت  الدرجة الأول لإ شاغلو وظائا وصم الموظفون 

أن يوقع عليرم أة من  لإ لدم قيام مسئوليترم الت ديبيةلإفر لا  أجاي المشرع
- :العقوباق الت ديبية ا تية

 .التنبي  -1
 .اللوم -1

7 1.(1)العيل من الوظيفة مع نفظ النع فا المكاف ا أو المعاش - 
 

قد فرع بين  ( ) -وصذا ش ن المشرع المهرة أيضا   –فالمشرع القهرة 
 8 1.عل  الننو آنا الذكر الهائفتين المتقدم ذكرصما

                                         

ا اق غيرصففا الملنففظ أن صففذه الجففيا اق منففددا علفف  سففبيل النهففرلإ فففل يجففوي توقيففع أم جففي ( 1)
 .انتراما لمبدأ الشرعية

 .ددا عل  سبيل النهر أيضا  وصذه الجيا اق كسابقترا من( 1)
 .1887لسنة  8 بالدولة المهرة رقم  المدنيينمن قانون العاملين ( 70)أنظر م (  )
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ولا ترم البانلة من علة لرذه التفرقة سوم المركي الوظيفا للموظا المترملإ 
الدرجة الوظيفية العالية للموظا  فا كل من مهر وقهر قد راع  القانونف

 .فجعل كل العقوباق الممكن توقيعرا علي  متهفة بالهابع الأدبا
لأول  وصما وظيفتا وكيل ويارالإ ووكيل أما فيما يتعلع بما يعلو وظائا الدرجة ا

معهومان من المسا لة الت ديبية أهل لإ ومن لم فل  فين شاغليرمامساعد 
 150.(1)مجال للكلم عما يمكن أن يوقع عليرما من جيا اق

                                         

 .  8لإ ئ راجع ما سبع ذكره من نقد للبانلة فا صذا الهدد( 1)
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 المطلب الثاني
 أنواع الجزاءات من حيث تأثيرها على المركز

 القانوني للموظف

 :تقسيم
ة من نيث ت ليرصا عل  المركي القانونا تختلا الجيا اق الت ديبي
" الفرع اللانا"وجيا اق مالية " الفرع الأول " للموظا ما بين جيا اق أدبية 
 ".الفرع اللالث"وجيا اق منرية للرابهة الوظيفية 

 الفرع الأول
 الجزاءات الأدبية

الجيا اق الأدبية صا مجموعة من الجيا اق التا لا تردا مباشرا 
أو الوظيفا للموظا بقدر ما تردا إل  تنذيره  الاالمركي المإل  المساس ب

من معاودا ارتكاب المخالفاق الت ديبية وتنبير  إل  انتمال تعرض  لجيا  أشد 
 151.(1)إن صو عاد إل  ذلإ
للجيا اق الأدبية يجعلرا أخا الجيا اق الت ديبية من يرم وصذا الهابع التنذ

 .نيث جسامترا
وخاهة عل  هسار الموظفين فا  –ع من الجيا اق ويرتبه توقيع صذا النو 

 :بالعديد من الاعتباراق نذكر منرا -نظر البانلة
وخاهة  -مدم جسامة المخالفاق المرتكبةلإ نيث لا توقع صذه الجيا اق  -1

 .إلا بهدد المخالفاق الت ديبية غير الجسيمة –بالنسبة لهسار الموظفين 

                                         

 –رسفففالة  –فلسففففة العقوبففاق الت ديبيفففة وأصفففدافرا  –عفيففففا   مهفففهف. أنظففر ففففا صفففذا الهففدد د( 1)
 . 15ئ   188جامعة عين شمس 
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وندالة عرده بالوظيفة   نالظروا الخاهة بالموظا المترم لإ كهسر س -1
العامة وانتفا  هابع العمد لدي لإ فسلهة التنقيع قد ت خذ برذه الاعتباراق 

 .فتكتفا إذ ذاإ بعقوبة النذار ملل   لإلجيا  عل  الموظاانال توقيعرا 

لا  لإكدور الموظا فيرا لإالظروا المنيهة بارتكاب المخالفة الت ديبية - 
أو لا يملل السلوإ الرئيس للمخالفة أو سيما إذا كان صذا الدور لانويا  

أو ندوث نوع من التسرير ب   لإكانق المخالفة صا السابقة الأول  للموظا
من قبل يملئ  فا العمل وغير ذلإ من الظروا الملبسة لوقوع 

 .المخالفة الت ديبية

وتختلا أنواع الجيا اق الأدبية باختلا الدرجة الوظيفية للموظالإ  
 .النذار والتنبي  واللوم :ن القهرة لللة جيا اق صا وصا فا القانو 

شاغلا ف ما عن النذار فرو جيا  ت ديبا يخئ هائفة الموظفين  
الدرجة الخامسة فما دونرالإ وأما عن التنبي  واللوم فرما يخهان وظائا 

 .شاغلا وظائا الدرجة الرابعة إل  الدرجة الأول 
- :ثةونتناول فيما يلي هذه الجزاءات الثلا 

- :عقوبة الإنذار :أولاً 
إلا عل   –لا توقع صذه العقوبة فا النظام القانونا القهرة والمهرة أيضا  

وصا أخا الجيا اق الت ديبية  -شاغلا الدرجاق الوظيفية الخامسة وما دونرا
 .التا يمكن توقيعرا عل  صذه الهائفة من الموظفين

ذيرةلإ وصو يقترب كليرا  مما بهابع  التن – قدمقكما  –ويتسم صذا الجيا  
 .يعرا فا مجال الوظيفة العامة بلفق النظر
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ورغم صذا التقارب بين النذار ولفق النظر إلا أن الفارع يظل بينرما قائما  
ومتملل  فا أن النذار صو جيا  ت ديبا ينسب عل  الموظا ويدون فا 

 151.(1)لهنيفة جيا ات لإ وقد يكون ل  ألر ما غير مباشر فا المستقب
 
 
 
 

أما لفق النظر فين  يفقد هفة الجيا اق الت ديبيةلإ فرو لا يعدو أن يكون إجرا  
ن اشترإ مع جيا  النذار فا هفت  التنذيرية   15.(1)إداريا وا 

وبالنظر إل  بساهة جيا  النذار وعدم خهورا الخه  الذة وقع من أجل  فا 
ق تبعية فيما يتهل أغلب الأنيانلإ فين المشرع لا يرتب علي  أية عقوبا

  15.(1)بالعلواق أو الترقياق
ندا أقه  لعدد مراق  –وكذلإ القانون المهرة  –ولم يندد القانون القهرة 

توقيع جيا  النذارلإ ومن لم فين السلهة المختهة يمكنرا تكرار توقيع صذا 
 .الجيا  إن تكرر وقوع المخالفة من الموظا

 –والمهرة أيضا   –و المشرع القهرة وتقترم البانلة فا صذا الهدد أن ينذ
نذو بعع التشريعاق التا قررق تشديد العقوبة فا نالة العود كالتشريع 

 155.( )الأردنا والتشريع العراقا

- :عقوبة التنبيه :ثانياً 

                                         

 ارتكابف فلو أجريق المفاضلة بين موظفين فتساويا فا كل ش  لكان أفضلرما صو من لم يسفبع ( 1)
 .المخالفاق أو توقيع جيا اق ت ديبية علي 

 .5  ئ  1881ه  –دار الفكر العربا  –القضا  الدارة  –منمود نلما . أنظر د( 1)
 10 ئ  –المرجع السابع  –سليمان الهماوة . د( 1)
 15 ئ  –المرجع السابع  –عل  جمعة . أنظر د(  )
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 لإشاغلا الوظائا العليا بالنسبة للقانون القهرةعل  وصا عقوبة لا توقع إلا 
 .الرابعة واللاللة واللانية والأول  قالدرجاوصا درجاق وظيفية أربعلإ صا 

  15.( )وجيا  التنبي  صو نث الموظا عل  وجوب مراعاا واجب  الوظيفا
أخرم باستلنا  ما ينهوة علي  من هابع  آلار  عل  صذا الجيا   تترتبولا 

 .الاستنكار أو التوبيخ
 
 
 
 

 :عقوبة اللوم: ثالثاً 
اغلا الوظائا العليالإ المتقدم اللوم كذلإ صو جيا  ت ديبا لا يوقع إلا عل  ش

 158.(1)ذكرصا بالنسبة للنظام القانونا القهرة
ويقهد باللوم استنكار السلوإ الذة انترج  الموظا خلل قيام  ب عمال 

 .(1)وظيفت 
واللوم صو أشد جسامة من كل من التنبي  والنذارلإ لأن  لا ينهوة فقه عل  

نما صو فضل  عن ذلإ مجرد لفق نظر الموظا لما ارتكب  من مخالفا قلإ وا 
 .( )إجرا  مرين ينتمل نوعا  من التنقير للموظا

ولأن  لا يوقع عل  شاغلا الوظائا العليا خلا التنبي  واللوم إلا عقوبة العيل 
النالة إل  المعاش والفهل من  وعقوبتامن الوظيفةلإ بالنسبة للقانون القهرةلإ 

صذا  –بنع  – ( )قد بعع الفقرا الخدمة بالنسبة للقانون المهرةلإ فقد انت

                                         

 .17 ئ  –المرجع السابع  –عل  جمع  . د(  )
 .صذه الوظائا يقابلرا فا القانون المهرة وظائا مدير عام ووكيل ويارا ووكيل أول ويارا (1)
 .18 ئ  –المرجع السابع  –عل  جمع  . د (1)
 .  1ئ  –المرجع السابع  –مههفا عفيفا . د ( )
 .10  –المرجع السابع  –ن الهماوة سليما. د ( )
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التنبي  واللوم  فجيا االتفاوق الكبير فا الألر بين صذه العقوباق الللثلإ 
يقتهر ألرصما عل  الجانب الأدبالإ بينما جيا  العيل من الوظيفة يقهع 

 .الرابهة الوظيفية كلية
فا سلمة صذا النقدلإ وذلإ أن صذا التفاوق  –فا نظر البانلة –ولا شإ 

إل  نتائج عملية غير مستساغةلإ ذلإ أن العمل قد ألبق أن  ةكبير ي دال
السلهاق الت ديبية تتنرع كليرا  من توقيع عقوبة العيل من الوظيفة لاعتباراق 

أمامرا من عقوبة توقعرا عل  الموظا سوم   إنسانية وغير إنسانية ولا يبق
سامة الفعل الذة ارتكب  جواللتين لا تتناسبان مع عقوبة التنبي  وعقوبة اللوملإ 

 157.(5)فا الواقع إفلق الموظا من العقاب لأمر الذة يعناالموظالإ ا
 

                                         

 .وما بعدصا 11 ئ  –المرجع السابع  –سليمان الهماوة . أنظر د  (5)
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 الفرع الثاني
 الجزاءات المالية

 الاالتا تنهوة عل  مساس بالمركي المتلإ الجيا اق برذه يقهد 
مستنقات  المالية لدم جرة الدارا بعع للموظالإ ب ن يترتب عليرا اقتهاع 

 .لنع ب من راتب وما ي
أكلر فاعلية من  – (1)كما يراصا بعع الفق  بنع –وتعد صذه الجيا اق 

عل  الألر الأدبالإ  –كالجيا اق الأدبية  –الجيا اق الأدبيةلإ ذلإ أنرا تنهوة 
 158.وتنهوة فضل  عن ذلإ عل  المساس بالميايا المالية للموظا

فين  –ذكره عل  الننو السابع  –  للوظيفة فالموظا إذ يفترع في  تفرغ
الوظيفة العامة غالبا  ما تكون صا المهدر الونيد لدخل الموظا الأمر الذة 
يجعل الجيا اق المالية أكلر إيلما  من غيرصالإ ولا شإ أن اليلم يعد من 

 .عقوبةأة أسباب فاعلية 
- :وتنهوة الجيا اق المالية فا النظام القانونا القهرة عل  الجيا اق ا تية

- :خصمال : أولاً 
من الراتب المستنع للموظا نتيجة ارتكاب   مدةالخهم صو اقتهاع ع

 . الت ديبية المخالفة
ولقد ذصب جانب من الفق  إل  المناداا باستبعاد الخهم من الراتب من إهار 

لإ لا سيما أن (1)الجيا اق الت ديبية لأن  يعود بالضرر عل  أسرا الموظا
لوظيفة صا مهدر الدخل الونيد أن ا – ما ذكرق البانلةك –المفترع 

 .للموظا العام

                                         

 .0  ئ  –المرجع السابع  –عل  جمع  . د (1)
 –المرجع السابع  –عل  جمع  . لإ وكذلإ د187ئ  –المرجع السابع  –سليمان الهماوة . د (1)

 0  ئ 
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ذلإ أن العقوباق المالية كما لا نتفع مع صذا الاتجاهلإ ومن جانب البانلة 
تتمتع بفاعلية كبيرا بالنظر لت ليرصا عل  المستنقاق المالية  ذكرق البانلة

التضنية برذه الفاعلية مع الناجة  – فا نظر البانلة –ولا يجوي  لإللموظا
إليرا لانضباه المرافع العامة من أجل مراعاا أسرا الموظالإ تلإ  الماسة

المراعاا التا تقع بالأساس عل  عاتع الموظا نفس لإ فالموظا صو الذة 
يتعين علي  مراعاا مهال  أسرت  ب ن يتوخ  أقه  درجاق النرئ والعناية 

من ضرر  ولو نظرنا دائما  إل  الأسرا وما يهيبراواجباق وظيفت لإ ألنا  أدائ  
 .لما أعدم قاتل ولا سجن لئ

 :حدود الخصم
 :قيد المشرع القهرة الخهم بقيدين مرمين صما

 :الحد الأنصى للخصم خلال السنة الواحدة -1
آنفة الذكر ( 75)من البند أولا  من المادا ( 1)نئ المشرع القهرة فا الفقرا 

 .اعل  ألا تجاوي مدا الخهم خمسة وأربعين يوما  فا السنة الواند
ومن لم فين  لا يجوي أن يوقع عل  الموظا جيا  الخهم لأكلر من صذا الند 

 .فا السنة الواندا
أن تسل يد السلهة المختهة عن  – البانلة فا نظر –صذا النكم  اولا يعن

 فكللأكلر من خمسة وأربعين يوما لإ  –عند تكرار المخالفة  –توقيع الجيا اق 
مقداره قيمة خمسة وأربعين  يبالا يتجاو الخهم أنرا تتقيد عند تنفيذ ما صنالإ 

صذا الندلإ فين   عل يوما  من الأجر خلل السنة الواندالإ فين يادق الجيا اق 
 0 1.(1)ترنيلرا إل  العام التالا – فا نظر البانلة –يجوي 

 : الحد الأنصى للخصم في المرة الواحدة -7

                                         

ن كن( 1) ه الأنفوال يتعفين عليرفا أن تخفرع مفن جفيا  الخهفم إلف  أن جرة الدارا ففا صفذاعتقد  قوا 
 .جيا  آخر كالوقا عن العمل أو النرمان من الترقية أو غيرصما من الجيا اق الأخرم
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كر أن تتجاوي أيام نظر المشرع القهرة فا ذاق الموضع من المادا آنفة الذ
 .الخهم فا المرا الواندا خمسة عشر يوما  

وترم البانلة أن صذا الند في  بعع الشدالإ فالخمسة عشر يوما  المذكورا 
ألا تجاوي مدا  البانلة تقترمتعادل فا نقيقترا نها راتب الموظالإ ومن لم 

 1 1.(1)الخهم فا المرا الواندا ربع الراتب الشررة
- :من العلاوة أو تأجيلهاالحرمان : ثانياً 

آنفة الذكرلإ نيث ( 75)من البند أولا  من المادا (  )ورد صذا الجيا  فا الفقرا 
النرمان من العلوا الدورية أو "نهق صذه الفقرا عل  ذلإ الجيا  بقولرا 

 ".ت جيلرا لمدا لا تييد عل  ستة أشرر
ل بالنرمان من وينهوة صذا الجيا  فا نقيقت  عل  شقينلإ يتعلع الشع الأو 

العلوا الدوريةلإ ويتعلع الشع اللانا بت جيل استنقاع صذه العلوا لمدا لا تييد 
 .عل  ستة أشرر

والذة يبدو للبانلة من جمع المشرع القهرة بين صذين الجيا ين فا فقرا 
 .واندا أن  يرم أنرما فا الشدا سوا 

غموع وعل  مفارقة عل   – نظر البانلةفا  –وصذا الجيا  بذلإ إنما ينهوة 
- :فا الوقق ذات لإ وذلإ عل  التفهيل التالا

فين  لا يتبين من نئ الفقرا آنفة الذكر مفا إذا كفان النرمفان : أما عن الغموض
ففين كفان صفذا النرمفان م قتفا   ؛من العلوا الدورية نرائيفا  أم م قتفا  كشف ن ت جيلرفا

ررلإ فين الجفيا  عندئفذ بذاق المدا المنهوئ عليرا بش ن الت جيل وصا ستة أش
- :سيتملل فا أند أمرين

                                         

مفن قفانون العفاملين المفدنيين بالدولفة ( 70)وصذا صو النكم المقفرر ففا الفقفرا اللاللفة مفن المفادا ( 1)
 .المهرة



121 

 

نرمان الموظا من العلوا الدورية لمدا ستة أشررلإ فين : الأمر الأول
انقضق صذه الأشرر الستة عادق العلوا إلي  وبدأ فا هرفرا اعتبارا  من 

 .تاريخ انترا  صذه الأشرر الستة
فيذا انقضق صذه ت جيل استنقاع العلوا لمدا ستة أشررلإ : الأمر الثاني

العلوا اعتبارا  من تاريخ انترا  صذه  نيلالأشرر الستةلإ بدأ الموظا فا 
الأشرر الستة أيضا لإ ومن الواض  صنا أننا نواج  وفقا  لرذا التنليل انعدام 

 .الفارع بين النرمان والت جيل
نينئذ بهدد  فستكون (1)وأما إن كان النرمان من العلوا الدورية نرائيا  

 1 1-:فارقة التا سنتكلم عنرا ا نالم
فينرا تتملل فا التفاوق فا الشدا بين النرمان من : أما عن هذه المفارنة

العلوا نرائيا  وبين ت جيلرا لمدا ستة أشررلإ إذ لا شإ فا أن النرمان النرائا 
 .من العلوا أشد من مجرد ت جيلرا لمدا منددا

الجمع بين النرمان  –ظر البانلة فا ن –فيذا كان الأمر كذلإ فين  لا يسو  
من العلوا الدورية وت جيلرا فا بند واند كما لو كانا متساويين فا الشدالإ 

من صذين الجيا ين من أة عل  ننو يجعل سلهة الت ديب بالخيار بين توقيع 
 .أجل ذاق المخالفة رغم ما بينرما من تفاوق فا الشدا

لفهل بين النرمان من العلوا وبين وبنا  عل  ما تقدم فين البانلة تقترم ا
ت جيلرا بنيث يكون ت جيل العلوا بملابة جيا  مستقل ينئ علي  فا بند 

آنفة الذكرلإ ويكون النرمان من العلوا بملابة ( 75)مستقل من بنود المادا 
   1.(1) الجيا  الأشد ويكون نرائيا  وينئ علي  فا بند مستقل أيضا  

                                         

 –المرجع السفابع  –عل  جمع  .   النرمان من العلوالإ أنظر دوصذا صو الأهل بالنسبة لجيا( 1)
 .1  ئ 

وصذا صو الوضع فا القفانون المهفرةلإ نيفث جفا  النرمفان مفن العفلوا نرائيفا  وففا بنفد مسفتقل ( 1)
 .من القانون المهرة سالا الذكر( 70)من المادا (  )صو البند 
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ون راتب أو براتب مخفع لمدا لا تييد عل  لللة الوقا عن العمل بد: ثالثاً 
- :أشرر

يقهد بالوقا عن العمل صنا سلب ولاية الوظيفة عن الموظا لمدا قد تهل 
يملل  فعل  إل  لللة أشرر عل  سبيل العقاب عل  ارتكاب صذا الموظا 

 .مخالفة ت ديبية
ياهيا  ويختلا الوقا عن العمل عل  سبيل العقاب عن الوقا عن العمل انت

لمهلنة التنقيعلإ إذ الأول يعد من قبيل الجيا اق الت ديبيةلإ بينما يعد اللانا 
   1.(1)من قبيل الجرا اق الانتياهية للت ديب

والوقا العقابا عن العمل قد يكون بدون راتب نرائيا لإ وقد يكون مقترنا  
بهرا راتب مخفعلإ ويرجع أمر الراتب إل  قرار السلهة المختهةلإ فرا 

 .ا تقرر كون الوقا بسير راتب أم براتب مخفعالت
والند الأقه  لمدا الوقا الجيئا عن العمل صا لللة أشررلإ فل يجوي أن 

 .الند المذكور عل تييد مدا صذا الوقا 
ولأن مدا الأشرر اللللة آنفة الذكر صا الند الأقه  للوقا الجيائا عن 

الوقا أقل من صذه الأشرر العمل فين  يجوي للسلهة المختهة أن تجعل مدا 
 .اللللة
 :الحرمان من الترنية لمدة لا تزيد على سنة: رابعاً 

النرمان من الترقية صو نجب الترقية عن الموظا رغم استنقاق  لرالإ وذلإ 
والنرمان من  .يملل مخالفة ت ديبية فعل  عل  سبيل الجيا  بسبب ارتكاب  

مان م قق دائما  سوا  جا  صذا الترقية فا النظام القانونا القهرة صو نر 
جا  صذا  أوالنرمان كعقوبة أهليةلإ وصذا صو النكم الذة ننن بهدده ا نلإ 

النرمان كعقوبة تبعية كما سنرم ذلإ لانقا  والند الأقه  لمدا النرمان من 

                                         

جرا اق الت ديب ومابعدصالإ بش ن التفرقة ب  7راجع ما سبع من ئ  (  1) ين الجيا اق الت ديبية وا 
 . الانتياهية
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مدا سنةلإ وصذه المدا صا أيضا  عل  سبيل الند  يبلغالترقية عل  سبيل الجيا  
ن  يجوي أن تقرر السلهة الت ديبية المختهة النرمان من الأقه لإ ومن لم في

 .الترقية لمدا أقل
ويترتب عل  صذا الجيا  أن ترج  ترقية الموظا إل  تاريخ انقضا  المدا التا 

 .تنددصا سلهة الت ديب المختهة
ويجمع جيا  النرمان من الترقية بين الهبيعة المالية والهبيعة الأدبية فا آن 

 لإواند
بل شإلإ وذلإ أن  الااوية المالية فين للنرمان من الترقية ألره المفمن الي 

كلصما ل  آلار مالية إيجابية لهال   لإالترقية يترتب عليرا أند أمرين
من فئت  المالية إل  فئة  –نتيجة الترقية  –انتقال الموظا : الموظالإ وصما 

ولا شإ أن  نتيجة الترقيةلإ. (1)مالية أعل لإ أو نهول الموظا عل  علوا
من صذين الألرين نتيجة  كل  النرمان من الترقية من ش ن  فقدان الموظا 

 .الترقية فرهةفقدان  
الموظا ونرمان  منرا لا شإ  عنومن الياوية الأدبية فين نجب الترقية 

لإ ذلإ أن الترقية إنما تتضمن فا هياترا ش ن عل  معن  التقليل من  ةينهو 
 .للرقا فا سلإ الوظيفةاللتان ت صلن  لنيت  القرار بكفا ا الموظا وه

الموظا تلقائيا لإ بل   ولا يترتب عل  انترا  مدا النرمان من الترقية أن يرق
يجوي للسلهة المختهة أن تقرر ترقيت  أو عدم ترقيت  فا ضو  الأخها  التا 
عوقب من أجلرالإ خاهة إذا كانق الترقية إل  الوظيفة المعنية تجرم 

 .(1)بالاختيار
 :خفض الراتب أو الدرجة أو خفضهما معاً : خامساً 

( 75)من المادا  (أولا  )من البند (  )وقد ورد النئ عل  صذا الجيا  فا الفقرا 
 .من قانون الخدمة المدنية القهرة
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ويعد صذا الجيا  من أشد الجيا اق التا توقع عل  الموظا فا القانون 
 5 1.(1)القهرة بعد جيا  الفهل من الخدمة

وينهوة صذه الجيا  عل  شقينلإ يتعلع الشع الأول بخفع الراتبلإ أو خفع 
الدرجةلإ ويتعلع الشع اللانا بخفع كل من الراتب والدرجة معا  ويرجع اختيار 

 .للسلهة التقديرية للسلهة المختهة بتوقيع الجيا  كليرماأند صذين الشقين أو 
الجيا لإ ومن لم فين الأمر لن  ولم تشر المادا آنفة الذكر إل  كيفية تهبيع صذا

- :عن الفروع ا تية نظر البانلةيخرع فا 
 :في حالة خفض الراتب وحده -1

فا صذه النالة تبق  الدرجة الوظيفية للموظا عل  ما صا علي لإ فيظل 
 .الموظا شاغل  لذاق درجت  رغم انخفاع راتب 

مقدار صذا  ويلور التسا ل صنا عن مقدار انخفاع الراتبلإ وترم البانلة أن
الخفع تندده السلهة المختهة بتوقيع الجيا لإ شريهة ألا يتجاوي صذا 

التا يشسلرا الموظالإ والبانلة  للوظيفةالخفع راتب الوظيفة السابقة مباشرا 
تقول بذلإ قياسا  عل  خفع الدرجةلإ والذة يكون إل  الدرجة السابقة عليرا 

 .مباشرا كما سنرم ا ن
 :وحدهاخفض الدرجة الوظيفية  -7

راتففففب الموظففففا علفففف  مففففا صففففو عليفففف  وتخفففففع درجتفففف   يبقفففف فففففا صففففذه النالففففة 
 .الوظيفية

وترم البانلة أن الانخفاع يكون للدرجة الوظيفية الأدن  مباشرا عل  أن 
ينتفظ الموظا فا الوظيفة التا أنخفع إليرا بذاق أقدميت  التا كانق ل  فا 

 .وظيفت  التا انخفع منرا
 :لوظيفية معاً خفض الراتب والدرجة ا -2

                                         

 .   ئ  –المرجع السابع  –عل  جمع  / أنظر فا صذا الهدد الدكتور (1)
 17 ئ  –المرجع السابع  –سليمان الهماوة . د (1)
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وفا صذا الفرع يجمع الأمران السابقان للموظا المذنب فتنخفع درجت  
فا السهور  اقترنترا البانلةالوظيفية وينخفع أجره وفقا  لذاق الأنكام التا 

 .السابقة
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 الفرع الثالث
 الجزاءات المنهية للرابطة الوظيفية

وصا تتميي  صذه صا أشد الجيا اق التا يمكن توقيعرا عل  الموظالإ
ب نرا تفهم عرم الوظيفة كلية وتنرا الرابهة الوظيفية التا تجمع بين 
الموظا وجرة الدارا ويفقد الموظا بعدصا هفت  الوظيفية ويعود كما كان 

 .من أفراد المجتمع مجرد فرد
ا عل  فرع م داه أن جرة الدار  –فا نظر البانلة  –وتقوم صذه الجيا اق 

ترم أن الموظا قد بلغ من الاننراا ندا  لا ي مل مع  هلن  وعودت  إل  
من النياا استئهال  الأمر الذة لا تجد الدارا مع  بدا  من  لإجادا الهواب
 .الوظيفية كلرا

من  -وتننهر الجيا اق آنفة الذكر فا جيا ين النين أندصما للوظائا الدنيا
ا  الفهل من الوظيفةلإ وا خر للوظائا وصو جي  –الدرجة الخامسة فما دونرا 

وصو جيا  العيل من الوظيفةلإ وفا  –إل  الأول   الرابعةمن الدرجة  –العليا 
ولا ترم البانلة لمة . كلصما ينتفظ الموظا بنق  فا المكاف ا أو المعاش
لر المشرع القهرة أن آفارع بين الجيا ين اللرم إلا الفارع اللفظالإ نيث 

عيل بالنسبة للوظائا العليالإ ولفظ الفهل بالنسبة لسيرصا من يستخدم لفظ ال
 .الوظائا

ولأن إنرا  الرابهة الوظيفية صو من أشد الجيا اق الت ديبية عل  الهلع 
لمادية والمعنوية فين المفترع ألا توقع اوذلإ نظرا  لقسوا آلارصا من النوانا 

مة تنم عن فقدان  إلا فا الأنوال التا يرتكب فيرا الموظا أخها  جسي
 .لهلنية الليمة لبقائ  فا الوظيفة العامةا



126 

 

ورغبة فا معالجة قسوا عقوبة الفهل من الوظيفة أو العيل منرالإ فقد 
إل  اقترام بعع الأمور التا تخفا من ا لار  (1)ذصب جانب من الفق 

   1:لإ وصذه المقترناق تتملل فيما يلا لرذه العقوبةالخهيرا 
 .بالفهل من الوظيفة مرتكبوصاالجسيمة التا يعاقب  تنديد المخالفاق -1
ألا ينرم الموظا المفهول من التعيين فا وظيفة أخرملإ نت  لا  -1

8 1.(1)يكون الفهل م ديا  إل  مهادرا نع المواهن فا العمل
 

إل  جرة تنش  لذلإ من  -بعد فهل  –أن ينال الموظا المفهول  - 
عن عمل آخر أجل دراسة نالة الموظالإ وذلإ من أجل البنث 

 .يناسب 

 

                                         

 . وما بعدصا 01 ئ  –المرجع السابع  –سليمان الهماوة . د( 1)
فهففل منفف  الففذم يكففون فففا مرفففع آخففر غيفر ذلففإ  أن التعيففين مففن جديففد يجفب أنالبانلففة تعتقفد ( 1)

لإ وذلإ لبعاده عن الوسفه الفوظيفا ومفا يهفانب  مفن نظفرا ريبفة علف  الموظفا تف دة الموظا
بفف  إلفف  الانكمففاش واصتففياي اللقففة بففالنفسلإ ومففن لففم تسففد أمامفف  فرهففة بففد  هفففنة عمليففة جديففدا 

 . إيجابية
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 المطلب الثالث
 أنواع الجزاءات التأديبية من حيث مجالها الزمني

تنقسم الجيا اق الت ديبية من نيث مجالرا اليمنا إل  جيا اق ت ديبية 
ف ما عن . توقع ألنا  الخدمةلإ وجيا اق ت ديبية توقع بعد انترا  الخدمة

وظا فرا القاعدا العامة فا الجيا اق الت ديبية التا توقع ألنا  خدمة الم
الجيا اق الت ديبيةلإ فالجيا  الت ديبا إنما صو جي  لا ينفهل عن الوظيفة 

ومن لم فين  لا يتهور كقاعدا أن يوجد الجيا  الت ديبا بسير قيام  لإالعامة
 7 1.(1)العلقة الوظيفية

دمة ولقد تعرضنا فيما سبع لدراسة كافة الجيا اق الت ديبية التا توقع ألنا  خ
 8 1.(1)الموظالإ فنكتفا بما سبع سرده فا صذا الهدد

وأما عن الجيا اق التا يمكن توقيعرا عل  الموظا رغم انترا  خدمت لإ فرا 
استلنا  يجد مهدره فا نهوئ  لإتملل استلنا  نقيقيا  عل  صذه القاعدا

 .القانون ذاترا
 120-:أنعلى  (2)من نانون الخدمة المدنية القطري( 108)فقد نصت المادة 

لا يمنع انترا  خدمة الموظا لأة سبب عدا الوفاا من مناكمت  " 
 .ت ديبيا  إذا كان قد بدئ فا التنقيع مع  قبل انترا  خدمت 

ويجوي فا المخالفاق التا يترتب عليرا ضياع نع من نقوع الخيانة إقامة 
إ الدعوم الت ديبية ولو لم يكن قد بدئ فا التنقيع قبل انترا  الخدمةلإ وذل

 .لمدا خمس سنواق من تاريخ انترائرا
ويجوي أن يوقع عل  من انترق خدمت  غرامة لا تقل عن ألا ريال لإ ولا تييد 

 ."عل  راتب الموظا فا اللللة أشرر الأخيرا من خدمت 
                                         

 8ئ  –ع المرجع الساب –عبد العظيم عبد السلم . أنظر د( 1)
 . ومابعدصا 85ئ  راجع ما سبع( 1)
 .من قانون العاملين المدنيين بالدولة المهرة( 77)وتقابلرا المادا (  )
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قد أجاي  -والمهرة كذلإ  –والمستفاد من صذا النئ أن المشرع القهرة 
نسبما  -  خدمت لإ عل  أن ذلإ مقيد مسا لة الموظا ت ديبيا  ولو بعد انترا

- :بالقيود ا تية –يظرر من النئ السابع 
- :نيد يجرائي -1

 . ويتملل فا ضرورا أن يكون التنقيع قد فت  مع الموظا قبل إنترا  خدمت 
أن يكون صذا التنقيع قد قهع شوها  معينا  أو  نظر البانلةولا يشتره فا 

 .وهل إل  مرنلة معينة
 :نيد زمني -7

لل فا ضرورا أن يبدأ التنقيع خلل خمس سنواق من تاريخ إنترا  ويتم
لم يكن قد بدأ قبل انترا  الخدمةلإ وذلإ فا المخالفاق التا يترتب  االخدمة إذ

 .عليرا ضياع نع من نقوع الخيانة العامة
 :نيد موضوعي -2

ويتملل فا نوع الجيا  الممكن توقيع  عل  الموظالإ وصو تسريم الموظا 
المعاش مبلسا  لا يقل عن ألا ريال ولا يتجاوي مقدار راتب  عن  المنال إل 

 .أشرر الأخيرا من خدمت  ةالللل
وظا وترتيبا  عل  ما تقدم فين الجيا اق الت ديبية التا يمكن توقيعرا عل  الم

 181.(1)واند صو السرامة المالية دون غيرصا بعد انترا  خدمت  تتملل فا شا 
عتقد أن ما يوقع عل  الموظا بعد انترا  خدمت  لا ت البانلة فينوفا الواقع 

إذ يردا من بين ما  لإيعد فا نقيقت  جيا ا  ت ديبيا لإ ذلإ أن الجيا  الت ديبا
إل  ردع الموظا المخه  وتقويم سلوك لإ فين  يفترع وجود لإ يردا إلي 

علقة وظيفية قائمة بين الموظا وبين الجرة الداريةلإ أما وقد انترق صذه 

                                         

ع   1لسفنة  11 نكم المنكمة الدارية العليا المهرية ففا الهعفن رقفم  انظر ف  صذا الاتجاه (1)
 .  188/ /11الهادر بجلسة 
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نظر فا  –لقة بخروع الموظا من الخدمة فين ما يسرم ب  من أنوال صو الع
 .أقرب إل  التعويع من  إل  الجيا  الت ديبا – البانلة

 المبحث الثالث
 الجزاءات التأديبية التبعية

 :تمهيد وتقسيم 
إذا كان الأهل المستقر علي  صو عدم جواي عقاب الموظالإ أو نت  

المجال  ند مرتينلإ فين صذا الأهل لا يعدم فاعن الفعل الواالموظالإ غير 
ذلإ أن المخالفة الت ديبية إذ تعد بملابة السقهة الوظيفا بعع الاستلنا اقلإ 

أو اليلة فا جانب الموظالإ فينرا بل شإ ستندث أكلر من ألر فا نيات  
 .الوظيفيةلإ ولن يتوقا ألرصا عند مجرد معاقبة الموظا ت ديبيا  

" المهلب الأول"يهب  بسبب خهئ  غير جدير بالترقية فالموظا المخه  قد 
وقد يلبق خه ه أن  غير هال  لتقلد الوظيفة فيما لو كان قيد الاختبار لشسلرا 

المهلب "كما قد ي لر خه ه فا كفا ت  العامة فا وظيفت  " المهلب اللانا" 
 "اللالث

وتتميي  لإلتبعيةوما تقدم يعرا فا مجال الوظيفة العامة بالعقوباق الت ديبية ا
 نرا توقع ك لر تلقائا لتوقيع العقوبة الأهلية عل  بصذه الجيا اق التبعية 

 .المخالفة الت ديبيةلإ كما يتميي بعضرا ب ن  يوقع بقوا القانون
 .وفيما يلا نتناول صذه الجيا اق التبعية فا مهلب مستقل لكل منرا 
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 المطلب الأول
 الحرمان المؤقت من الترقية

النرمان الم قق من الترقية نجب الترقية عن الموظا م قتا  يقهد ب
رغم استنقاق  لرا بسبب مجايات  ت ديبيا  أو إنالت  للمناكمة الت ديبية أو 

 .الجنائية أو نبس  انتياهيا  
ولقد ورد النئ عل  صذا الجيا  التبعا هرانة فا قانون الخدمة المدنية 

 :لقانون عل  أن من صذا ا( 100)القهرة نيث نهق المادا 
لا يجوي ترقية موظا منال إل  المناكمة الت ديبية أو الجنائية أو موقوا "

عن العمل هوال مدا النالة أو الوقالإ وفا صذه النالة تنجي للموظا 
الدرجة لمدا سنة إذا كان ل  نع فا الترقية إليرا بالأقدميةلإ فيذا استهالق 

أو وقعق علي  عقوبة النذار أو  المناكمة لأكلر من ذلإ ولبق عدم إدانت 
الخهم الذة لا يجاوي لمانية أياملإ وجب عند ترقيت  انتساب أقدميت  فا 

إليرا من تاريخ الذة كانق تتم في  لو لم ينال إل  المناكمة   الدرجة المرق
 ."الت ديبية أو الجنائية
 :من ذات القانون على أنه( 101)كما نصت المادة 

رقية موظا وقع علي  أند الجيا اق الت ديبية المبينة فيما لا يجوي النظر فا ت"
- :يلا إلا بعد انقضا  الفتراق ا تية

لللة أشرر فا نالة الخهم من الراتب أكلر من لمانية أيام إل   -1
 .خمسة عشر يوما  

ن الراتب مدا تييد عل  خمسة عشر ستة أشرر فا نالة الخهم م -1
 .يوما  

 .جيلرامدا النرمان من العلوا أو ت  - 

 ...  ...  ..."سنتان فا نالة خفع الدرجة  - 

 :من ذات القانون على أنه( 107)كما تنص المادة 
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 "لا يجوي النظر فا ترقية الموظا ألنا  تنفيذ النكم الجنائا" 
ويظرر من النهوئ المتقدم ذكرصا أن النرمان الم قق من الترقية إنما صو 

 .عقوبة تبعية تتقرر بقوا القانون
فا أن  – البانلة فا نظر –ة من نظر الترقية كعقوبة تبعية تتملل والنكم

الترقية تنهوة عل  معن  التكريم للموظا لقيامرا عل  افتراع كفاية 
 .الموظا وهلنيت  وصذا التكريم لا شإ يتناف  مع عقاب الموظا
- :ويتقرر النرمان الم قق من الترقية كعقوبة تبعية فا الأنوال ا تية 

 :يحالة الموظف يلى المحاكمة التأديبية أو الجنائية أو ونفه عن العمل: أولاً 
ويتقرر النرمان الم قق فا صذه الفروع اللللة بقوا القانون وبمجرد النالة 

ت ديبيةلإ أو هدور القرار بوقا الموظا عن  أوإل  المناكمة جنائية كانق 
 .العمل

عمل أن يكون صذا الوقا فا هدد الوقا عن ال – فا نظر البانلة –ويستوة 
عل  سبيل العقوبةلإ أو وقفا  انتياهيا  لمهلنة التنقيعلإ فالمفترع أة جيئيا  

فا الموظا الموقوا عن العمل أن  فا مركي قانونا لا يتفع مع معن  
 .الترقية
- :تونيع بعض الجزاءات التأديبية على الموظف: ثانياً 

بية نرمان الموظا من رتب المشرع القهرة عل  بعع الجيا اق الت دي
الترقية لمدد يختلا هولرا باختلا نوع الجيا  الت ديبالإ وذلإ عل  الوج  

 :ا تا
بالنسبة لجيا  الخهم من الراتب لمدا تييد عل  لمانية أيام إل  خمسة  -1

- :عشر يوما
صذا الجيا  نرمان الموظا من الترقية لمدا   رتب المشرع القهرة عل

 .لللة أشرر
 -:يا  الخهم من الراتب لمدا تييد عل  خمسة عشر يوما  بالنسبة لج -1
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رتب المشرع القهرة عل  صذا الجيا  نرمان الموظا من الترقية لمدا 
 .ستة أشرر

 -:بالنسبة لجيا  النرمان من العلوا أو ت جيلرا - 

رتب المشرع القهرة عل  صذا الجيا  نرمان الموظا من الترقية للمدا 
ا أو المدا التا ي جل خللرا استنقاق  لرذه التا ينرم فيرا من العلو 

 .العلوا
 -:بالنسبة لجيا  خفع الدرجة - 

رتب المشرع القهرة عل  صذا الجيا  نرمان الموظا من الترقية لمدا 
أما سائر الجيا اق الأخرملإ وصا النذار والخهم من الراتب  لإسنتين

 (1)ن من الترقيةو النرما (1)الذة لا يتجاوي لمانية أيام والوقا عن العمل
والفهل من الخدمةلإ وكذلإ جيا اق التنبي  واللوم والعيل من الوظيفة 
بالنسبة لشاغلا الوظائا العليالإ فين صذه الجيا اق لا يترتب عليرا 

 181 .النرمان الم قق من الترقية
ت  من تاريخ استنقاع صذه ويبدأ النرمان الم قق من الترقية كعقوبة تبعي

 .وال المدد المشار إليرا سلفا  لإ ويستمر هالترقية
وتتقيد جرة الدارا نال تهبيقرا لرذا الجيا  التبعا بالمدد المنهوئ 
عليرا والسالا ذكرصالإ ومن لم فين جرة الدارا لا يجوي لرا أن تييد عل  

 .( )صذه المدد أو تنقئ منرا
 ةولأن النرمان الم قق من الترقية يعد مانعا  من موانعرا فين يوال  لأ

سبب كيلسا  الجيا  الت ديبا قضا  أو سنب  بمعرفة السلهة المختهة 
يترتب علي  عودا النع فا الترقية للموظالإ أو ترقيت  بالفعل إن كانق 

  18.( )الترقية قد فاتق علي  فعل  
                                         

 .كان سبب  يترتب علي  النرمان الم قق من الترقية يلنظ أن الوقا عن العمل فا ذات  وأيا (1)
يلنظ أيضا  أن النرمان من الترقية جيا  يترتب علي  فا ذات  عدم ترقية الموظالإ ومن لم فل  (1)

 .عن النرمان الم قق بهددهوج  للكلم 

 01 ئ  –المرجع السابع -عيييا الشريا. أنظر د ( )
 .158ئ  –بع المرجع السا –عبد العظيم عبد السلم . د(  )
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أن ترقية الموظا عقب انترا  مدا  –وصذا أمر مرم  –يلنظ  أن عل  
ا  نتميا  أو التياما يلقل كاصل جرة أمر  قالنرمان الم قق آنفة الذكر ليس

الدارالإ ذلإ أن يوال صذا النرمان بانترا  مدت  إنما يعيد الترقية إل  
 .(5)سيرترا الأول  من نيث كونرا سلهة تقديرية لجرة الدارا

                                                                                               

جلسة  –ع  15لسنة  1071نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم انظر فا صذا الاتجاه ( 5)
1 / /188 . 
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 المطلب الثاني
 تقدير صلاحية الموظف لوظيفته

- :من نانون الخدمة المدنية القطري على أن( 17)تنص المادة 
يقضا الموظا المعين لأول مرا فترا اختبار لمدا لا تييد عل  سنةلإ ويجوي " 

... ... ... إنرا  خدمت  خللرا إذا لبق أن  غير هال  للقيام ب عبا  وظيفت  
." 

يكون قيد الاختبار للوقوا عل  مدم  –وفقا  للنئ المتقدم  –فالموظا 
لإ وذلإ لمدا عام من تاريخ هلنيت  للقيام ب عبا  الوظيفة التا عين فيرا

والنكمة من ذلإ واضنةلإ وتتملل فا النرئ عل  ألا يلج الوظيفة  ؛تعيين 
 .العامة من صو غير أصل لرا

ويجوي للسلهة المختهة إنرا  خدمة الموظا هوال مدا الاختبار المذكورا إن 
تبين لرا عدم هلنيت  للوظيفةلإ وتتمتع صذه السلهة فا ذلإ بتقدير 

  18.(1)كامل
ولجرة الدارا أن تقرر عدم هلنية الموظا للوظيفة استنادا إل  أية 
عناهر تراصا م دية إل  صذه النتيجةلإ ولا يندصا فا ذلإ سوم عدم الاننراا 

 185.(1)فا استعمال سلهترا
ولا شإ لدينا أن من بين العناهر التا يمكن أن تستند السلهة المختهة إليرا 

فترا الاختبار نالة ارتكاب الموظا للمخالفاق فا إنرا  خدمة الموظا ألنا  
 –الت ديبية التا تستوجب مجايات لإ وصنا يكون إنرا  الخدمة لعدم الهلنية 

 .بملابة الجيا  الت ديبا التبعا –فا نظر البانلة

                                         

 .111ئ  –المرجع السابع  –نهر الدين القاضا . أنظر د( 1)
 .5 1ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . أنظر د( 1)
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أن لاعتباراق المنهعلإ ذلإ  – نظر البانلةفا  –وصذا الجيا  التبعا يستند 
يقترا المخالفاق الت ديبية أو يخرع عل   من غير المقبول من الموظا أن

أول هريقرالإ إذ ينم ذلإ عن  فامقتض  واجباق وظيفت  وصو بعد لم ييل 
فساد مبكر لدم صذا الموظا يبرر لجرة الدارا أن تقا نفسرا وتقا الوظيفة 

 .العامة مسبة الاعتماد عل  ملل صذا الموظا
وذلإ صدا من  –لاختبار وفضل  عن ذلإلإ فين تعيين الموظا خلل فترا ا

نما يعلع صذا التعيين فا نقيقت   –أصداا صذه الفترا  لا يكون تعيينا  نرائيا لإ وا 
عل  لبوق هلنية الموظا لأعمال وظيفت لإ وصذا ما يبرر فهل  إن لبق 

  18.(1)عدم هلنيت 
ورغم عدم النئ عل  صذا الجيا  التبعا فا قانون الخدمة المدنية القهرةلإ 

عن النئ  بما يسنا –وبديريا  فا الوقق ذات   –لة تراه أمرا  ضروريا  ن البانفي
 .الهري  علي 

                                         

لسنة  178والهعن رقم     الدارية العليا فا الهعن رقم  أنظر فا صذا الهدد نكم المنكمة( 1)
 8 1/18/ جلسة  –ع 10
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 المطلب الثالث
 تقييم أداء الموظف

- :من نانون الخدمة المدنية القطري على أن( 27)تنص المادة 
تعد تقارير تقييم الأدا  الوظيفا للموظفين سنويا لإ ويستلن  منرم شاغلو "

 ؟............كيل مساعد ومن فا نكمرم وظائا وكيل ويارا وو 
- :من ذاق القانون عل  أن ( 8 )وتنئ المادا 

يتم تقييم أدا  الموظفين عن الفترا من شرر يناير إل  شرر ديسمبر من كل " 
عن الفترا لإ  الاعام ويتم تقييم أدا  موظفا ويارا التربية والتعليملإ والتعليم الع

 .أغسهس من العام التالاشرر سبتمبر من كل عام إل  شرر 
ويعتبر الأدا  العادة صو المعيار الذة ي خذ أساسا  لقياس تقييم الأدا لإ وتكون 

- :درجاق التقييم عل  الننو التالا
 .ضعيا   %50أقل من  -1
 .مقبول  %0 إل  % 50من  -1
 .جيد  %80إل  % 0 أعل  من  - 
 .جيد جدا    %70إل  % 80من  - 
 .تايمم   %70أعل  من  -5

ويعتبر قياس مستوم أدا  الموظا لعمل  من الأمور الأساسية فا معظم 
التشريعاق الوظيفيةلإ فبمقتض  صذا النظام تستهيع الجراق الدارية أن تتعرا 
عل  مدم كفاية موظفيرا وقدرترم عل  النروع ب عبا  وظائفرملإ وما يستتبع 

لعملرملإ وكل ذلإ  صذه المعرفة من معالجة أة قهور يعترة أدا  الموظفين
 .بسية الوهول إل  أفضل أدا  ممكن للمرافع العامة فا الدولة

ولأن الجيا اق الت ديبية إنما تتقرر لعقاب إة موظا يقهر فا أدا  واجباق 
وظيفت  أو يخرع عل  مقتضياترالإ فين توقيع صذه الجيا اق عل  الموظا لا 

ما ي لر ت ليرا  مباشرا  شإ يدل عل  تقهيره فا أدا  واجباق وظيفت لإ وصذا 
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وذلإ أن الجيا اق التا توقعرا جرة الدارا عل  . (1)عل  تقييم أدائ  الوظيفا
الموظا المذنب صا إندم العناهر الرامة التا تندد مدم كفايت لإ ومسلك  
وقيام  ب عبا  وظيفت لإ كما أنرا تعد أيضا  من العناهر الكلية للتقدير أمام 

 188.(1)مجال نكمرا عل  مدم كفاية الموظا لجنة شئون الموظفين فا
عل   –عتقد أن الجيا اق الت ديبية يترتب عليرا فالبانلة توترتيبا  عل  ما تقدم 
نظر فا  –أن تقل درجة تقييم الموظالإ بنيث يجوي  –سبيل الجيا  التكميلا 

 –نال تقييمرا لأدا  الموظا  –أن تدخل جرة الدارا فا اعتبارصا  –البانلة
 187.( )قع علي  من جيا اق ت ديبيةما و 

ورغم عدم النئ عل  صذا الجيا  التبعا فا قانون الخدمة المدنية القهرةلإ 
 .ن  كسابقة في  من المنهقية والبداصة ما يسنا عن النئ علي  هرانةفي
 
 
 

                                         

 .7 1ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . أنظر د (1)
لإ وأنظر أيضا  فا صذا الهد  8 1لإ  7 1ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . د (1)

 .  18/ / 1جلسة  –ع 8سنة ل 1  نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم 
 1871/ / 1جلسة  –ع 11لسنة  7 8أنظر نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم  ( )
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 المبحث الرابع
 انقضاء الجزاء التأديبي

- :تمهيد وتقسيم
ا صذا الوجودلإ غير م بدلإ فرو ف ن الجيا  الت ديبا ش ن  ش ن أة شا إ

غير  لإ سوا  كان صذا اليوال مقهودا  أوعرضة لليوال لأكلر من سبب
 .مقهود

منرا ما يتعلع بالجيا  الت ديبا فا  لإوينقضا الجيا  الت ديبا لأسباب كليرا
ذات لإ ومنرا ما يتعلع بالدعوم الت ديبية كمجموعة من الجرا اق الم دية إل  

 .يباهدور الجيا  الت د
ونقسم صذا المبنث إل  مهالب أربعة نتناول فا أولرا إلسا  القرار الت ديبا 
وفا اللانا سنب القرار الت ديبا وفا اللالث انقضا  الدعوم الت ديبية بمضا 

لانقضا  الدعوم الت ديبية بوفاا خهه  نفأما المهلب الرابع والأخير  لإالمدا
 .الموظا
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 المطلب الأول
 أديبيإلغاء القرار الت

وذلإ  –إن الجيا  الت ديبا بنسبان  يوقع عل  الموظا بمقتض  قرار إدارة 
أو بمقتض  نكم  –إذا وقع صذا القرار بمعرفة السلهة الرئاسية المختهة 

 يكونلإ (1)قضائالإ وذلإ فيما لو عوقب الموظا بمعرفة القضا  المختئ
 188.الهادر ب القرار  ألساعرضة ل لسا  وذلإ فيما لو 

إن كان قرارا  إداريا   –رار الهادر بالجيا  عرضة للهعن في  بهريع التظلم فالق
من وكيل الويارا فا ندود سلهت لإ وصذا  الهادر كما صو النال بالنسبة للقرار

من قانون الخدمة المدنيةلإ التا سبع (  7)صو نكم الفقرا الأول  من المادا 
هادر فا ش ن  قرار الجيا  الشارا إليرالإ نيث تجيي صذه المادا للموظا ال

من وكيل الويارا أن يهعن فا صذا القرار أمام الويير المختئلإ ويجوي لرذا 
الأخير وفقا  لأنكام المادا المذكورا أن يلسا القرار الهادر من وكيل الويارا أو 

 170.(1)يعدل 
كذلإ فين  بالنسبة للقراراق الت ديبية الهادرا من اللجنة المنهوئ عليرا فا 

من قانون الخدمة المدنيةلإ فين صذه القراراق تقبل التظلم منرا أمام ( 81)مادا ال
من القانون المذكورلإ نيث ( 81)المجلس الدائم للت ديب وفقا  لأنكام المادا 

يجوي لرذا المجلس أن يلسا القرار الت ديبا الهادر من اللجنة المذكورا أو 
 171.( )يعدل 

فا أكلر من  –ل لسا   ا  عرضةر الهادر بالجي وترتيبا  عل  ما تقدم فين القرا
 .فا النظام القانونا القهرة –فرع 

                                         

يلنظ أن الجيا  الت ديبا فا النظام القانونا القهرة لا يهبع إلا بقرار إدارةلإ سوا  كان صذا ( 1)
جفان المنهفوئ عليرفا ففا كفان هفادرا  مفن الل مفن السفلهة الت ديبيفة المختهفة أو القرار هفادرا  

 .قانون الخدمة المدنية القهرة والتا بينا فيما سبع أنرا لجان إدارية ذاق اختهائ قضائا
 . 5 لإ   راجع ما سبعلإ انظر ئ ( 1)
 . 8 لإ   لإ انظر ئ راجع ما سبع(  )
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ويترتب عل  إلسا  القرار الت ديبا يوال الجيا  واعتباره ك ن لم يكنلإ كما يترتب علي  
 171.( )القرار الت ديبا هيوال جميع ا لار والجيا اق التبعية التا ترتبق عل  هدور 

 المطلب الثاني
 ار التأديبيسحب القر

يقهد بسنب القرار الت ديبا منو كل ألر لرذا القرار فا الماضا والناضر 
  17.(1)والمستقبللإ أو صو الرجوع فا القرار الت ديبا

أصمرا أن السنب  لإويختلا سنب القرار الت ديبا عن إلسائ  من أكلر من وج 
عل  تظلم أو يكون تلقائيا  من جانب السلهة المختهةلإ أما اللسا  فيكون بنا  

هعن قضائا من ذة الش نلإ وقد يهدر اللسا  من القضا  إذا ما هعن فا 
 –بالنسبة للقرار الت ديبا  –القرار باللسا  أمام لإ كما أن السنب لا يتقيد 

ن تعلع بقرار ت ديبا  .بمواعيد بينما يتقيد اللسا  برذه المواعيد وا 
- :ية بأنهوند عرف جانب من الفقه سحب القرارات التأديب

  17.(1)منو كل ألر للقراراق التا تهدر من الرئيس الدارة بمعاقبة مر وسي 
أما  لإ  القراراق ذاق الهبيعة الداريةويقتهر سنب القراراق الت ديبية عل

نما يجوي  القراراق الت ديبية الهادرا من مجالس الت ديب فينرا لا تسنبلإ وا 
نونية التا تعرا الهعن باللسا لإ الهعن فيرا باللسا لإوذلإ فا النظم القا

 175.( )كالنظام القانونا المهرة
وعل  الرغم من أن المشرع القهرة لم ينئ عل  سنب القراراق الت ديبية فا 
قانون الخدمة المدنية آنا الذكرلإ إلا أن سنب القرار الدارة صو من 

                                         

جلسة  –ع  لسنة   180أنظر فا صذا الهدد نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم (  )
5/5/18 1. 

 .0 1ئ  7 18ه  – 1ع –الرقابة عل  أعمال الدارا  –منمد كامل ليلة . أنظر د( 1)
 .171ئ  –رسالة  –شرم نظرية سنب القراراق الت ديبية  –نسنا درويش . د( 1)
 .180ئ  –المرجع لسابع  –عبد العظيم عبد السلم . أنظر فا صذا الهدد د(  )
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عليرالإ للجراق الدارية والتا لا تنتاع إل  النئ الهري   الأهليةالسلهاق 
يرم ذلإ أن سلهة سنب القرار الدارة بهفة عامة إنما ترتبه بالمجال التقد

الذة يرتبه بدوره ب دا  جرة الدارا لوظيفترا فا إدارا المرافع  لإلجرة الدارا
شباع الناجاق العامة للأفرادلإ وعلي  يكون صذا السنب من السلهاق  العامة وا 

 .رية ولو لم يرد النئ عليرا فا القانونالأهيلة التا تتمتع برا الجراق الدا
ك هل عاملإ ولا  مندداولا تتقيد جرة الدارا فا سنبرا للقرار الت ديبا بمواعيد 

يستلن  من ذلإ إلا نالة القرار الت ديبا الذة يترتب علي  نقوقا  للسيرلإ نيث 
لا يجوي سنب صذا القرار فا أة وقق إن كان قد هدر سليما لإ كما لا يجوي 

  17.(1)إلا خلل المواعيد المقررا للهعن باللسا  تعييب   فا نالة سنب
يالة جميع آلاره فا الماضا  ويترتب عل  سنب القرار الت ديبا إعدام  وا 
والناضر والمستقبللإ كما يترتب علي  يوال جميع ا لار الأخرم التا ترتبق 

 .عل  هدور القرار الت ديبالإ خاهة الجيا اق التبعية

                                         

المهرة ستون يوما  من تاريخ نشر القرار أو إعلن لإ أنظر نكم وصذه المواعيد صا فا القانون ( 1)
  188/ /15 –جلسة  –ع  1لسنة    7المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم 
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 لثالثالمطلب ا
 انقضاء الجزاء بمضي المدة

- :من نانون الخدمة المدنية القطري على أن( 107)تنص المادة 
يسقه النع فا إقامة الدعوم الت ديبية بمضا خمس سنواق من تاريخ وقوع " 

المخالفةلإ وتنقهع صذه المدا بيجرا اق التنقيع أو إنالة الموظا إل  
يد من تاريخ آخر إجرا  أتخذ فا المدا من جد ت ديبيةلإ وتسرةالمناكمة ال

ذا تعدد المترمون فين انقهاع المدا بالنسبة لأندصم يترتب علي  . المخالفة وا 
انقهاعرا بالنسبة إل  الباقينلإ ولو لم تكن قد اتخذق فا مواجرترم إجرا اق 

 .قاهعة للمدا
ومع ذلإ إذا كون الفعل جريمة جنائية فل تسقه الدعوم الت ديبية إلا بسقوه 

 ".الدعوم الجنائية
ويقهد بسقوه الدعوم الت ديبية سقوه نع الجرة الدارية فا مجاياا الموظا 
المخه  رغم الت كد من وقوع المخالفة الت ديبيةلإ وذلإ بسبب مضا مدا معينة 

إجرا  رغم علمرا أة دون أن تتخذ الجرة الدارية بهددصا  المخالفةعل  وقوع 
 .بوقوع المخالفة
دعوم الت ديبية بمضا المدا من أصم هور انقضا  الجيا  ويعد سقوه ال

ذلإ أن  صنا لا ينهب عل  جيا  ت ديبا مالإ الت ديبالإ رغم أن الانقضا 
ومن لم فين انسلع  لإالدعوم الت ديبية صا من أصم هرع توقيع الجيا  الت ديبا

ا أن هريقرا بسقوهرا يتساوم فا الواقع مع يوال الجيا  الت ديبا نفس لإ لا سيم
كما يتض  من النئ آنا  –سقوه الدعوم الت ديبية بمضا المدا يتعلع

 178.(1)بالنظام العام –الذكر

                                         

  0 ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . أنظر د( 1)
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آنفة الذكر مدا سقوه الدعوم ( 105)القهرة فا المادا القانون ولقد ندد 
الت ديبية بخمس سنواق من تاريخ وقوع المخالفةلإ صذا إذا لم يتخذ فا هدد 

ا أتخذ بهدد المخالفة أة أجرا  فين مدا التقادم صذه المخالفة أة إجرا لإ أما إذ
 .آنفة الذكر تبدأ من تاريخ نراية آخر إجرا  هني 

إجرا اق  تقادم جميع إجرا اق التنقيعلإ وكذلإوتعد من الجرا اق القاهعة لل
جرق  أوالمناكمة الت ديبيةلإ سوا  جرق صذه المناكمة أمام مجالس الت ديب 

 .أمام المناكم الت ديبية
ذا انقهع التقادم بوقوع أة إجرا  هني  خلل السنواق الخمس آنفة الذكر و  ا 

فين جرة الدارا تسترد سلهترا فا مناكمة الموظا ت ديبيا لإ نيث يسرم فا 
 .مواجرترا مدا تقادم جديد صا خمس سنواق أيضا  

ذا تعدد المترمون وتم اتخاذ أة إجرا  قاهع للتقادم فا مواجرة  منرملإ أة وا 
ترتب عل  ذلإ انقهاع التقادم فا مواجرة الجميعلإ وذاإ فا الواقع نكم فين  ي

منهقالإ ذلإ أن تنرإ جرة الدارا ننو اتخاذ إجرا اترا نيال المخالفة 
أنرا لا تريد التجاوي عن المخالفة الت ديبيةلإ ويعنا من لم يوال  االت ديبية يعن

بالنسبة  –بداصة  –يكون العلة التا من أجلرا شرع التقادملإ ولا شإ أن ذلإ لا 
 .لمترم واند

لإ إذ لا ا  ويشتره فا الجرا  القاهع للتقادم أن يكون فا ذات  إجرا  هنين
 .يرتب عل  الجرا اق الباهلة لمة آلار

ويترتب عل  اكتمال مدا التقادم أن ينسلع أمام السلهة المختهة هريع 
  يتخذ من قبلرا بعد التنقيع فا المخالفة الت ديبيةلإ ويعد أة قرار أو إجرا

 177.(1)اكتمال التقادم إجرا ا  باهل  

                                         

جلسة  –ع  15لسنة     فا صذا المعن  نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم ( 1)
1/ /187  
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وقد استلن  المشرع القهرة من مدا السنواق الخمس آنفة الذكر نالة كون 
المخالفة الت ديبية تملل فا ذاق الوقق جريمة جنائيةلإ نيث تمتد مدا التقادم 

قد أن صذا فا صذه النالة إل  مدا تقادم الدعوم الجنائية ذاترالإ عل  أننا نعت
النكم إنما يكون فا فرع ييادا مدا تقادم الدعوم الجنائية الناشئة عن 
المخالفة عل  خمس سنواق نيث يمتد ميعاد تقادم الدعوم الت ديبية ليتساوم 
مع مدا تقادم الدعوم الجنائية عل  الننو المتقدملإ أما إذا كانق مدا تقادم 

فين مدا تقادم 178لإ(1)ة الذكرالدعوم الجنائية تقل عن السنواق الخمس آنف
 .مقدرا بالسنواق الخمس المذكورا –فا نظرنا  –الدعوم الت ديبية تظل 

إل  ضرورا تهبيع نظام تقادم العقوبة  –بنع  – (1)ولقد ذصب جانب من الفق 
المعمول ب  فا المجال الجنائا عل  العقوبة الت ديبيةلإ بنيث يترتب عل  

رار بتوقيع الجيا  الت ديبا دون اتخاذ مضا مدا من اليمن عل  هدور الق
 180.الجيا  الت ديبا بالتقادمسقوه إجرا اق تنفيذ صذا القرار 

وتقر البانلة صذا الرأة لتوافر علة انقضا  الدعوم الت ديبية بمضا المدا فا 
هدد الجيا اق الت ديبية التا يمضا عليرا فترا من اليمنلإ وصا إعراع جرة 

ظا المخه لإ صذا فضل  عن أن قياس سقوه العقوبة الدارا عن معاقبة المو 
الت ديبية بمضا المدا عل  سقوه العقوبة الجنائية بمضا المدا صو من قبيل 

قرر قد القياس الجلالإ ذلإ أن العقوبة الجنائية وصا الأشد جسامة وخهورالإ 
المشرع سقوهرا بمضا المدالإ فين من الهبيعا أن تسقه العقوبة الت ديبية 

 .قل جسامة وخهورا للسبب ذات وصا الأ
يضاا إل  ما تقدم أن  لا يه  أن يظل الجيا  الت ديبا سيفا  مسلها  عل  
نما يتعين أن يسدل الستار عل   عنع الموظا يردد مركيه الوظيفا والأدبالإ وا 

                                         

كما صو النال بالنسبة لتقادم الدعوم الجنائية فا مواد الجن لإ وقدرصا للث سنواق من تاريخ ( 1)
 .وقوع الجريمة

لإ ومن أنهار صذا الرأة أيضا   05 ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . د( 1)
 . 58ئ  –المرجع السابع  –المستشار عبد الوصاب البندارة 
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الجريمة الت ديبية وعل  العقوبة التا تقررق لرا بعد مضا فترا من اليمن ليبدأ 
 181.( )دا غير ملولة ب خها  الماضاالموظا هفنة جدي

 

                                         

 .الشارا السابقة –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . أنظر فا صذا الهدد د(  )
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 المطلب الرابع
 انقضاء الجزاء التأديبي بوفاة الموظف

- :من نانون الخدمة المدنية القطري على أن( 107)تنص المادة 
 "تنقضا الدعوم الت ديبية بوفاا المترم"

والأهل فا تقرير صذا النكم صو ذلإ المبدأ العادل الذة تعتنق  معظم النظم 
 .ية النالية فا المجالين الجنائا والت ديبالإ وصو مبدأ شخهية العقوبةالقانون

ومبدأ شخهية العقوبةلإ إذ يعنا ارتباه العقاب بشخهية المخه  فين  يترتب 
 .علي  أن ييول النع فا العقاب بيوال شخهية المخه  من الوجود

لإ (1)الفق كما يراصا بعع  –والنكمة من انقضا  الدعوم الت ديبية بوفاا المترم 
البرا ا الأهلية التا يستفيد منرا كل مترم إل  أن ينكم ضده  تكمن فا قرينة

بالدانة بنكم نرائالإ فيذا توفا المترم قبل أن ينكم علي  نرائيا لإ فين  يعتبر قد 
ماق بريئا  ويسقه من لم الاترام ضدهلإ ولا يجوي الاستمرار فا الجرا اق 

 .لوا صم بذلإبو قالت ديبية فا مواجرة ورلت لإ ول
 –وتعتقد البانلة أن النكمة من انقضا  الدعوم الت ديبية بوفاا المترم تكمن 

- :فا أمرين  -فضل  عما تقدم
أن المناكمة الت ديبيةلإ مرما توافر لرا من العدالة والنياصة والنياد : الأمر الأول

 عل  مساس بالمركي الأدبا –بوج  أو بآخر  –إنما تنهوة فا ذاترا 
للموظا المنال وخدش لكرامت لإ ومن غير الملئم مهلقا  أن يخاع فا ملل 

 .إل  بارئ  وأفض صذه الأمور بالنسبة لنسان قد قض  ننب  
إنما تفترع وجود  -إدارية أوجنائية كانق  -أن المناكمة :  الأمر الثاني

ن المترم ذات لإ ليس فقه ليدافع عن نفس لإ بل لأن  أند أشخائ الدعوم الذي
القضا  الجنائا  أن  يليم وجودصم لسيرصا عل  ننو هبيعالإ ولذلإ فيننا نجد 

ن كان  ظرور المترم أو القبع علي  يجعل فين  مناكمة المترم غيابيا لإ يجيي وا 
المترم النع فا  وصذا فا مواد الجناياقلإ أو يعهاصذه المناكمة ك ن لم تكنلإ 
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لمعارضة فا النكملإ وذلإ إعادا إجرا اق المناكمة من جديد بهريع اهلب 
 .فا مواد الجن 

النالة كانق بسع النظر ويترتب عل  وفاا المترم انقضا  الدعوم الت ديبية 
 .عليرا صذه الدعوم

وترتيبا  عل  ذلإ فين  إذا توفا الموظا خلل التنقيع مع  أو عقب انترا  
ذا أقيمق صذا التنقيعلإ وقبل رفع الدعوم الت ديبيةلإ فين  ينبسا نفظ التنقيع لإ وا 

قا  نفسرا بعدم قبولرالإ الدعوم رغم ذلإ كان عل  المنكمة أن تقضا من تل
ذا توفا الموظا بعد رفع الدعوم الت ديبية علي  وجب عدم السير  وا 

 181.(1)فيرا
كما يرم بعع  –الدعوم الت ديبية بوفاا الموظا انقضا  من وتستلن  

أنكام مالية عل  الموظا  الدعوم الت ديبية الم دية لهدور - (1)الفقرا 
عل  ند قول صذا الجانب من الفق   –المتوف  لمهلنة الخيانة العامةلإ وذلإ 

  18 .لمكانية تنفيذصا عل  تركة الموظا بعد وفات  كالديون المدنية تماما   –
أن تهدر  –فا نظرنا  –ولا تتفع البانلة مع صذا الرأةلإ ذلإ أن  لا يمكن 

  من نيث الأهللإ لا أنكام مالية ولا غيرصالإ لم أنكام ضد الموظا بعد وفات
يفترع إدانة  –كما يرم صذا الجانب من الفق   – لااأن هدور النكم الم

 .الموظالإ وصذا ما لا يمكن أن يكون بعد وفات 
كما  –وفضل  عما تقدم فين المشكلة ليسق فا تنفيذ النكم بعد وفاا الموظا 

نما المشكلة فا وجود الدعوم  –فق  يبدو من ظاصر قول صذا الفريع من ال وا 
الت ديبية واستمرارصا نت  يهدر فيرا النكم عل  رغم وفاا المترملإ وصذا ما 

 .يخالا نكما  معلقا  بالنظام العام صو انقضا  الدعوم بوفاا المترم

                                         

 .8  لإ     ئ  –المرجع السابع  –مههفا عفيفا . د( 1)
 .08 ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . د( 1)
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عل  مبدأ شخهية العقوبة ومن  لإوقد استقرق أنكام المنكمة الدارية العليا
لت ديبية بوفاا الموظا فا العديد من أنكامرا قديمرا لم انقضا  الدعوم ا

  18.(1)ونديلرا
نكم وفاا الموظا بعد انترا  التنقيع  نولويلور ا ن فا ذصن البانلة س ال 

مع  وهدور قرار سلهة الت ديب الدارية المختهة بتوقيع  أجرةالدارة الذة 
لسرع يوال الجيا  الدارة علي لإ فرل يترتب عل  الموق فا ملل صذا ا

 العقوبة المقررا عل  الموظا؟
لم يتعرع المشرع المهرة ولا القهرة لرذه النقهةلإ ومن لم نعتقد أن الأمر 
بعد انترا  التنقيع الدارة وهدور القرار بمجاياا الموظالإ لا يتعلع بدعوم 
نما يتعلع بقرار إدارة صو قرار  ت ديبية يليم بسبب الموق أن تنقضالإ وا 

لم فل مجال للكلم عن ألر وفاا الموظا عل  الدعوم الت ديبيةلإ الجيا لإ ومن 
نما سيكون الكلم عن مدم إمكانية تنفيذ صذا القرار رغم موق الموظا  .وا 

فين  عل  الرغم من إمكانية تنفيذ القرار الت ديبا بعد موق  نظر البانلةوفا 
هم من كالخ بنتةالموظا إذا كان صذا القرار ينهوة عل  عقوبة مالية 

نميل إل  سقوه العقوبة فا ملل صذه النالة أيضا لإ نت  لا يقع  فينناالراتبلإ 
جتمع لورلة الموظا مهيبة تلإ ونت  لا ميقمساس بالمركي الأدبا لنسان 

 .الموق ومهيبة نقهان المستنقاق المالية
 
 
 
 

                                         

جلسففة  –ع 10 لسففنة  8 أنظفر فففا هففدد ذلففإ نكففم المنكمففة الداريفة العليففا فففا الهعففن رقففم ( 1)
ونكمرففا فففا  15/11/1888جلسفة  –ع 10لسففنة   8لإ ونكمرفا فففا الهعفن رقففم   11/18/ 

 . 5/8/1888ع جلسة 5 لسنة  118الهعن رقم 
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 الرابعالفصل 

 ديبية للموظف العام في قطرأالضمانات الت

يمكففن أن  لا –إداريفا   أوكفان  ا  جنائيفف – عقفاباإن أة نظفام _  : وتقســيمتمهيـد  
 للمفففترم تنففففظبفففبعع الضفففماناق التفففا  ينفففهلفففم  مفففا ولا عفففادلا   يكفففون مشفففروعا  

و تنفففظ لف  نففع الفدفاع عفن نفسفف  وتضفمن لفف  مناكمفة عادلففة  النسفانيةكرامتف  
 أصميففةللموظففا العففام تملففل لفف   الت ديبيففةن الضففماناق يومففن لففم فففلإ وموضففوعية

التفا يقفوم عليرفا  الأسفس أصفمكمفا تعفد مفن  الت ديبيفةسفلهاق الكبيرا ففا مواجرفة 
لموظا العام ففا معظفم التشفريعاق الوظيفيفة المعاهفرا ا لت ديبالنظام القانونا 
  .قهر أوو مهر أسوا  فا فرنسا 

ن النظفام لأ را  نظفالضماناق تيداد كل يوم فا الفدول النديلفة  أن صذهولذلإ نجد 
ونتيجففة  .العامففة الوظيفففةخهففر جوانففب أو  أصففمعففد مففن يالتفف ديبا للموظففا العففام 
الفنظم الوظيفيفة المختلففة بالعديفد مفن  أناهتف فقفد  الت ديفبللأصمية الفائقفة لنظفام 

لمبفففادئ القانونيفففة واالضففماناق الجوصريفففة التفففا تمليرفففا قواعفففد العدالفففة والنهفففاا 
  (.185)العامة وتوجبرا الأهول العامة للت ديب

ل ففففا المبنفففث الأول الضفففماناق تنفففاو ن لإمبانفففث لللفففة إلففف نقسفففم صفففذا الفهفففل و 
ونتنففففاول فففففا المبنففففث اللففففانا  الت ديبيففففةلإالسففففابقة علفففف  توقيففففع العقوبففففة  الت ديبيففففة

ث اللالففففث ونتنففففاول فففففا المبنفففف لإالمعاهففففرا لتوقيففففع العقوبففففة الت ديبيففففةالضففففماناق 
 .الت ديبيةالضماناق اللنقة عل  توقيع العقوبة 

                                         

 88 ئ  –مرجع سابع  –عبد العظيم عبد السلم . انظر د (   )
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 المبحث الاول
 الضمانات السابقة على توقيع العقوبة التاديبية

 الأولنففتكلم فففا المهلففب  لإمهالففب لللففة  إلفف نقسففم صففذا المبنففث   _: يمســتق*
وفففا اللففانا نففتكلم عففن الضففماناق  لإعففن مواجرففة الموظففا بالفعففل الففذة ارتكبفف  

نفففففتكلم فيففففف  عفففففن الضفففففماناق فأمفففففا المهلفففففب اللالفففففث لإ الدارةللتنقيفففففع الشفففففكلية 
   .الدارةالموضوعية للتنقيع 

 المطلب الاول
 واجهة الموظف بالفعل الذي ارتكبهم

 لإمفن مخالففاق  إليف هور العدالفة مواجرفة المفترم بمفا صفو منسفوب  أبريمن  إن
وتعنفففا  .اعوجففف  الفففدفأيفففراه مفففن  مفففا –إن شفففا   –تخفففذ يينفففيه برفففا علمفففا و نتففف  

بفففالترم والمخالففففاق  الناهفففةالفففذكر تمكففين الموظفففا المفففترم مففن  آنففففةالمواجرففة 
  .دفاع  ب وج يدلا  أنيستهيع   نت  إلي المنسوبة 
 إلف مفا يكفون  قفربأليف  صفو إالموظا المترم بما صفو منسفوب  خهارإ أنوالنع 

نفففيه ي المنهفففع والعدالفففة لإ إذ لا يمكفففن للموظفففا أن يفففدافع عفففن نفسففف  بسيفففر أن
 . إلي علما بالترم المنسوبة 

 أنعفن ذلففإ  نمفا يجفب فضفل  ا  و  لإ إليفف بفالترم المنسفوبة  ينفاه علمفا   أن ايكفف ولا
مففففن الففففدفاع  تتبع  صففففذاسففففومففففا ي ( 18)دفاعفففف ليعففففد  كافيففففا   الموظففففا وقتففففا    يعهفففف

ويجففب كففذلإ اهففلع الموظففا المففترم علفف  كافففة لإغيرصاو مسففتنداق وملنظففاق 
 أوراعخدمتفففف  مففففلل وكففففذلإ  كملففففا لإإليففف  ةم المنسففففوبالتربففففالمسفففتنداق المتعلقففففة 

 .التنقيع وغيرصا 

                                         

 .1 1المرجع السابع ئ  -السعود بوأمنمود . انظر د(  18)
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 الموظففففا العففففام علمففففا   إناهففففة"  ب نرففففاالففففذكر  آنفففففةولقففففد عففففرا الفقفففف  المواجرففففة 
لكففا يكففون علففف  معرفففة كاملففة بظروفرفففا وبمففا ينقففع لففف   إليففف بالترمففة المنسففوبة 

 .(188) "  منراتدفاع  بعدم ارتكاب الترمة وتبرئ
ع القهفففرة علففف  تنقيففع صفففذه الضفففمانة للموظففا العفففام نالفففة ولقففد نفففرئ المشففر 

فففا هففرانة وذلففإ بففالنئ عليرففا  لإ إليفف عففن الأفعففال المنسففوبة  ت ديبيففا مسففا لت 
  .قانون الخدمة المدنية

 : ونتناول فيما يلا موقا المشرع القهرة فا صذا الهدد

مفففن  ( 71)تففنئ المففادا  : ليــهيالمنســوب  أبالخطــ حاطــة المــتهم علمــاً ي :ولاً أ
 _ :قانون الخدمة المدنية القهرة عل  ان  

بعد التنقيع معف  كتابفة وسفماع  إلاعل  الموظا  ت ديبايجوي توقيع جيا   لا" 
 ."يكون القرار الهادر بتوقيع الجيا  مسببا   أنويجب  لإفاع دوتنقيع  أقوال 
الريئففففاق  إلفففف  بالنالففففةالخاهففففة  لإمففففن  ذاق القففففانون( 85)نئ المففففادا تفففف كمففففا
وبتفاريخ الجلسفة  النالفةيخهفر الموظفا بهفورا مفن قفرار : "  أنعلف   يبيفةالت د

ويسفلم .علف  الأقفل  يومفا   وذلفإ قبفل انعقادصفا بخمسفة عشفر لإالمنددا لمناكمتف  
سفجل بعلفم ماب تفبك إليف يرسفل  أو لإبمقر عملف   الموظا شخهيا   إل  الخهار

عفففن  قهعفففا  من أو كفففان موقوففففا   إذاالوهفففول علففف  عنوانففف  اللابفففق بملفففا خدمتففف  
 ."العمل 

المشفرع القهفرة قفد نفرئ علف  تنقيفع  أنا مفويظرر من النهفين المتقفدم ذكرص
ن ممفا لاشفإ يللتنقيع ف النالةن  فا هدد أذلإ  لإالذكر آنفةانة المواجرة ضم
لففترم أو االموظففا المففترم بالترمففة  إناهففةالتنقيففع تقتضففا نتمففا  أعمففال أنفيفف  

 يفترضففانالموظففا المففترم وتنقيففع دفاعفف   الأقففو سففماع  أنكمففا  لإإليفف المنسففوبة 
 .  إلي اصة علم  بالترم المنسوبة دب

                                         

 .501عبد العظيم عبد السلملإ المرجع السابعلإ ئ . د(    )
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( 85)مفن نفئ المفادا  فا هفدد النالفة للمناكمفة الت ديبيفة فيظرفر واضفنا   أما
الموظفا المفترم بهفورا مفن قفرار  بيخهفار الداريةالتيام الجرة  مالذكر مد آنفة

الموظفففا  إلففف الفففترم المنسفففوبة ضفففمن بيفففان تي النالفففةقفففرار  أنولاشفففإ  لإالنالفففة
 (.187)العام المنال

كمفا يظرفر نففرئ المشفرع القهفرة علفف  تنقيفع صفذه الضففمانة ممفا اسفتليم  فففا 
 للموظففا شخهففيا   النالففةبقففرار  الأخهففارالففذكر مففن ضففرورا تسففليم  آنفففةالمففادا 

 سفوا  كفان موقوفففا   لفم يكفن الموظففا موجفودا   أن أمفا لإففا عملفف  إن كفان موجفودا  
الخهففار بخهففاب مسففجل يرسففل صففذا  أننفف  يلففيم يف لإو منقهعففا عنفف أعففن العمففل 

ويترتففب علفف  عففدم  بعلففم الوهففول علفف  عنففوان الموظففا اللابففق بملففا خدمتفف لإ
 لإالمناكمفة الت ديبيففة  أوالتنقيفع بهففلن  –فففا نظفر البانلفة – قفدم ت مراعفاا مفا

 وأالجففيا  التففف ديبا  أوكففالوقا عففن العمففل  أخففرم آلففاريترتففب عليرمففا مففن  ومففا
 .غير ذلإ من ا لار 

بفدوره علف  تنقيفع  المهرة كان نريها   المشرعن يأما عن الوضع فا مهر ف
فالمففادا  لإالمنففال للمناكمففة الت ديبيففة أوللموظففا المنففال للتنقيففع  ةصففذه الضففمان

 _ :  أنتنئ عل   1881لسنة  (8 )من قانون مجلس الدولة رقم (   )
 الجلسفةوتفاريخ  النالفةن بقفرار  ة الشذو  بيعلن (188)يقوم قلم كتاب المنكمة" 

  (100)".الأوراع إيداعمن تاريخ  أسبوعخلل 
رقفففم  الت ديبيفففةوالمناكمفففاق  الداريفففةمفففن قفففانون النيابفففة (  1)كمفففا تفففنئ المفففادا 

- : أنعل   1875لسنة  (118)

                                         

يملففل المنسففوبة للموظففا المنففال  مففن بيففان تفهففيلا بففالترم النالففةخلففو قففرار  أنأرم ولففذلإ ( 187)
 .نادر أمره ن ذلإ أوان كنا نعتقد لإ للضمانة منل البنث  إصدارا

  .المقهود بذلإ المنكمة الت ديبية(188)
لإ الداريففففةبمعرفففففة النيابففففة  النالففففةوراع التنقيففففع وقففففرار أيففففداع إصنففففا  الأوراع بييففففداعالمقهففففود (100)

 .عمل  بالجراي المركية للمناسباق وجرة ن صنا كل من الموظا المنال والمقهود بذوة الش
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وينففدد رئففيس  لإالموظففا إلفف بالمخالفففاق المنسففوبة  بيانففا   النالففةضففمن قففرار تي"
ن  هفانب الشف إعفلنسكرتارية المنكمفة  وتتول  لإملدعو انظر المنكمة جلسة 

 العفلنويكفون  لإ اليفداعمفن تفاريخ  أسفبوعوتفاريخ الجلسفة خفلل  النالةبقرار 
 ."علي  بعلم الوهول موه بخهاب 

صفذا   لفجويت لإأيضفا  اصتمفام المشفرع المهفرة برفذه الضفمانة  ممفد ويبدو واضنا  
المناكمففة بهففورا مففن قففرار  إلفف المنففال  الموظففا إعففلناسففتليام  ففف صتمففام لاا

بالمخالففاق المنسفوبة للموظفا المفترم  بيانفا   النالفةقرار تضمين وكذلإ  النالة
 . 

 قضففا  مجلففس الدولففة المهففرة منفففذ مفقففد جففر  لإأمففا عففن موقففا الفقفف  والقضففا 
بيفففة ديعلففف  ضفففرورا تفففوافر صفففذه الضفففمانة الت  -يسفففانده ففففا ذلفففإ الفقففف   –ت   نشففف

التفا تعينف  علفف  لإ للموظفا المففترم الأساسفيةالضفماناق الجوصريففة باعتبارصفا مفن 
تانففة إليفف ام الموجفف  ترففالا ر د  أنكففامومففن لإ (101)الفرهففة لفف  للففدفاع عففن نفسفف  وا 

نفف  أومففن نيففث " نفف أالمنكمففة الداريففة العليففا فففا صففذا الهففدد مففا قضففق بفف  مففن 
 نينا  هفف علنففا  إالهففاعن لففم يعلففن  أنكففان ذلففإ وكففان اللابففق مففن الأوراع   متفف

ومفن لفم لفم تفت  لف   لإمناكمفة ولفم يخهفر بجلسفاق المناكمفةال إلف  النالفةبقرار 
النكفم  بيلسفا نف  يتعفين النكفم يف لإالمنكمة الت ديبيفة أمامفرهة الدفاع عن نفس  
عففادا  عففادا مناكمتفف  والفهففل المنكمففة الت ديبيففة ل إلفف  الففدعومالمهعففون فيفف  وا 

 .( 101) "أخرممجددا من صيئة  إلي فيما نسب 
  -: ب ن  أيضا  كما قضق صذه المنكمة 

                                         

  . 50ئ –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . انظر د (101)
غيفففر ) 1888|  |  10جلسفففة    لسففنة   0 العليفففا ففففا الهعففن رقفففم  الداريففةنكففم المنكمفففة (101)

 (. منشور
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عتبفففر ضففمانة مفففن ضفففماناق نليففف  إن كانففق مواجرفففة المففترم بمفففا صفففو منسففوب ا  و "
نقفع معف  برفذه يعفدم مواجرفة مفن  أنإلا   بهلنف افالرفغترتفب علف  إيالتنقيع و 
 همفففا دام قفففد وضفففع التنقيفففع كفففامل تنفففق نظفففر  لإيبهلففف  التنقيفففع لا ألنفففا  الأقفففوال

 .( 10) "مجلس الت ديب أماميراه من دفاع  بدا  مال هلع علي  وا  
 

 _:يتاحة الفرصة للموظف المتهم للإطلا  على ملف التحقيق  -: ثانياً 
يتففام لفف  الاهففلع علفف  ملففا  أن ارتكبفف مواجرففة الموظففا بالفعففل الففذة  تقتضففا
هلع الموظفففا يإذ بففف لإالاترفففام تقريفففر أو يتعلفففع منففف  بقفففرار خاهفففة مفففا لإالتنقيفففع

رفففذه لعفففد يو  إليففف ن ينفففيه بالترمفففة المنسفففوبة أ  يمكنفففلفففا التنقيفففع المففترم علففف  م
يقتهفر نفع الموظفا المفترم  لالإ و ارئرلفد ا  يفراه كافيف الترمة من وسفائل الفدفاع مفا
بففل يجففوي لفف  المهالبففة بففالاهلع علفف  لإونففده  الاترففامعلفف  الهففلع علفف  قففرار 

يعففففين  أنن   هففففلع مففففن شففففلصففففذا ا أنملففففا التنقيففففع بكافففففة مشففففتملت  وذلففففإ 
  ؛( 10)  كما قدمنا عوج  دفاأعداد إالموظا المترم عل  

ليففف  هفففرانة ففففا الفففنظم علفففم يفففرد الفففنئ  وللموظفففا ولففف عفففد صفففذا النفففع لابتفففا  يو 
  (.105)لكون  من المبادئ العامة للقانون لإالوظيفية

مففن قففانون الخدمففة ( 71)ولقففد ورد الففنئ علفف  صففذا النففع للموظففا فففا المففادا 
  -:ن  ذه المادا بإذ قضق صلإالمدنية القهرة 

 إلفف ن يسففتدعا الشففرود ويسففتمع أيلففيم مففن الأوراع و  يهلففع علفف  مففا أنللمنقففع "
 اقتضفففق إذا إلاالتنقيفففع  إجففرا اقينضففر بنفسففف  جميفففع  أنوللموظفففا  لإأقففوالرم

نضففور الموظففا المففترم  أنلاشففإ  لإ و"ن يجففرة فففا غيبتفف أمهففلنة التنقيففع 

                                         

 – 1877| 11|5جلسفففففة  1 لسفففففنة  (   )العليفففففا فففففا الهعفففففن رقفففففم  الداريفففففةنكففففم المنكمفففففة ( 10)
 .مجموعة أنكام السنة الرابعة واللللين

 .بعدصا وما 5لإ 8ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . انظر فا صذا الهدد د  (   )
 .عبد العظيم عبد السلملإ الشارا السابقة. د(    )
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علففف   أوصفففذا التنقيفففع  اعأور   علففف  عفففلهالتنقيفففع يقتضفففا إ إجفففرا اقلجميفففع 
  .ملا التنقيع علي بما ينهوة  علما   الناهةالأقل 
ق نهفففذ إ لإعلفف  صفففذه الضفففمانة أيضفففا أكفففدفانفف  قفففد  لإعفففن المشفففرع المهفففرة أمففا

  :أنعل   الداريةالمادا اللامنة من قانون النيابة 
 إذا إلاالتنقيفففففع  إجفففففرا اقر بنفسففففف  جميفففففع نضفففففي أنللموظفففففا المفففففترم  ينفففففع"
هففلع علففف  لكمففا يجفففوي لفف  ا لإيجفففرة فففا غيبتفف  أنة التنقيففع تضففق مهففلنقا

 ."التنقيع بعد الانترا  من   أوراع
مفن قفانون الوظيففة العامفة المهفرة ( 80)هرانة فا المفادا النئ ورغم ورود 

 أوراععلفف  نففع الموظففا فففا الاهففلع علفف  جميففع  1851لسففنة  (110)رقففم 
 نففففا اة التاليففففة علفففف  القففففانون إلا أن قففففوانين الوظيفففففة العامففففة المهفففريالتنقيفففع 

لفففم يففرد فيرفففا ملفففل صفففذا  1887لسفففنة  (8 )رقفففم  الاالقفففانون النفف وآخرصفففا لإالففذكر
  كونففإلا لالففنئ علفف  صففذا النففع  إتففر  القففانون المهففرة مففا أنونعتقففد  لإالففنئ 

 .النئ عليرا إل تنتاع  من قبيل المبادئ العامة التا لا
علففف  ضفففرورا مفففن  الموظفففا والقضفففا  ففففا مهفففر فقفففد اسفففتقرا  لإ عفففن الفقففف أمفففا

عتبفففاره مفففن الضفففماناق الجوصريفففة يصفففذا النفففع ب الت ديبيفففةالمناكمفففة إلففف  المنفففال 
ديففف  ففففا سفففلمة ونياصفففة التنقيفففع ان لنفففوالأساسفففية للموظفففا العفففام لتفففوفير الاهمئ

 . (108() 10)مع 
            

                                         

 وما بعدصا   1قضا  الت ديبلإ المرجع السابعلإ ئ  –سليمان الهماوة . د: راجع فا ذلإ(    )
ع بجلسفة 1 لسفنة  188 انظر فا صذا الهدد نكم المنكمة الدارية العليفا ففا الهعفن رقفم (    )

1 /1/1888. 
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 المطلب الثاني
 الإداريالضمانات الشكلية للتحقيق 

صفو  التنقيفع صفذا أن إلف فذصب الفبعع  لإالدارةيع تعددق تعريفاق الفق  للتنق
مفففع  را المشفففرع بفففالتنقيعخهفففالتفففا تتخفففذصا الجرفففة التفففا  الجفففرا اقمجموعفففة "

 النقيقفففة و الت كفففد مفففن لخهففف  الفففذة أرتكبففف  برفففدا الوهفففول إلففف الموظفففا ففففا ا
لباتفف  عفففن هريففع  ترففاملهففدع ا نكامفف  وتنديففد التكييفففا أسفففتجواب و لا إتقففانوا 

 .(107)"الموظا إل ة المنسوبة القانونا للواقع
 : ب ن خر من الفق  آويعرف  فريع 

مفن التلبفق  أوشكلا يتخذ بعد وقوع المخالفة بقهد الكشا عفن فاعليرفا  إجرا "
الللفففام ماهفففة ا  النقيقفففة و  إلففف الوهفففول  برفففدافاعفففل معفففين  إلففف  إسفففنادصاهفففنة 
 .(108) "عنرا

 _ :ولها بق الإداريولقد عرفت المحكمة الإدارية العليا التحقيق 
و المنايفد أالتنقيع بهفة عامة يعنفا الفنفئ والبنفث والتقهفا الموضفوعا " 

فيمفففا يتعلففففع بهفففنة نففففدوث وقففففائع  واسففففتجلئراوجففف  النقيقففففة  لاسففففتبانةوالنييففف  
 "منففددين وذلففإ لوجففف  النففع والهففدع والعدالفففة أشفففخائ إلفف منففدودا ونسففبترا 

(110).  
التفففا  الجفففرا اقمجموعفففة " صفففو الدارةالتنقيفففع  أنالبانلفففة  متفففر  جانبرفففاومفففن 

تتخفففذصا السفففلهة المختهفففة عقفففب وقفففوع المخالففففة الت ديبيفففة بسيفففة تنديفففد شفففخئ 
رغفففم والتنقيففع الدارة  ."الدارة عليفف  الجففيا  وتنقيففع دفاعفف  وتوقيففع  رففامرتكب

الوهففففول للنقيقففففة ولففففيس مجففففرد  يبسففففا غيففففر نفففف  لاأافتففففراع نيدتفففف  ونياصتفففف  و 
 إنالفةنف  يجفب عفدم إلا إ الأدبيةلإمكانت   العام ولو من نيث الضرار بالموظا

                                         

 .    1ئ  1888 – ارسالة جامعة القاصر  - الت ديبيةالسلهة  -عمرو بركاق. د(107)
 . 7 ئ ع بالمرجع السا – بعل  جمعة منار . د (108)
  .1878|5|  1ع م جلسة    لسنة  175 العليا فا الهعن رقم  الداريةنكم المنكمة (110)
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علفف  انتمففالاق  وقائمففا   جففديا   إليفف الموجفف   ترففاملاكففان  إذا إلاالموظففا التنقيففع 
 . (111)إلي  المنسوبة  الت ديبيةارتكاب  للجريمة   قوية ترج

 الدارةرنلفة التنقيففع مولقفد نفرئ المشففرع القهفرة علفف  الفنئ هفرانة علفف  
مفففن (71)المففادا   فففف نئففف لإ التفف ديباقيففع الجفففيا  كمرنلففة مرمففة وضفففرورية لتو 

- :ن  أعل   (111)صذا القانون 
بعفد التنقيفع معف  كتابففة إلا علف  الموظفا العفام  تف ديبايجفوي توقيفع جفيا   ولا" 

يكففون القففرار الهففادر بتوقيففع الجففيا   أنويجففب  لإوتنقيففع دفاعفف   أقوالفف وسففماع 
 ."مسببا 
 الدارةالمشرع القهرة بهفدد التنقيفع الضماناق الشكلية التا قررصا  أصمومن 

- :الضمانتان ا تيتان 
 .التنقيع بمعرفة السلهة المختهة  إجرا  -1
 .التنقيع  إجرا اقتدوين كافة  -1

 : تباعا   الضمانتينوفيما نتناول صاتين 
 :جراء التحقيق بمعرفة السلطة المختصة ي:  ولاً أ

المسففا لة  إلفف ا مجففال الموظففا العففام ففف مففن الضففماناق المرمففة التففا يتمتففع برففا
وذلففإ لإ يجففرة التنقيففع معفف  بمعرفففة الجرففة المختهففة بففذلإ قانونففا   أن لإالت ديبيففة

كفففان  أيفففان ركفففن الاختهفففائ ذاتففف  يعفففد مفففن عناهفففر شفففرعية العمفففل الدارة أ
  .نوع 

التففففا  الداراجرفففة  –هفففل عفففام ك  –التنقيفففع صففففا  بفففيجرا والسفففلهة المختهفففة 
 . ( 11) الموظا المترم إليراينتما 

                                         

السفففكندرية  –دار المهبوعفففاق الجامعيفففة  – الدارةالقضفففا   -ماجفففد راغفففب النلفففو. انظفففر د (111)
 . 11لإ ئ 1871

 . بيهدار قانون الخدمة المدنية 1001لسنة ( 1)قانون رقم  (111)
 .511ئ –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . انظر د (   )
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ختهفائ لالتابع لرا الموظا العفام صفا هفانبة ا الدارا ةجعل جر فا ةلعلاو 
ظففروا وملبسففاق  إلفف  الأقففربة صففا جرففصففذه ال أن  عفففففا التنقيففع م الأهففيل

عليفففف  فففففا صفففففذه  المجنففففا –ففففففا نظرنففففا  –تملففففل  أنرففففاكمففففا  لإالداريففففةالمخالفففففة 
مففففع ة صففففا الأقفففدر علففف  التنقيفففع رفففالج هن صفففذيعفففن ذلففففإ فففف فضفففل  لإ و المخالففففة

 . ( 11)الموظا العام المترم
ختهائ جرة الدارا بالتنقيع مع الموظا العام ففا النظفام القهفرة إ أنعل  
فففا صففذا الاختهففائ جرففة شففب  قضففائية  راإذ يشففاركلإ نهففريا   اختهاهففا  لففيس 

وسفنتناول ذلفإ بالتفهفيل عنفد تناولنفا للسفلهة  .(115)للت ديفب صا المجلس الدائم 
 . فا قهر  بالت ديبالمختهة 
نيففث تخففتئ الجرففة  لإوضففع فففا مهففر فرففو ذاق الوضففع فففا قهففرأمففا عففن ال

 وتشفاركرا ( )عفام ك هفلالتنقيع مع   بيجرا التابع لرا الموظا المترم  الدارية
فففا النففالاق التففا ورد الففنئ عليرففا  الداريففةختهففائ صيئففة النيابففة لفففا صففذا ا
لسفنة  (8 )رقفم دولفة بال العاملين المدنيينبعدصا من قانون  وما ( 8)فا المواد 

بمعرففففة السفففلهة  –ففففا النظفففام القفففانونا المهفففرة  التنقيفففع ويباشفففر ( 11)1887
الفففففذكر الفففففويير  آنففففففةويقهفففففد بالسفففففلهة الرئاسفففففية . الرئاسفففففية للموظفففففا المفففففترم 

 .التا يعمل برا صذا الموظا  الدارية الجرةو رئيس أ لإالمختئ

                                         

 .1870رسالة  –سلهاق الت ديب بين الدارا والقضا   –فرما  منمد عيق . انظر د (   )
 .يعد صذا المجلس فا نظر البانلة صيئة إدارية ذاق إختهائ قضائ  (   )
 –عبفففد العظفففيم عبفففد السفففلم . واختهاهفففاترا د الداريفففةجفففع شفففرم مجفففال عمفففل النيابفففة ار  (   )

ئ  1888ه - -دار النرضففة العربيففة  –ول الكتابففة الأ – الدارةالتنظففيم  – الدارةالقففانون 
 .وما بعدصا  1  
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النسبة لجميع المخالفاق التنقيع ب بيجرا  الداريةختهائ للسلهة لوينعقد ا
من قانون ( 88)وذلإ باستلنا  النالاق المنهوئ عليرا بالمادا  لإالت ديبية

  .(118)نا الذكرآالعاملين المدنيين بالدولة 
 إدارا إل تعرد السلهة الرئاسية بمرمة التنقيع مع الموظا العام  ما وغالبا  

و الشئون أاق التنقيق إدارايهلع عليرا  الداريةمتخههة داخل الجرة 
ستلنا اق عل  نع لوقد أورد المشرع المهرة مجموعة من ا .(117)القانونية
يد  بردا غلوذلإ  لإالتنقيع مع الموظا العام إجرا فا  الداريةالجرة 
عن التنقيع مع الموظا وعقد الاختهائ بذلإ للنيابة  الدارةالجرة 
 .وندصا الدارية

 (8 )من القانون رقم  ا  كرر م( 88)ا ستتلنا اق فا المادلوقد وردق صذه ا
 :ن أبالدولة نيث نهق صذه المادا عل   المدنيينن العاملين  بش 1887لسنة 

دون غيرصا بالتنقيع مع شاغلا الوظائا العليا كما  الداريةتختئ النيابة "
دون غيرصا برذا التنقيع فا المخالفاق الناشئة عن  الداريةتختئ النيابة 

من صذا (  88)من المادا  (  لإ ) بالبندينالمنظورا الواردا  الأفعالارتكاب 
 ن توقا ماأالمختهة بالنسبة لسائر المخالفاق  الداريةوعل  الجرة  لإالقانون

ذا كانق النيابة الدارية قد إ رتبه براي و وقائع وماأمن تنقيع فا واقعة  ي تجر 
 إل  إنالت التنقيع  اعب ور  إخهارصاوعل  تلإ الجرة فور  لإبدأق التنقيع فيرا 

الفقرتين  أنكامتهرا يخالا أو  إجرا ويقع باهل كل  لإ الداريةالنيابة 
 ."السابقتين

ن بالدولة فقد يمن قانون العاملين المدني( 88)عن الفقرا الرابعة من المادا  أما
 أوالصمال :" ب نرا الداريةللنيابة  إنالترانهق عل  المخالفاق التا يليم 

ند أو أر الذة يترتب علي  ضياع نع من النقوع المالية للدولة التقهي
                                         

 –رسالة  –مع الموظا العام  الدارةالتنقيع  –ها يالسلمنمد أنمد  الأستاذانظر  (118)
 .187ئ – 1000 –جامعة القاصرا 

 .511ئ –عبد العظيم عبد السلم المرجع السابع . انظر د(117)
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الريئاق الخاضعة لرقابة الجراي المركية  أو الأخرمالعامة  الأشخائ
ن أن   يكون من ش أوالمساس بمهلنة من مهالنرا المالية  أوللمناسباق 

الاختهائ بالتنقيع مع  أنويتض  مما تقدم . "ذلإ بهفة مباشرا إل ي دة 
- :ا تية  الأنوالوندصا فا  الداريةظا العام ينعقد للنيابة المو 

وما مدير عام أة وظيفة  لإالتنقيع مع شاغلا الوظائا العليا -1
 . يعلوصا

من تاريخ علم   الداريةالنيابة  تتهدمالتنقيع فا المخالفاق التا  -1
وبالنسبة لجميع  لإإدارية أمبالمخالفة سوا  كانق صذه المخالفة مالية 

 .(118)فينالموظ
التنقيع مع الموظا العام بنا  عل  هلب  الداريةوقد تباشر النيابة 

 أنوالن  فا غير أعل   راو بموافقتأالتابع لرا الموظا العام  الداريةالجرة 
لتنقيع بنا  عل  هلب الجرة ل تهديرا وأ الداريةالاختهائ القاهر للنيابة 

تتسول عل   أن الداريةوي للنيابة يج لا لإالموظا المترم  لراالتابع  الدارية
ذلإ  افو  ؛بالتنقيع مع موظفيرا الداريةالاختهائ الأهيل اللابق للجراق 

 _ :العليا الداريةتقول المنكمة 
بالتنقيع مع الموظا العام  الداريةاختهائ الجرة  أنومن نيث "

ة نكم السلهة الرئاسيب أهيلعلي  اختهائ لابق و  الدارةوتوقيع الجيا  
 الدارا عل  العاملين برا وأن  إذا كان القانون قد خول النيابة لجرة التا

تنظيم  لرذا  أقامن  أ إلافا التنقيع مع العاملين  أيضا اختهاها   الدارية
فا صذا الهدد  الداريةعدم الخلل بنع الجرة  أساسالاختهائ عل  

ن النيابة  بش 1857لسنة  (118)من القانون رقم  ( )بهري  نئ المادا 
إل  النيابة  التنقيع إنالة أمرفا  الترخيئتاركا للجرة الدارية  الدارية

                                         

دار النرضة  – 1ع  –الوظيفية العامة  –مة انور سل. د .من التفاهيل  انظر  لمييد( 118)
 .المرجع السابع –عبد العظيم عبد السلم . دلإ ومابعدصا  7  ئ  1888ه –العربية 
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بنسب تقديرصا المهلع لظروا النال  بيجرائ نفرادصا صا الدارية أو إ
  .(110) "وملبسات 

يقهد بتدوين إجرا اق التنقيع   -:جراءات التحقيقية تدوين كاف: ثانياً 
 بيجرا الجرا اق بمعرفة السلهة المختهة  تكتب كافة صذه أن الدارة

تم تدوين  من صذه  ن يوقع المنقع القائم بالتنقيع عل  ماأالتنقيع و 
 لإالجرا اق وان يهلع الموظا المترم عل  صذا التدوين ويوقع بدوره علي 

نويتعين تدوين إجرا اق التنقيع دون استلنا    الجرا اقكان صناإ بعع  وا 
الموظا  أقوالومن صذه الجرا اق  لإبالغ الأصمية أمرا   اتدوينر بعينرا يعد

جابت   لإ إلي ونعنا برا الأسئلة التا وجرق  لإالمترم  لإصذه الأسئلة  عنوا 
كافة  الجرا اق التا قامق برا سلهة  وأيضا   لإوج  دفاع أوكذلإ كافة 

 الجرا اقشاب  ذلإ من  وما والمعاينةشرود والمواجرة الالتنقيع كسماع 
 .وصرية الج
نفظ  –فا نظرنا  –صا  الدارةالتنقيع  إجرا اقتدوين  أصميةفا  ةلعلاو 

ذ بالكتابة يستهيع الموظا إ لإالدفاع عن نفس  فا نع الموظا المترم 
وما قيل فا نق  من  لإ أقوالمن  إلي  ميعي  وما إلي ينسب  المذكور معرفة ما

 .  إلي المنسوبة  لبتة للترمةموما استخدم من مستنداق  لإالشرود  أقوال
مكن من مباشرا الرقابة علي  سوا  ت الدارةالتنقيع  إجرا اقن كتابة يكذلإ ف

 إجرا التنقيع  إجرا اق ةوتعتبر كتاب. إدارية أوكانق صذه الرقابة قضائية 
ن يكون أيستوة فا ذلإ  لإجوصريا يترتب عل  مخالفت  بهلن التنقيع 

لقول بسير ذلإ من او  (111) لإالنيابة الدارية أوالجرة الدارية  أجرت التنقيع قد 
 .(111)خفا  النقيقة والعبث براا  و  الأدلةش ن  همس 

                                         

وانظفر  لإ1871|  |   –جلسفة  –مفن  0  فا الهعن رقفم  الداريةراجع نكم المنكمة  (   )
 .واختهاهرا هورصاتلإ ولاية النيابة الدارية  –كذلإ المستشار انمد هبرة البيلا 

 .0 5ئ –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . انظر فا صذا العدد د  (111)
 .الاشارا السابقة –عبد العظيم عبد السلم . د  (111)
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المتعلقة بالنظام  الأساسيةوتعد قاعدا كتابة التنقيع الدارة من القواعد 
التنقيع  إجرا اقوجوب الالتيام بكتابة  موترتيبا عل  ذلإ فننن نر  ( 11).العام

القائمة  الداريةة الداخلية للجرة ناللئ ولو لم تنئ عل  ذلإ الدارة
التنقيع   إجرا اقنتمية كتابة  بمبدأولقد أخذ المشرع القهرة  ( 11)بالتنقيع
 . الدارة
- :نه أالمدنية على الخدمة من نانون ( 01)المادة فتنص 

بعد التنقيع مع  كتابة وسماع إلا عل  الموظا  ت ديبايجوي توقيع جيا   لا" 
 لإيكون القرار الهادر بتوقيع الجيا  مسببا أنويجب . ع دفاع  وتنقي أقوال 

ذار والخهم من الراتب لمدا لا تتجاوي نال لجيا ةومع ذلإ يجوي بالنسبة 
لقرار يلبق مضمون  فا ا أنعل   لإيكون التنقيع شفاصة  أنلللة ايام 

  ."الهادر بتوقيع الجيا 
من قانون العاملين (  88)ويقابل صذا النئ فا القانون المهرة المادا 

( 71)نيث تتضمن صذه المادا ذاق المضمون الوارد بالمادا  لإبالدولة المدنيين 
ان  المشرع فا  إلاالتنقيع  إجرا اقوجوصرية كتابة  أصميةورغم  .الذكر آنفة

استلنا  عل  صذه القاعدا م داه جواي التنقيع مع  أوردكل من مهر وقهر قد 
 . الموظا العام شفاصة 

من قانون الخدمة  (71)اللانية من المادا  فا الفقرا ستلنا لاولقد ورد صذا 
ومع "  : ب ن نيث قضق الفقرا المذكورا لإ والسابع سرد نهرا لإالمدنية القهرة

تتجاوي لللة  والخهم من الراتب لمدا لا النذاربالنسبة لجيائا  يجويذلإ 
ون  فا القرار الهادر بتوقيع يلبق مضم أنن يكون التنقيع شفاصة عل  أ أيام

                                         

 .181ئ –السابع المرجع  –عمرو بركاق . انظر د  ( 11)
 –ع 1 لسنة     أنظر فا صذا المعن  نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم  ( 11)

أهول أعمال  –عبد الفتام مراد . وأنظر أيضا  فا صذا الهدد د – 5/11/1877جلسة 
ئ  – 1ع – 1877 –السكندرية  –منش ا المعارا  –النياباق والتنقيع الجنائا العملا 

 1. 
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يشتره لمجاياا الموظا بنا  عل   أنمن استقرا  صذا النئ  ويتبين". الجيا  
 _ :تنقيع شفرا الشرهان التاليان 

الخهم من   أو النذارتكون العقوبة الموقعة عل  الموظا صا  أن -1
 . أيامتتجاوي لللة  الراتب لمدا لا

 .قرار الهادر بتوقيع الجيا مضمون التنقيع فا ال إلباقيتم  أن -1

جرائرففا لرففذا وترتيب ففا علفف  ذلففإ تففرم البانلففة أنفف  إذا تبففين للسففلهة الداريففة نففال إ
التنقيع الشفرا أن الفعفل المنسفوب إلف  الموظفا يسفت صل المعاقبفة عليف  بف كلر 

نففدود لللففة أيففاملإ فينرففا تلتففيم بففالعودا إلفف  التنقيففع مففن النففذار أو الخهففم فففا 
لا  .كان قرارصا بسير صذين الجيا ين باهل   المكتوب وا 

والمقهود بيلباق مضمون صذا التنقيع الشفرا فا القرار الهادر بالجيا لإ أن 
يذكر فا هلب صذا القرار ما تم من إجرا اق صذا التنقيع وما أسفر عن  من 

 .لإ وذلإ إل  جانب تسبيب قرار الجيا  وفق ا للقواعد العامة(115)نتائج
إن الأهل صو التنقيع " المهرية كمة الدارية العليامنوفا صذا تقول ال

الكتابا الذة يدون كامل  وعل  علت لإ واستلنا   من صذا الأهل أجيي إجرا  
التنقيع شفاصة  عل  أن يلبق مضمون  فا المنضر الذة ينوة الجيا لإ إذ 

ع يعتبر إلباق صذا المضمون فا نالة التنقيع الشفرا بديل  عن تدوين التنقي
لباق مضمون التنقيع من  كامل  فا نالة التنقيع الكتابالإ ويعتبر التدوين وا 

 .( 11)"الجرا اق الجوصرية لتعلقرا بالجرا اق الجوصرية للتنقيع

                                         

ا د511عبد العظيم عبد السلملإ المرجع السابعلإ ئ . انظر فا صذا الهدد د(    ) . لإ وانظر أيض 
فا د 08 المرجفع السفابعلإ ئ  رمضفان بهفيخلإ منمفود أبفو السفعودلإ المرجفع . ومفا بعفدصالإ وأيض 
 .155السابعلإ ئ 

 .8 18/ /15علإ جلسة 8لسنة   11نكم المنكمة الدارية العليا الهعن رقم (    )
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 المطلب الثالث
الضمانات الموضوعية للتحقيق الإداري
(1)   

 

 :تمهيد وتقسيم
م أن عل  الرغم من أصمية الضماناق الشكلية آنفة الذكر التا يلي 

ذلإ أن صذه لإ فين صذه الضماناق ليسق كافيةلإ يناه برا التنقيع الدارة
الدارية  –الضماناق من نانية أول  تردا بهفة أساسية إل  تنقيع الرقابة 

عل  سلمة التنقيع الدارةلإ كما أنرا من نانية لانية لا  –أو القضائية 
ضماناق  ولذلإ فلمة مباشرا بنع الموظا المترم فا الدفاع عن نفس تتعلع 
نما تتعلع بمضمون ا  و  لإتتعلع بشكل التنقيع ولا السلهة القائمة ب   لا أخرم

وتتملل صذه  لإالتنقيع ذات  كخهوا من خهواق مسا لة الموظا العام ت ديبيا
 إلاالضماناق الموضوعية فا عدم جواي وقا الموظا المترم عن عمل  

تانة  لإعند الضرورا إلا وعدم جواي تفتيش الموظا لإلمهلنة التنقيع وا 
بالسة  صذه الضماناق اللللة أمورا   وتعدلإالفرهة للموظا للدفاع عن نفس 

نع الموظا العام فا  وكفالةونياصت   الدارة علضمان نيدا التنقي الأصمية
 .الدفاع عن نفس 

  .صذه الضماناق اللللة فا فرع مستقل لكل منرا افيما يلونتناول  
 

                                         

قضا  الت ديب فا  –منمد ماصر أبو العينين / المستشار الدكتور: أنظر فا صذا الهدد ( 1)
 .وما بعدصا  5 ئ  –  100ه -النرضة العربية دار  –الوظيفة العامة
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 الفرع الأول
 دم جواز وقف الموظف عن العملع

 لمصلحة التحقيقإلا 

وقا الموظا عن العمل بعد مس لة خهيرا لمساس   أنلاشإ 
 الوظيفة العامةفا مجال سمعت   أصمرا لإعتباراق كليرا ترم الموظا العام يب

كما  -وكذلإ مستنقات  المالية إذ قد يترتب عل  الوقا عن العمل  لإوكرامت  
ورغم . لمستنقاق المالية للموظا الموقواا تت لر أن –صو النال فا مهر 

سلمة التنقيع الدارة قد فين خهورا الوقا عن العمل عل  الننو المتقدم 
إجرا اق التنقيع  ما تنترايلر  الوظيفةتقتضا إبعاد الموظا العام م قتا عن 

ومن أجل المواينة بين مهلنة الموظا العام فا عدم إبعاده عن   مع لإ
ومهلنة التنقيع فا أن يتم بنياد فقد شرع فا كل من مهر وقهر  وظيفت لإ

 .الوقا الانتياها عن العمل لمهلنة التنقيع

 :وفيما يلي نتناول الونف الاحتياطي عن العمل في النقاط الآتية

- :تعريف الونف الاحتياطي عن العمل: أولاً 

لسففففنة  (8 )بالدولففففة رقففففم  المففففدنيينمففففن قففففانون العففففاملين (  7)أجففففايق المففففادا 
انتياهيففا متفف  اقتضففق  ة المختهففة أن توقففا العامففل عففن عملفف للسففله" 1887

 ."مهلنة التنقيع مع  ذلإ
 :من نانون الخدمة المدنية القطري على أنه( 02)وتنص المادة 

للففويير المخففتئ أن يوقففا الموظففا المنففال للتنقيففع عففن العمففل إذا اقتضففق "
وبدلاتف لإ ولا يجفوي أن تييفد فتفرا  مهلنة التنقيع ذلإ مع اسفتمرار هفرا راتبف 

 ".شرر إلا بقرار من الريئة الت ديبية المختهة عل اليقاا 

ورغففم الففنئ التشففريعا علفف  الوقففا الانتيففاها عففن العمففل فففا كففل مففن مهففر 
 .تعريا الوقا ذات   كل من المشرعين لم يعمد إل فين  وقهرلإ 
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عففن العمففللإ فففذصب تعريففا الوقففا الانتيففاها ل –كعادتفف   –الفقفف   تهففدمولقففد 
إجفرا  قفانونا "تعريا الوقا الانتياها عن العمل ب نف   إل  (117)بعع الفقرا 

مقففرر كنففع قففديم ومسففتقر يخففول الدارا كففا يففد الموظففا عففن أعمففال وظيفتفف  
كفففيجرا  تنفظفففا وقفففائا م قفففق تسفففتليم  مقتضفففياق مهفففلنة التنقيفففع الدارةلإ 

درجفففة مفففن الخهفففورا أو خاهفففة إذا كانفففق الفففترم المسفففندا للموظفففا المفففترم علففف  
 ."امة لا يه  معرا أن يستمر فا عمل الجس

إجففرا  "أن الوقففا الانتيففاها عففن العمففل صففو  (118)جانففب آخففر مففن الفقفف يففرم و 
قففانونا قهففد بفف  تننيففة العامففل بهفففة م قتففة عففن أعمففال وظيفتفف لإ إمففا لهففال  

مففا هففونا  للو  ظيفففة التنقيففع الففذة يجففرة سففوا  أكففان التنقيففع إداريففا  أم جنائيففالإ وا 
 ."العامة ونفظا  لكرامترا وهيانة لرا من العبث أو الخلل برا

 :يعرا الوقا ب ن  (0 1)وفريع لالث من الفق  

نجففب العامففل م قتفففا  عففن مباشففرا اختهاهفففات  لمففدا يمنيففة تنترفففا إمففا بانترفففا  "
الأجففل المنففدد لقففرار الوقففا الهففادر مففن السففلهة الت ديبيففةلإ أو بففالقرار الهففادر 

الت ديبية بامتدادهلإ أو بهدور قفرار أو نكفم مفن جرفة الاختهفائ من المنكمة 
 ".العامل من أخها  ت ديبية أو جنائيةإل  بالبق فيما نسب 

 :يعرا الوقا الانتياها عن العمل ب ن  (1 1)وصذا فريع رابع من الفق  

                                         

النظريففة العامففة للت ديففب فففا الوظيفففة العامففة فففا القففانون  –نهففر مهففبام القاضففا . انظففر د(    )
 .515ئ  –دراسة مقارنة  –الليبا 

 .188ئ  –المرجع السابع  –عمرو بركاق . د(    )
 –رسففالة  –اليمنففا المقففارن سففلهة ت ديففب الموظففا العففام فففا القففانون  –منسففن النففارلا . د(    )

 . 15ئ  – 1888
ه  –القاصرا  –دار النرضة العربية  -الوجيي فا القانون الدارة –نبيلة عبد النليم كامل . د(    )

 . 1  ئ  -1887
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يتنملرففففا  صفففو إجففففرا  تنفظفففالإ يتهففففل بففففيجرا اق الت ديفففبلإ ولكنفففف  لفففيس عقوبففففة"
مجفرد إجفرا  وقففائا يتخفذ لمهفلنة التنقيففعلإ ويتملفل ففا إبعففاد العامفللإ إنمفا صففو 

عففن عملفف  اتقففا  لمففا قففد يترتففب علفف  اسففتمراره ففف  عملفف  مففن  -م قتففا   -الموظففا
 ". ت لير عل  سير إجرا اق التنقيع

إبعفففاد م قفففق " ومفففن جانبرفففا تعفففرا البانلفففة الوقفففا الانتيفففاها عفففن العمفففل ب نففف 
 "التنقيع الدارة ونياصت للموظا العام عن وظيفت  تستليم  نيدا 

للوقففق النتيففاها فقففد عرفتفف  المنكمففة الداريففة العليففا القضففا   تعريففا أمففا عففن
 :فا العديد من أنكامرالإ نيث قضق صذه المنكمة ب نالمهرية 

قضففا  صففذه المنكمففة علفف  أن قففرار الوقففا عففن العمففل انتياهيففا الهففادر جففرم "
الاختهفففائلإ صفففو قفففرار إدارة  مفففن السفففلهة الداريفففة التفففا أولاصفففا المشفففرع صفففذا

نرففائا لسففلهة ت ديبيففةلإ وذلففإ لأنفف  إفهففام مففن جانففب الجرففة الداريففة المختهففة 
عفن إرادا مليمففة بمفا لرففا مفن سففلهة ت ديبيفة بمقتضفف  القفانون بقهففد إنفداث ألففر 
قففانونا معففين لا ينففدث إلا برففذه الأوضففاع ويكتسففب هفففة النرائيففةلإ بنيففث أن 

يقاا هرا نهفا راتبف  بمجفرد  مال  من ألر قانونا نال م داه إبعاد العامل وا 
 نف  هفادر مفن سفلهة ت ديبيفة بهدورهلإ وعل  ذلإ ففين ملفل صفذا القفرار يوهفا 

 .(1 1)" وتختئ بنظر الهعن في  المنكمة الت ديبية

مفففن الوقفففا الانتيفففاها عفففن العمفففل تكمفففن ففففا مخاففففة تففف لير الموظفففا والسايفففة 
علففف   - ن بقفففا علفف  رأس عملففف سففلهة والنففففوذ إبمفففا قففد يملكففف  مفففن ال –المففترم 

البانلفة  بفل وتفرم (  1)سير التنقيع علف  ننفو تنتففا بف  نيفدا التنقيفع ونياصتف  
فضففل  عففن ذلففإ انتمففال أن يهمففس الموظففا المففترم أدلففة المخالفففة الت ديبيففة إن 

 -علف  سفبيل الملفال  –ألنا  التنقيفع معف لإ ومفن قبيفل ذلفإ  وظيفت ظل شاغل  

                                         

 . 18/8/188جلسة  –ع  5 لسنة  8 15نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم (    )
 . 15ئ  –ع المرجع الساب –منسن النارلا . د(    )
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الدالففففة علفففف  وقففففوع المخالفففففة أو نسففففبترا للموظففففا إخفففففا  أو همففففس المسففففتنداق 
المففترم أو إرصففاب المففوظفين ا خفففرين الففذين قففد يسفففتعان بشففرادترم فففا التنقيفففع 

(1  ). 

ويعفففد الوقفففا الانتيفففاها عفففن العمفففل مفففن أصفففم الجفففرا اق الانتياهيفففة للت ديفففب 
وأكلرصففا شففيوعا  فففا التشففريعاق المنظمففة لشففئون الوظيفففة العامففة فففا الففدول التففا 

 .(5 1)ذ بنظام الوظيفة العامة ت خ

 :شروط الونف الاحتياطي عن العمل: ثانياً 

مففففن قففففانون العففففاملين (  7)المففففادا نهففففق لنكمففففة الوقففففا الانتيففففاهالإ  تنقيقففففا  
 :بالدولة عل  أن المدنيين 

ب الأنففوال أن لكففل مففن السففلهة المختهففة ومففدير النيابففة الداريففة نسفف"
مففدا ق مهفلنة التنقيفع معفف  ذلفإ لذا اقتضففانتياهيفا إ يوقفا العامفل عففن عملف 

لا تييففففد علفففف  لللففففة أشففففررلإ ولا يجففففوي مففففد صففففذه المففففدا إلا بقففففرار مففففن المنكمففففة 
الت ديبيففة المختهففةلإ ويترتففب علفف  وقففا العامففل عففن عملفف  وقففا هففرا نهففا 

 ".تاريخ الوقا أجره ابتدا  من

 :الفق  من صذا النئ الشروه ا تية للوقا الانتياها عن العملاستق  وقد 

 :وجود تحقيق مع الموظف: شرط الأولال

فففالوقا كمففا ذكرنففا صفففو إجففرا  خهيففر يمفففس المركففي القففانونا للموظفففا 
 .العام مساسا  مباشرا  فضل  عن مساس  بسمعة الموظا ونقوق  المالية

                                         

 .518ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . انظر د(    )
رسفالة  –الجرا اق الانتياهية للت ديب فا الوظيفة العامفة  –منمد أنمد مههفا . انظر د(    )

 .171ئ 
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عففن عملفف  إلا إذا كففان صنففاإ ولففذلإ فينفف  لا يجففوي مهلقففا  وقففا الموظففا العففام 
ا التنقيفع بملابفة المبفرر القفانونا لرفذا يجرة مع الموظالإ نيفث يعفد صفذ تنقيع
 .الوقا

ن (  1)تنقيقفففا  إداريفففا   تنقيفففع المفففذكور تنقيقفففا  جنائيفففا  أوويسفففتوة أن يكفففون ال لإ وا 
مفففففن جانبنفففففا أن التنقيفففففع الجنفففففائا لا يجفففففوي أن يكفففففون مبفففففررا  لوقفففففا  كنفففففا نفففففرم

الموظفففا عفففن عملففف  إلا إذا كفففان صفففذا التنقيفففع يجفففرة مفففن أجفففل جفففرائم تتعلفففع 
لموظفففا المفففترملإ فففففا ملفففل صفففذه النالفففة فقفففه تتفففوافر العلفففة مفففن الوقفففا بوظيففففة ا

وصفففا خشفففية همفففس الموظفففا المفففترم لأدلفففة الاترفففام أو  لإالانتيففاها عفففن العمفففل
ففا  –ت ليره عل  الشرود من الموظفين ا خرينلإ أما خلا ذلفإ فينف  لا يجفوي 

 .وقا الموظا عن العمل من أجل تنقيع جنائا –نظرنا 

للسفففلهة المختهفففة أن  دائمفففا   –ففففا نظرنفففا  –دارة فينففف  يجفففوي أمفففا التنقيفففع ال
تففففوافر المبففففرر  تفففف توقففففا الموظففففا المففففترم عففففن عملفففف  نمايففففة لرففففذا التنقيففففع م

القانونا لرذا الوقا ويترتفب علف  ارتبفاه الوقفا الانتيفاها عفن العمفل بتنقيفع 
مفتفففوم يجفففرة مفففع الموظفففا المفففترم أن قفففرار الوقفففا يبهفففل إن هفففدر ففففا غيفففر 

 .  (8 1)الموظا تنقيع مع 

ن لأكففذلإ يبهفففل قففرار الوقفففا إن كفففان هففادرا  بسفففبب اعتقففال الموظفففا العفففام لإ 
 .(7 1)عتقال لا يعد تنقيقا لا

 :أن تقتضي مصلحة التحقيق هذا الونف: الشرط الثاني

                                         

 .0 5ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . د(    )
 .111ئ  –ابع المرجع الس –منمد جودق المله . انظر د(    )
 .170ئ  –المرجع السابع  –عمرو بركاق . انظر د(    )
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مفففففن أصفففففم شفففففروه الوقفففففا  –ففففففا نظفففففر البانلفففففة –ويعفففففد صفففففذا الشفففففره 
مففن قففراراق الوقففا  الانتيفاها عففن العمففللإ إذ بفف  نضففمن نمايففة الموظففا العففام

 .التعسفية

ويكون قرار الوقا لمهفلنة التنقيفع إذا خيفا مفن تف لير الموظفا المفترم علف  
سير التنقيفع عفن هريفع إخففا  الأدلفة أو همسفرا أو التف لير ففا شفرود الواقعفةلإ 

مففن إنففداث صففذا  يمكنفف لا سففيما إذا كففان الموظففا المففترم يتمتففع بسففلهة أو نفففوذ 
 .الت لير

الضفمانة الموضففوعية النقيقيففة للموظففا – ففا نظففر البانلففة – ويعفد صففذا الشففره
العففام المنففال للتنقيففعلإ لأنفف  ينمففا الموظففا المففترم مففن أة تعسففا مففن جرففة 

ولأن  يرتبه بنع الموظا المفترم ففا الفدفاع عفن نفسف لإ إذ  لإقالتنقيع كما ذكر 
قففد يكففون نففائل  بشففكل أو لا شفإ أن إبعففاد الموظففا عففن وظيفتفف  ألنفا  التنقيففع 

وبففين نسففن الففدفاع عففن نفسفف لإ وذلففإ فيمففا لففو كففان وجففود الموظففا  خر بينفف آبفف
 .معينا  ل  عل  الدفاع عن نفس   عل  رأس عمل

المهففلنة التفا تجيفي وقففا الموظفا المفترم عففن  ختلفا الفقفف  نفول معنف اولقفد 
الضفففيع أم المهفففلنة العامفففة  صفففل صفففا مهفففلنة التنقيفففع ذاتففف  بفففالمعن لإ و  عملففف

أنفف  لا يلففيم للوقففا  صففذا الهففدد ذصففب فريفع مففن الفقفف  إلفف  بمعناصفا الواسففعلإ وفففا
نمفا يجفوي  يكون لمهلنة التنقيع بفالمعن  الانتياها عن العمل أن الضفيعلإ وا 

اقتضفق مهفلنة الوظيففة العامفة ذاترفا اتخفاذ ملفل صفذا الجفرا  إذا الوقا أيضا  
(1 8). 

مبفرر أنف  يجفوي أن يكفون فيفرم أبعفد مفن ذلفإ  خفر مفن الفقف  إلف آويذصب فريع 
ن  كففان وقففا الموظففا عففن العمففل صففو المهففلنة العامففة فففا معناصففا الواسففعلإ وا 

                                         

 .81 ئ  –المرجع السابع  –سليمان الهماوم . د(    )
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صذه المهلنة بمعناصا الواسع فا إهفار مهفلنة المرففع الفذة يعمفل بف  ينهر 
 .(0 1)الموظا المترم 

البانلففة مففن جانبرففا أن المهففلنة التففا يبففرر برففا قففرار الوقففا الانتيففاها  وتففرم
المهفلنة العامفة ففا معناصفا الواسفع  عن العمل صفا مهفلنة التنقيفع فقفه دون

ذلفففإ أن  اتففف  أم مهفففلنة الوظيففففة العامفففة ككفففللإسفففوا  كانفففق مهفففلنة المرففففع ذ
مففن قبيففل الاسففتلنا  لمففا يمللفف  مففن  –نظففر البانلففةفففا  –الوقففا الانتيففاها صففو 

بالنسففبة  –الففوظيفا ومسففتنقات  الماليففة ومركففيه مسففاس بمهففلنة الموظففا العففام 
لا يجفوي التوسفع ففا تفسفيره لا سفيما مفع هفرانة  لنا والاسفت –للقانون المهرة 

مففن القففانون ( 78)الففذكرلإ والمففادا آنفففة مففن القففانون المهففرة (  7)نففئ المففادا 
الوقفففا إنمفففا يكفففون اللتفففين نهفففتا هفففرانة علففف  أن  الفففذكر أيضفففا   ةالقهفففرة آنفففف

 .لمهلنة التنقيع فقه

والمفففترم  وفضفففل  عمفففا تقفففدم ففففين الموظفففا المنفففال للتنقيفففع صفففو منفففع مفففترملإ
نتففف  تلبففففق إدانتففف لإ وصففففذا مفففا يوجفففب عففففدم السفففراا فففففا الضفففسه علفففف   ة بفففر 

يذائفف  هالمففا أن مهففلنة التنقيففع معفف  لا تقتضففا ملففل صففذا اليففذا   الموظففا وا 
(1 1). 

 :صدور القرار بالونف من السلطة المختصة: الشرط الثالث

لا يجففوي هففدور القففرار بوقففا الموظففا انتياهيففا عففن العمففل لمهففلنة 
 .ع إلا من السلهة المنوه برا ذلإالتنقي

                                         

. ومففا بعففدصالإ د 157ئ  –المرجففع السففابع  –عبففد الفتففام نسففن . مففن أنهففار صففذا الففرأة د(    )
ئ  –ع المرجع السفاب –منمد جودق المله . لإ د 7 ئ  –المرجع السابع  –عمرو بركاق 

11 . 
 .وما بعدصا 7 1ئ  –المرجع السابع  –منمود أبو السعود  .د (   )
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السففلهة الرئاسففية الممللففة فففا قففد تكففون وصففذه السففلهة صففا فففا القففانون المهففرة 
الففففويير أو رئففففيس الجرففففة الداريففففة التففففابع لرففففا الموظففففا أو رئففففيس صيئففففة النيابففففة 

 .(1 1)الدارية 

أمففا فففا النظففام القففانونا القهففرة فتتملففل صففذه السففلهة فففا الففويير المخففتئ دون 
فيبهفففل قفففرار الوقفففا إن هفففدر مفففن غيفففر السفففلهة المختهفففة قانونفففا   (  1) غيفففره

والأهل أن تتمتع السفلهة المختهفة بيهفدار قفرار الوقفا عفن العمفل . بيهداره
أن  بسلهة تقديريفة ففا إهفدار صفذا القفرار نسفبما تقتضفي  مهفلنة التنقيفعلإ إلا 

هة بقففففوا القفففانون ودون أة سففففلعملففف  لمفففة نفففالتين يوقففففا فيرمفففا الموظففففا عفففن 
نالففففة النففففبس : تقديريففففة للجرففففة المهففففدرا لقففففرار الوقففففالإ وصاتففففان النالتففففان صمففففا

 . نتياهالإ ونالة تنفيذ الموظا لنكم جنائا بعقوبة مقيدا للنريةلا

 :المدة المقررة نانوناً على تزيد مدة الونف ألّا : الشرط الرابع

تييففففد مففففدا  لا  أنفففففة الففففذكر آ(  7)شففففتره المشففففرع المهففففرة فففففا المففففادا ا
نتياها عفن العمفل لمهفلنة التنقيفع علف  لللفة أشفررلإ سفوا  كانفق لوقا اال

ا  أقهف  لسفلهة جرفة وصفذه المفدا للوقفا تملفل نفد.صذه المفدا متهفلة أم متقهعفة
أن  يجوي للجرة المذكورا أن توقا الموظا المترم عفن العمفل  التنقيعلإ بمعن 

 .(  1)يع لمهلنة التنق من لللة أشرر نسبما تراه مناسبا  لمدا أقل 

وعل  العكس من ذلإ إذا ارت ق جرة التنقيع أن مدا اللللفة أشفرر آنففة الفذكر 
نمفا يتعففين عليرففا فينرفا غيفر كافيففة  لا تسففتهيع مففد صفذه المففدا مفن تلقففا  نفسففرالإ وا 

 .المنكمة الت ديبية لتقرر فا ش ن  ما تشا  ترفع الأمر إل أن 

                                         

 .بالدولةالمدنيين من قانون العاملين (  7)م (    )
 .من قانون الخدمة المدنية القهرة( 78)م (    )
 .158ئ  –المرجع السابع  –منسن النارلا . انظر فا صذا الهدد د(    )
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لإ لأن (5 1)انترفا  مدتف  ويجب أن تعرع جرفة التنقيفع أمفر تجديفد الوقفا قبفل 
نفا نتميفة رجفوع الموظفا انقضا  مدا الوقا قبل هدور قرار المنكمة بمده يع

 .عمل  الموقوا إل 

 لفف وقففا الموظففا عففن عموتتمتففع المنكمففة الت ديبيففة بالسففلهة المهلقففة لمففد مففدا 
عفادا الموظفا لإ كما ينع للمنكمة المذكور دون ند أقه  ا رففع مفد الوقفا وا 

 .عمل  إل 

يفففد المنكمفففة الت ديبيفففة نفففال عفففرع أمفففر مفففد الوقفففا عليرفففا بموقفففا جرفففة ولا تتق
 .(  1)نكم القانون  علإ إذ لا يقيدصا فا صذا الهدد سومالتنقي

نفففع جرفففة التنقيفففع ففففا معفففاودا إهفففدار القفففرار  ويلفففور التسفففا ل صنفففا عفففن مفففدم
 السففابع وعودتفف  مففن لففم إلفف وقففف  مففدا بوقففا الموظففا عففن العمففل بعففد انترففا  

الفقف  ولا فففا  صفذا التسفا ل رغفم هفعوبت  وأصميتف  لفم يتفردد ففا والنفع أن. عملف 
نجففرة صفذا التسفا ل أن عفن البانلففة أنف  يلفيم قبفل الجابففة  أنكفام القضفا لإ وتفرم
 :صمامرمينلإ المواينة بين اعتبارين 

جرففة التنقيففع عليفف   افتئففاقمهففلنة الموظففا فففا العففودا إلفف  عملفف  وعففدم  -
 .بكلرا قراراق اليقاا عن العمل

 . لنة التنقيع ذات  فا عدم ت لير الموظا الموقوا علي مه -

 –السفف ال المتقففدم وبعففد إجففرا  المواينففة آنفففة الففذكر عففن إجابففة  – الباحثــة ىوتــر 
أن  لا يجوي لجرة التنقيفع أن تعفاود إهفدار القفرار بوقفا الموظفا المفترم عفن 

 : تيينالاعتبارين الإ وت سس البانلة رأيرا عل  وقف العمل بعد سبع انترا  

                                         

 .  5ئ  –المرجع السابع  – عبد العظيم عبد السلم. انظر د(    )
جلسفة  –ع  11لسفة  818انظر فا صذا الهدد نكم المنكمة الدارية العليا ففا الهعفن رقفم (    )

 . 188/ /18جلسة  –ع  17لسن   7  1لإ وكذلإ نكمرا فا الهعن رقم 1/1887/ 1
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أن جرفة الدارا إذ أهفدرق قرارصفا بوقفا الموظفا عفن العمفللإ  :الاعتبار الأول
كافففة أوجففف  تتلفففف  فقففد كففان يتعفففين عليرففا أن تتفففدبر أمرصففا إيا  التنقيفففع بنيففث 

كفف ن تسففتمع  لإعففد عودتفف  مففن الوقففاتفف لير الموظففا المففترم علفف  سففير التنقيففع ب
وراع التنقيفففففع أن ترففففففع بففففف تففففف ليره علفففففيرم أو  أقفففففوال الشفففففرود التفففففا تخشففففف  إلففففف 

 .أن يهمسرا أو يخفيرا المستنداق التا تخش 

وصفففا المريمنفففة علففف  صفففذا  –أن جرفففة التنقيفففع يتعفففين عليرفففا  :الاعتبـــار الثـــاني
مففدا لوقففا الموظففا عفن عملفف  أكبففر مففن  أن تقففدر أمففر ناجترففا إلف  –التنقيفع 

قتضففا أن ناجففة التنقيففع تأن  المففدا التففا تضففمنرا قففرار الوقففالإ بنيففث إن رأق 
إلف  أكلر من صذه المدالإ فينرفا تبفادر قبفل انترفا  صفذه المفدا إل  تمتد مدا الوقا 

 .عرع الأمر عل  المنكمة الت ديبية المختهة للنظر فا أمر مدصا

السففلهة الرئاسففية  -وأخيفرا  فففين قفرار الوقففا الهفادر مففن جرفة التنقيففع الداريفة 
اعتبففاره م منففاكم مجلفس الدولففة بباللسفا  أمففافيفف  يقبفل الهعففن  -للموظفا المففترم

ً  نرائيا   قرارا  إداريا 
(1 8). 

علففف  نففد علفففم  –أمففا قففرار الوقفففا الهففادر مففن النيابفففة الداريففة فلفففم يففرد بشفف ن  
جفواي الهعفن فيف  باللسفا لإ  ملمة مبفادئ قضفائية نفول مفد –البانلة المتواضع 

  لا يجففوي ن البانلففة تعتقففد فففا ضففو  القواعففد العامففة لففدعوم اللسففا  أنففيولففذا ففف
الهعفففن باللسفففا  ففففا الوقفففا الهفففادر مفففن النيابفففةلإ وذلفففإ ت سيسفففا  علففف  أن قفففرار 
النيابة الدارية فا صفذا الهفدد إنمفا صفو جفي  مفن أعمفال التنقيفع مفع الموظفالإ 

قضفائيةلإ وصفذه الأخيفرا لا أعمفاله ولا شإ لدينا أن تنقيقاق النيابفة الداريفة كلرفا 
 .لسا لباخلا عل  عدم قابليترا للهعن 

                                         

بجلسفة ع  1 لسنة  1115انظر فا صذا الهدد نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم (    )
1/ /1878. 



175 

 

الوقففا عففن العمففل أو أمففا عففن القففرار الهففادر مففن المنكمففة الت ديبيففة بمففد مففدا 
قرارصا فا ش ن هفرا نهفا الراتفبلإ إن كفان قفرار الوقفا  برفع ذلإلإ وكذلإ

يتضفمن خهفم نهففا الراتفبلإ فكلرففا تعفد بملابفة أنكففام قضفائيةلإ ومففن لفم يكففون 
 .(7 1)أنكام قضائية  الهعن فيرا أمام المنكمة الدارية العليا تماما  ك نرا

 :ثار الونف عن العملآ: ثالثا

إن الوقففا الانتيففاها عففن العمففل لمهففلنة التنقيففع رغففم كونفف  منففع 
إجفرا  مففن إجففرا اق صففذا التنقيففعلإ إلا أن لفف  ففا ذاتفف  آلففارا  خهيففرا قففد تفففوع فففا 

لإ ذلإ أن الوقا الانتيفاها عفن العمفل يترتفب (8 1)خهورترا ألار التنقيع ذات  
 :وبقوا القانون ا لار التالية علي  تلقائيا

 .منع العامل الموظا الموقوا من ممارسة أعمال وظيفت  -1
 .وقا هرا نها راتب  -1
 . نظر ترقية الموظا الموقوا هوال مدا وقف - 

صفففففذا عفففففن القفففففانون المهفففففرةلإ أمفففففا عفففففن القفففففانون القهفففففرة فففففففا الأمفففففر بعفففففع 
 :الاختلالإ وذلإ كل  عل  التفهيل التالا

 :ل لمصلحة التحقيق في القانون المصريأثار الونف عن العم
لمهففلنة التنقيففع فففا القفففانون  يترتففب علفف  وقففا الموظففا عففن عملفف 

- :لإ ونتناول صذه ا لار فيما يلالللة آلار المهرة
 

 :المونوف من ممارسة أعمال وظيفته الموظفمنع  -1
وتلإ صفا النتيجفة المنهقيفة المترتبفة علف  هفدور قفرار الوقفالإ بفل صفا 

فقفرار الوقفا عففن  لإسفاس لرفذا القفرارلإ والمقهفود الأول لف المضفمون الأ

                                         

 –ع    لسففنة  1858انظففر فففا صففذا الهففدد نكففم المنكمففة الداريففة العليففا فففا الهعففن رقففم (    )
 .15/5/1881جلسة 

 .فقد لا يسفر التنقيع ذات  عن إدانة الموظا(    )
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إبعففاد الموظففا المنففال للتنقيففع إلفف   (150)العمففل إنمففا يقهففد كمففا قففدمنا
عففن أعمففال وظيفتفف  إبعففادا  م قتففا  مخافففة تفف ليره فففا سففير صففذا التنقيففعلإ 

 .ومن لم فقدان  للنيدا والنياصة
يففة الموظففا الموقففا يوال ولا –فففا نظففر البانلففة  –ويترتففب علفف  قففرار الوقففا 

 –رغفففم قفففرار الوقفففا  –للقيفففام ب عمفففال وظيفتففف لإ ومفففن لفففم فينففف  إذا قفففام الموظفففا 
بفف دا  أة عمففل مففن أعمففال وظيفتفف لإ عففد صففذا العمففل بففاهل لإ وذلففإ مففا لففم تتففوافر 

ن  (151)شروه نظرية الموظا الفعلالإ إذ تهف  أعمالف  اسفتنادا لرفذه النظريفة  وا 
أن نظريففففة الموظففففا  –ظففففر البانلففففة مففففن وجرففففة ن –صنففففا أن نلنففففظ كففففان يلففففيم 

ففففا الظفففروا العاديفففة لا ي خفففذ برفففا القضفففا  الموقفففوا بالنسفففبة للموظفففا  الفعلفففا
ة الفرنسففففالإ إذ يقتهففففر القضففففا  المهففففرة فففففا إعمالفففف  لنظريففففة نففففالمهففففرة كقري

 .الموظا عل  الظروا الاستلنائية فقه
ع جانفففب مفففن الفقففف  أنففف  فيمفففا عفففدا إعففففا  الموظفففا م قتفففا  مفففن الاضفففهل ويفففرم

. ب عبا  وظيفت لإ فين الموظا الموقفوا يظفل ملتيمفا  بواجباتف  الوظيفيفة الأخفرم
لا تعرع للمسا لة الت ديبية   .(151)ولا يجوي ل  الخلل برا وا 

التفففيام الموظفففا بففف دا  أعمفففال لأن ولا تسفففلم البانلفففة برفففذا الفففرأة علففف  إهلقففف لإ 
الأمفر الفذة يجعفل  علف  الهفلعلإمفن نانيفة وظيفت  صو أصم التيامات  الوظيفية 

مفا تكفون لانويفةلإ  غالبفا   –ففا الكليفر مفن الوظفائا العامفة  –الالتياماق الأخرم 
فففين أدا  العمففل غالبففا  مففا يففرتبه بالعديففد مففن النقففوع الأخففرم  ومفن نانيففة أخففرم

اللابتة للموظا العام كفالهلع علف  أوراع جرفة عملفة ومسفتنداترا ووضفع اليفد 
هففففال بجمرففففور المتعفففاملين معرففففا وغيفففر ذلففففإ مففففن العارضفففة علفففف  أموالرفففا والات

النقفففوع والالتيامفففاقلإ وصفففذا مفففا يجعفففل مفففن الهفففعوبة بمكفففان ففففا نظرنفففا الفهفففل 
 .الجامد بين التيام العامل ب دا  عمل  وبين سائر التيامات  الوظيفية الأخرم

                                         

 .راجع ما سبع(    )
 . 18ئ  –المرجع السابع  –منمود أبو السعود . انظر د(    )
 .الشارا السابقة –لمرجع السابع ا –منمود أبو السعود . د(    )
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أن وقفففا العامففل عفففن أدا  العمفففل يقتضفففا  موترتيبففا  علففف  ذلفففإ فففين البانلفففة تفففر 
 .عن كافة أعبا  وظيفت  وسلهاترا – م قتا   –فهل  

 :ونف صرف نصف راتب الموظف المونوف -7
 :بالدولة على أن المدنيينمن نانون العاملين ( 02)نصت المادة 

ويترتفففب علففف  وقفففا العامفففل عفففن عملففف  وقفففا هفففرا نهفففا "...  ... 
أجره ابتدا  من تاريخ الوقالإ ويجفب عفرع الأمفر ففورا  علف  المنكمفة الت ديبيفة 

ة لتقرير هرا أو عدم هفرا البفاقا مفن أجفرهلإ ففيذا لفم يعفرع الأمفر المخته
عليرا خلل عشرا أيام من تفاريخ الوقفا وجفب هفرا الأجفر كفامل  نتف  تقفرر 
المنكمففة مففا يتبففع فففا شفف ن لإ وعلفف  المنكمففة الت ديبيففة أن تهففدر قرارصففا خففلل 

ا خففلل عشفرين يومفا مففن تفاريخ رفففع الأمفر إليرففالإ ففيذا لففم تهفدر المنكمففة قرارصف
 ."صذه المدا يهرا الأجر كامل  

ومف دم صففذا الففنئ أنف  يترتففب علفف  وقفا العامففل عففن عملف  انتياهيففا لمهففلنة 
 .التنقيع أن يوقا هرا نها أجره بقوا القانون ابتدا  من تاريخ الوقا

وقففد أوجففب القففانون عففرع أمففر نهففا المرتففب الموقففوا خففلل عشففرا أيففام مففن 
ديبيفة لتقفرر مفا إذا كفان سيهفرا للموظفا صففذا تفاريخ الوقفا علف  المنكمفة الت 

 .( 15)النها الموقوا من عدم  
كذلإ أوجب القانون عل  صذه المنكمة أن تفهل فا صفذا الأمفر خفلل عشفرين 

لظفروا العامففل  –كمفا يظفن المشفرع   -عليرفالإ وذلفإ مراعففاا   يومفا  مفن عرضف
م ممنففوع لعففاونتفف  لا تختففل ظروففف  النياتيففةلإ لا سففيما وأن الموظففا ا الموقففوا

 .السير فا أة مجال آخر بنئ القانون من العمل لدم
ولقد انتقفد بعفع الفقرفا  قهفر مفدا الأيفام العشفرا التفا اسفتليم المشفرع المهفرة 
عفرع أمفر وقفا نهفا راتفب الموظففا خللرفا علف  المنكمفة الت ديبيفةلإ وذلففإ 

                                         

  -ع  18لسففنة   87ففا الهعفن رقفم  –انظفر ففا صفذا الهفدد نكفم المنكمفة الداريفة العليفا  (    )
 .1885/ /17جلسة 
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ن إبففدا  أسفففباب وقففا الموظفففا عفففإلففف  ت سيسففا  علففف  أن جرففة الدارا إذ تنتفففاع 
العمل للمنكمة نال عرضرا أمر نها الراتفب عليرفالإ فينرفا لا تسفتهيع خفلل 

 .( 15)صذا الأجل القهير أن تستقا صذه الأسباب من التنقيع 
 اعفففااالفقففف  صفففذه المفففدا القهفففيرا مر  مفففن وعلففف  خفففلا ذلفففإ ي يفففد الفففبعع ا خفففر

 .(155)الذكر  آنف لظروا العامل الموقوا 
هفرة ففا هفدد خهفم نهفا راتفب الموظفا ولا تقر البانلة مسفلإ المشفرع الم

 :الموقوا لمهلنة التنقيع للأسباب ا تية
الذة يتفدبر اعتمفادا  لإأن الراتب يفترع في  أن  الدخل الونيد للموظا -أ 

عليففف  أسفففباب معاشففف لإ لا سفففيما وأن الموظفففا كمفففا قفففدمنا ممنفففوع بفففنئ 
يفا غيفر تجفارةلإ فكأو القانون من ممارسة أة عمل آخرلإ تجاريفا  كفان 

دفعفففففة وانفففففدا بفففففين عشفففففية  ال كفففففذلإ ينجفففففب عنففففف  نهفففففا دخلففففف والنففففف
 .وضناصا

أنففف  إذا كفففان لراتفففب الموظفففا ففففا ظفففل الأبعفففاد السفففابقة تلفففإ الأصميفففة  -ب 
الفائقفففففة فينففففف  لا يجفففففوي أبفففففدا  المسفففففاس بففففف  إلا لجريمفففففة ت ديبيفففففة أقترفرفففففا 
الموظا فعل  ولبتق فا جانب  لبوتا  يقينيا لإ فعندئذ فقه يسفو  الاقتهفاع 

 .يا  ما جنق يداهلإ ليتنمل صو مسبة أخهائ من راتب  ج
أمفا أن يرففاجم راتففب الموظففا لمجففرد إنالتف  للتنقيففع فرففو أخففذ لفف  بففالظنلإ وذاإ 

 .أمر لا يجوي قانونا  ولا عدالة
التفففيام الدارا بعفففرع أمفففر نهفففا الراتفففب  ولا يسيفففر مفففن ذلفففإ ففففا نظفففر البانلفففة

لإ إذ سفففيظل  ار وقففففالموقفففوا علففف  المنكمفففة الت ديبيفففة لتقريفففر هفففرف  أو اسفففتمر 
نظفر البانلفة الموظا فا النراية رصفين تقفدير المنكمفةلإ وصفذا ففا ذاتف  يعفد ففا 

 .عقوبة نفسية توقع عل  الموظا  قبل أن تلبق إدانت 

                                         

 .87 ئ  –المرجع السابع  –سليمان الهماوة . انظر د(    )
 .185ئ  –المرجع السابع  –منمود أبو السعود . د(    )
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أن جرفة التنقيفع إذ تقفرر وقففا الموظفا عفن عملفف لإ فينرفا تفعفل ذلففإ  -ع 
ً  لمهفففلنة التنقيفففعلإ وصفففذه الأخيفففرا يتعفففين أن تفففدفع لمنرفففا جرفففة  تنقيقفففا 

أن نجمففع نظففر البانلففة الدارا ولففيس الموظففا المففترملإ إذ لا يهفف  فففا 
للموظفا بفين مهفيبتين مهفيبة النالفة للتنقيفع ومهفيبة قهفع نهففا 

 .راتب 
ولا نجففة فففا صفففذا الهففدد لمففا قفففد يقففال مففن أن الموظفففا سففوا يسفففترد 
نها أجره الموقا إذا أسففر التنقيفع عفن برا تف  أو إذا عوقفب بعقوبفة النفذار 

ففين وقفا  لإ ذلفإ أنف  مفن نانيفة أولف ( 15)هم الذة لا يجاوي لللفة أيفام أو الخ
 –نظففر البانلففةفففا  –هفرا نهففا راتففب الموظففا صففو فففا ذاتفف  عقوبففة م لمففة 

لففم يسفتردهلإ ومففن نانيففة لانيففة فمففن يففدرينا أو سفوا  اسففترد الموظففا صففذا النهففا 
نمفا  –ألا تفتئق جرة الدارا عل  الموظا  ينفدث كليفرا  وصذا ليس أمفرا  نظريفا  وا 

فتوقففع عليفف  جففيا  يييففد علفف  خهففم لللففة أيففام مففن راتبفف لإ لففم تقففرر  –ففا العمففل 
. (158)بنا  عل  ذلإ نرمانف  مفن نهفا الراتفب الموقفوا وينفع لرفا ذلفإ عندئفذ

إن الموظففا فففا ملففل صففذا الفففرع لففن يمكنفف  اسففترداد نهففا أجففرا الموقففا إلا 
لسائ    .فعل لإ وما أشد ذلإ وأهول بعد الهعن باللسا  فا القرار الت ديبا وا 

ولا يقدم فيما تقدم كفذلإ أن يقفال بف ن ملفل صفذا الفرأة يخفالا القاعفدا الأهفولية 
مففن  –التفا م داصفا أن الأجفر مقابفل العمفللإ ذلفإ أن مجفال إعمفال صفذه القاعفدا 

صو نالة امتناع الموظفا دون عفذر عفن أدا  عملف لإ ولا شفإ أن  –  نانية أول
مهفلنة التنقيفع يخفرع عفن تلفإ النالفةلإ ومفن نانيفة وقا الموظا عن عملف  ل

فيرفففا الأجففر رغفففم عفففدم أدا   ين المشففرع المهفففرة يعفففرا نففالاق يففف دمفففف مأخففر 
الموظفففا للعمفففللإ ومفففن قبيفففل ذلفففإ مفففا نفففئ عليففف  قفففانون العمفففل المهفففرة رقفففم 

وتعديلتففف  مفففن اسفففتنقاع العامفففل لكامفففل أجفففره رغفففم عفففدم  1871لسفففنة  (8 1)

                                         

 .من قانون العاملين المدنين بالدولة ( 7)انظر نكم المادا (    )
 . 8 ئ  –المرجع السابع  –منمود أبو السعود . انظر د(    )
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أدا  العمفففل يرجفففع لأسفففباب تعفففود لهفففانب العمفففل أدائففف  للعمفففللإ إذا كفففان عفففدم 
 .نفس لإ ولا شإ لدينا فا جواي القياس عل  صذه النالة

 
 :تأجيل ترنية الموظف المونوف -2
لا "بالدولففة علفف  أنفف  المففدنيين لعففاملين امففن قففانون ( 78)نهففق المففادا  

المناكمففة الت ديبيففة أو المناكمففة أو موقففوا عففن إلفف  تجففوي ترقيففة عامففل منففال 
فا مفدا النالفة أو الوقفالإ وففا صفذه النالفة تنجفي للعامفل الوظيففة لمفدا  العمل

سفنةلإ ففيذا اسففتهالق المناكمفة لأكلفر مففن ذلفإ ولبفق عففدم إدانفة العامفل أو وقففع 
عليففف  جفففيا  النفففذار أو الخهفففم أو الوقفففا عفففن العمفففل لمفففدا خمسفففة أيفففام ف قفففللإ 

ن التففاريخ الففذة إليرففا مفف انتسففاب أقدميتفف  فففا الوظيفففة المرقفف وجففب عنففد ترقيتفف  
المناكمففة الت ديبيففة أو المناكمففة الجنائيففة ويمففن  إلفف  كانففق تففتم فيفف  لففو لففم ينففل 

 ".أجرصا من صذا التاريخ
علفففف  العمففففل   ومففف دم صففففذا الفففنئ أن ينظففففر ترقيفففة الموظففففا هفففوال مففففدا وقفففف

لمهفففلنة التنقيفففعلإ ويقفففع ت جيفففل ترقيففففة الموظفففا الموقفففوا بقفففوا القففففانونلإ دون 
 .بذلإ من السلهة المختهةهدور قرار إل  ناجة 

نمفا ت جفل صفذه الترقيفة  ولا يعنا صذا النظر نرمان الموظا من الترقيفة كليفةلإ وا 
 .نين انترا  مدا الوقا عن العملإل  

علففف  أن ترقيفففة الموظفففا بعفففد انترفففا  مفففدا وقففففة عفففن العمفففل يفففرترن نفففدولرا بمفففا 
وبفة لا تتجفاوي يسفر عن  التنقيعلإ فين أسفر التنقيع عن برا ت  أو مجاياتف  بعق

خهم خمسة أيام من راتب لإ فين الترقية تقع ففا موعفدصالإ أمفا إن أسففر التنقيفع 
عفن العقوبففة بالخهففم مففن الراتففب أو الوقففا عفن العمففل لمففدا تجففاوي خمسففة أيففام 

 .فين نع الموظا فا الترقية يسقهلإ ولكن بسبب العقوبة لا بسبب الوقا
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ففففا ت جيفففل ترقيفففة الموظففففا أن العلفففة  -بنفففع  – (157)جانفففب مفففن الفقففف   مويفففر 
التكففريم واللقففة  نهففوة علفف  معنفف الموقففوا عففن العمففل تتملففل فففا كففون الترقيففة ت

فا الموظالإ وصذا ما لا يتفع مع وقا الموظا انتياهيا عفن العمفل لمهفلنة 
الففبعع ا خففر  علفف  مففا يففرم –فففالوقا عففن العمففل جففرة معفف لإ التنقيففع الففذة ي

مفففن الشفففإ والريبفففة علففف  سفففمعة  مفففن شففف ن  أن يلقفففا بظفففلل – (158)مفففن الفقففف  
الموظفففا وسفففلوك  وكفا تففف لإ ولرفففذا يتعفففين أن ينجفففب الموظفففا الموقفففوا عفففن 

 .الترقية مع نفظ نق  فيرا عند لبوق برا ت  مما نسب إلي 
 :آثار الونف عن العمل لمصلحة التحقيق في القانون القطري

ة عفن موقفا القفانون المهفر  –  بعفع الشفا –موقا القفانون القهفرة  اأختل
 . فا هدد ا لار المترتبة عل  وقا الموظا عن العمل لمهلنة التنقيع

تتعلفع قهفرة والقفانون المهفرة ففا مسف لتينلإ وتتملل أصم الففوارع بفين القفانون ال
الأولففف  بمففففدا الوقففففا وتتعلففففع اللانيففففة بموقففففا الوقففففا مففففن الراتففففبلإ وذلففففإ علفففف  

 :التفهيل التالا
 :ون القطريمدة الونف الاحتياطي عن العمل في القان -أ 

 :من نانون الخدمة المدنية القطري على أنه( 02)تنص المادة 
للففويير المخفففتئ أن يوقفففا الموظفففا المنفففال للتنقيفففع عفففن العمفففل إذا "

اقتضق مهلنة التنقيع ذلإلإ مفع اسفتمرار هفرا راتبف  وبدلاتف لإ ولا يجفوي أن 
 ."تييد فترا اليقاا عل  شرر إلا بقرار من الريئة الت ديبية المختهة

والواض  من هري  نفئ المفادا آنففة الفذكر أن مفدا الوقفا عفن العمفل المتانفة 
لسففلهة التنقيففع فففا القففانون القهففرة صففا شففرر وانففد فقففهلإ وذلففإ علفف  خففلا 

 لإلللففة أشففررإلفف  النففال بالنسففبة للقففانون المهففرةلإ نيففث تهففل صففذه المففدا فيفف  
ذا كفففان المشففففرع القهففففرة لفففم ينففففدد  لسففففلهة  –كمففففا فعفففل المشففففرع المهففففرة  –وا 

                                         

منمففد . ا الهففدد أيضففا  دلإ وانظففر فففا صففذ0 1ئ  –المرجففع السففابع  –منسففن النففارلا . د(    )
 . 5 ئ  –المرجع السابع  – أنمد مههف 

 .  5ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . د(    )
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التنقيفففع مفففدا معينفففة تلتفففيم خللرفففا بعفففرع أمفففر العامفففل الموقفففوا علففف  الريئفففة 
 :أمرينإل  نظر البانلة فا مرده الت ديبيةلإ فين ذلإ 

 :  الأمر الأول -
ففففا القفففانون  –أن الوقفففا عفففن العمفففل لمهفففلنة التنقيفففع لا علقفففة لففف  

د دراسفففتنا بالمسفففتنقاق الماليفففة للموظفففالإ ولقفففد رأينفففا عنففف – القهفففرة كمفففا سفففنرم
لموقففا القففانون المهففرة فففا صففذا الهففدد أن الوقففا يترتففب عليفف  بقففوا القففانون 
وكففف لر تلقفففائا وقفففا هفففرا نهفففا راتفففب الموظفففالإ وصفففذا مفففا يوجفففب السفففراع 
بعففرع أمففر الموظففا علفف  المنكمففة الت ديبيففة للنظففر فففا هففرا مففا أوقففا مففن 

 .راتب الموظالإ ولا يتنقع ذلإ فا النظام القانونا القهرة
 :مر الثانيالأ -

أن مففدا الوقففا ذاترففا فففا القففانون القهففرة صففا مففدا قليلففةلإ ومففن لففم فففين 
إلففف   –وقبفففل انترفففا  صففذه المفففدا  –سففلهة التنقيفففع سففوا تسفففارع بهبيعفففة النففال 

عففرع الأمففر علفف  الريئففة الت ديبيففة المختهففة للنظففر فففا أمففر تجديففدصالإ أة أن 
عففرع إلفف  رعة المسففاإلفف  سففلهة التنقيففع فففا قهففر مضففهرا فففا كففل الأنففوال 
 .أمر الموظا الموقوا عل  الريئة الت ديبية المختهة

ونــــف صــــرف الراتــــب لمصــــلحة  مونــــف القــــانون القطــــرى فــــى –ب 
- :التحقيق

 –آنففففة الفففذكر نجفففد أن المشفففرع القهفففرة يتميفففي ( 78)باسفففتقرا  نفففئ المفففادا 
بسمة جيفدالإ صفا قهفع الهفلة بفين الوقفا الانتيفاها  – نظر البانلةمن وجرة 

نففة الفذكر هفرانة علف  عفدم آمل وبفين راتفب الموظفالإ إذ تفنئ المفادا عن الع
 .ت لر الراتب بقرار الوقا

ولا يقتهفففر الأمففففر علفففف  الراتفففب فنسففففبلإ بففففل ولا تتففف لر البففففدلاق الأخففففرم التففففا 
وبفففدل هبيعفففة العمفففل  ينهفففل عليرفففا الموظفففا مفففن وظيفتففف  كبفففدل الانتقفففال مفففلل  

ق بقفففففرار الوقفففففا عفففففن العمفففففل وبفففففدل المخفففففاهرلإ وغيرصفففففالإ لا تتففففف لر صفففففذه البفففففدلا
 .لمهلنة التنقيع
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موقففففا  – (0 1)لكففففل مففففا سففففبع ذكففففره مففففن اعتبففففاراق  –وت يففففد البانلففففة 
 .المشرع القهرة فا صذا الهدد ت ييدا  كامل  

ل  و   جانب الفارقين المذكورين بفين موقفا المشفرع المهفرة والمشفرع القهفرةلإ ا 
قففرار السففلهة الت ديبيففة توجففد بعففع الفففوارع الفرعيففةلإ كعففدم الهعففن باللسففا  فففا 

بوقففا العامففل عففن العمففل لعففدم معرفففة النظففام القففانونا القهففرة لففدعوم اللسففا  
(1 1). 

أمفا عففن إبعففاد الموظففا الموقففوا عففن العمففل كفف لر مففن آلففار الوقففا الانتيففاها 
لا يختلففا عففن موقففا  عففن العمففل فففين موقففا المشففرع القهففرة فففا صففذا الهففدد

لنا  مدا الوقا عفن العمفل ففين نفئ المفادا وأما عن الترقية أ المشرع المهرةلإ
مففن ( 78)مففن قففانون الخدمففة المدنيففة القهففرة يتهففابع مففع نففئ المففادا ( 100)

ين بالدولفة المهفرةلإ نيفث ت جفل الترقيفة أيضفا  هفوال مفدا يقانون العفاملين المفدن
اكمفففة الجنائيفففة أو الوقفففا عفففن العمفففللإ المناكمفففة الت ديبيفففة أو المنإلففف  النالفففة 

بين القانونين فا صذا الهددلإ يتملل ففا العقوبفة التفا  ا  واند ا  إ فارقغير أن صنا
تفففف لر علففففف  الترقيفففففة بعفففففد انترفففففا  التنقيففففعلإ فففففففا القفففففانون المهفففففرة إذا عوقفففففب 
الموظا بالوقا عن العمفل أو بالخهفم مفن راتبف  لمفدا تجفاوي خمسفة أيفام فينف  

لألفر أن تييفد صفذه ينرم من الترقيةلإ بينما فا القانون القهفرة يلفيم لنفدوث صفذا ا
 .(1 1)العقوبة عل  لمانية أيام 

                                         

راجع ما سبع بش ن اعتفراع البانلفة علف  وقفا هفرا نهفا الراتفب كف لر تلقفائا مفن آلفار (    )
 .الوقا عن العمل فا القانون المهرة

 .فدولة قهر تعد نت  ا ن من دول النظام القضائا الموند(    )
 .1001لسنة  1من قانون الخدمة المدنية القهرة رقم ( 100)م (    )
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 الفرع الثاني
 عند الضرورة إلاعدم جواز التفتيش 

منرفففا التفتفففيش ب نففف  ( 118)عرففففق تعليمفففاق النيابفففة العامفففة ففففا المفففادا 
ضفففبه أدلفففة المخالففففة موضفففوع إلففف  إجفففرا  مفففن إجفففرا اق التنقيفففع التفففا ترفففدا "

ن أجففففل إلبففففاق ارتكففففاب المففففترم التنقيففففعلإ وكففففل مففففا يفيففففد فففففا كشففففا النقيقففففة مفففف
المخالففففة أو نسفففبترا إليففف لإ وينهفففب علففف  شفففخئ ومنفففيل المفففترم وعلففف  أمفففاكن 

 ".يجرة معرم التنقيع الذينالعمل وغيرصا مما يستعمل  العاملون 
البنففث والتنقيففب عففن أشففيا  وأدلففة معينففة ضففد " بعففع الفقرففا  ب نفف   عرففف كمففا 

 .(  1)" مترم معين فا جريمة معينة وقعق بالفعل
ويعد التفتيش بهفة عامة أنفد الجفرا اق المرمفة ألنفا  التنقيفع سفوا  كفان صفذا 

 .(  1)إداريا   أوالتنقيع جنائيا  
أن سففففلهة الدولففففة ففففففا  –بنففففع  - (5 1)بعففففع الفقرففففا  يففففرم كمففففا  –والأهففففل 

لا تخولرففا نففع الاعتففدا  أو نتفف  المسففاس بالنريففة أو النيففاا الخاهففة للأفففرادلإ 
وففففا التنقيفففع الدارة  –لفففإ ففففين الأهفففل ففففا التنقيفففع عمومفففا  وترتيبفففا  علففف  ذ

تتضففمن إجففرا اق التنقيففع تفتففيش شففخئ الموظففا المففترم  أن لا  –خهوهففا  
وذلفإ أن الأهففل ففا الوظيففة العامفة صففو بعفدصا عفن النيففاا لإ ( )أو تفتفيش منيلف 

علف  كاففة  -ك هفل   –لإ ومفن لفم ففل يجفوي أن يترتفب   1(5)الخاهة للموظا
والعلقففففاق والتهففففرفاق المرتبهففففة بالوظيفففففة العامففففة المسففففاس بالنيففففاا الأعمففففال 

 .الخاهة للموظا العام

                                         

 .  5ئ  –المرجع السابع  –سلم عبد العظيم عبد ال. د(    )
 . 11ئ  –   18ه  –شرم قانون الجرا اق الجنائية  –منمود مههف  . انظر د(    )
 .188ئ  –المرجع السابع  –منمود أبو السعود . د(    )
لإ 1857/ /11جلسففة  –ع 1لسففنة  1  أنظففر نكففم المنكمففة الداريففة العليففا فففا الهعففن رقففم ( 5)

لإ ونكمرففا فففا الهعففن رقففم   18/5/188جلسففة  –ع 17لسففنة  1081ونكمرففا فففا الهعففن رقففم 
 .8/11/1875جلسة  –ع  1 لسنة  7 8
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غير أن القانون قد خرع عل  صذا الأهل مقررا  أن مهفلنة التنقيفع واعتبفاراق 
أو   كشففا النقيقففة قففد تقتضففا تفتففيش شففخئ الموظففا المففترم أو تفتففيش منيلفف

 .ذا التفتيش لمهلنة التنقيعومن لم أجاي المشرع إجرا  ص تفتيش مقر عمل لإ
فيجفففوي تفتيشففف   - كنجرتففف  أو مكتبففف  –ف مفففا عفففن مقفففر عمفففل الموظفففا المفففترم 

 –لإ ومففن لففم يجففوي للمنقففع فمكففان العمففل صففو ملففإ للمرفففع العففام دائمففا    (1)دائمففا  
أن يقففوم بتفتفففيش مكففان عمففل صفففذا  –بعففد إذن الففرئيس الدارة للموظفففا المففترم 

دارة نفسفف  أن يقففوم برففذا التفتففيشلإ باعتبففار أن الموظففالإ بففل ويجففوي للففرئيس ال
 8 1 .(1)تفتيش مكان العمل لا يعد انتراكا  للنرية الشخهية للموظا المترم

كمففا لا  لإولا يشففتره فففا هففدد تفتففيش مكففان العمففل استهففدار إذن مففن أة جرففة
 . عل  إجرا  صذا التفتيش -نرم فيما  -يشتره موافقة الموظا 

سفلهة  تجريف أمفر تفتيشف  تفرقفة بفين التنقيفع الفذة وأما عن منيل الموظا ففا 
لإ ففيمففففا يتعلففففع وبففففين التنقيففففع الففففذة تجريفففف  النيابففففة الداريففففة  الرئاسففففيةالتنقيففففع 

السفففلهة الرئاسفففية فينففف  لا يجفففوي تفتفففيش منفففيل  الموظفففا  تجريففف بفففالتنقيع الفففذة 
لف  إذن لإ ويكون الأمفر كفذلإ ولفو نهفلق جرفة التنقيفع ع( )المترم إلا برضائ 

أمفففا فيمففففا يتعلفففع بففففالتنقيع الفففذة تجريفففف  النيابففففة إ مففففن السفففلهاق الرئاسففففية؛ بفففذل
الداريفففةلإ فقفففد أجفففاي المشففففرع للنيابفففة الداريفففة إجفففرا  ملففففل صفففذا التفتفففيشلإ نيففففث 

علف   1857لسفنة  (118)نهق المادا التاسفعة مفن قفانون النيابفة الداريفة رقفم 
 : أن 
الفففوكل  العفففامين ففففا نالفففة لفففرئيس صيئفففة النيابفففة الداريفففة أو مفففن يفوضففف  مفففن  "

التنقيففع أن يفف ذن بتفتففيش أشففخائ ومنففايل المففوظفين المنسففوبة إلففيرم المخالفففة 
الماليففة أو الداريففة إذا كانففق صنففاإ مبففرراق قويففة تففدعو لرففذا الجففرا  لإ ويجففب 
فففا جميفففع الأنففوال أن يكفففون الذن كتابيففا لإ وأن يباشفففر التفتففيش أنفففد الأعضفففا  

                                         

 .ع المشار إلي 1 لسنة  7 8أنظر نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم  (1)
 .187لإ  188ئ   رقم  188ئ  –المرجع السابع  –منمود أبو السعود . أنظر د (1)

 .88 ئ  – المرجع السابع –منمود أبو السعود . د ( )



186 

 

عضفففو النيابفففة الداريفففة ففففا جميفففع الأنفففوال أن يجفففرة علففف  أنففف  يجفففوي ل ؛الفنيففين
لموظففففففون الفففففذين يجفففففرة معرفففففم تفتفففففيش أمفففففاكن العمفففففل وغيرصفففففا ممفففففا يسفففففتعمل  ا

لتفتفففيش منفففيل الموظفففا المففترم وفقفففا للفففنئ السفففابع الشفففروه التنقيففعلإ ويشفففتره 
 7 1: (1)ا تية
 : أن تكون هناك مبررات نوية -1
إبانة تفتيش منيل ل  إفرذه المبرراق صا الدافع الذة ندا بالمشرع  

 . الموظا المترم
وتتملل صذه المبرراق فا وجود دلائل قوية عل  أن يسفر صذا التفتيش عن 

ويترإ تقدير هولرا من إجرائ ؛ أدلة تفيد كشا النقيقة أو أة فائدا ينتمل ن
 . قيع تنق رقابة المنكمة الت ديبيةوجود صذه المبرراق لسلهة التن

 لإبهففلن التفتففيش -فففا نظرنفا  -المبففرراق أو ضفعفرا ويترتفب علفف  انعفدام صففذه 
 . فتيشومن لم بهلن ما يسفر عن  صذا الت

 :أن يصدر الإذن بالتفتيش من السلطة المختصة  -7
وتتملل صذه السلهة ففا رئفيس صيئفة النيابفة الداريفة أو مفن يفوضف  مفن  

لا كان باهل   الوكل  العامين  ويجب أن يكون الذن كتابيا   .(8 1) وا 
ولا يشففتره أن يهففدر صففذا الذن لعضفففو النيابففة الففذة يقففوم بفففالتنقيع لإ    

  .(180)بل يه  أن يهدر الذن لسيره من أعضا  النيابة الدارية 
ويبهففل الذن بففالتفتيش إن هففدر مففن غيففر رئففيس صيئففة النيابففة الداريففة  

  . أو من يفوض  من الوكل  العامين
                                         

لإ  85 لإ   8 ئ  –المرجع السابع  –منمد ماصر أبو العينين . أنظر فا صذا الهدد د( 1)
 8 . 

  .من الدستور المهرة دخول المساكن أو تفتيش إلا ب مر قضائا مسبب (   )تنظر المادا  (   )

 . 8 ئ  -المرجع السابع  -عمرو بركاق . د(    )
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يمـــة تأديبيـــة ماليـــة أو يداريـــة وجـــود تحقيـــق يداري نـــائم بالفعـــل فـــي جر  - 
ولــذلك لا يجــوز يجــراء هــذا التفتــيش فــي . منسـوبة للموظــف العــام المــتهم

  .غير هذه الحالة

كففففذلإ لا يجففففوي التفتففففيش إلا مففففن أجففففل البنففففث عففففن الأشففففيا  التففففا تتعلففففع  - 
 . (181)ديبية التا يجرة التنقيع بش نرابالجريمة الت 

 : حضور المتهم أو من ينوب عنه  -7
ذا تعففذر نضففور  لإيكففون صففذا التفتففيش قففد تففم فففا مواجرتفف  وذلففإ نتفف   وا 

الموظا لأة سبب ف ن  يتعين أن يجرة التنقيع فا وجفود شفاصدين مفن أقفارب 
يل وأن يلبفق ذلففإ ففا منضففر الموظفا أو شفاصدين مففن القفاهنين معفف  ففا المنفف

 . التفتيش
 :أن يقوم بالتفتيش أحد أعضاء النيابة الإدارية  -7
والنياصفففففة لإ وأيضففففا لعلفففففم عضفففففو النيابفففففة بشفففففروه  وذلففففإ لكفالفففففة النيفففففدا 

جرا اق التفتيش ذا وجد  عضو النيابة القفائم بفالتفتيش أوراقفا  (181) لإوضوابه وا  وا 
نمفا يتعفين عليف  وضفعرا  مختومة أو مسلقة ب ة هريقة لإ فل يجوي ل  فضرا لإ وا 

عضو النيابة القائم بفالتنقيع لإ فرفو ونفده الفذة يجفوي إل  داخل نري وتسليمرا 
فضففرا والهفلع علفف  منتوياترففا لإ شفريهة أن يففتم ذلففإ ففا وجففود المففترم أو لف  

 . ( 18)كن ذلإهانب الش ن ما أم
يجفرة التفتفيش فيرفا يقهفد برفا كفل مفن المسفاكن  التف وجدير بالذكر أن المنايل 

الخاهففففففة للمففففففوظفين أو المسففففففاكن النكوميففففففة التففففففا توفرصففففففا الجرففففففاق الداريففففففة 

                                         

 .7 5ئ  -جع السابع المر  -عبد العظيم عبد السلم . د(    )
وانظففر ففا صففذا الهفدد أيضففا   0 لإ 05 ئ -المرجففع السفابع  -الهفروخ  مليكفف . أنظفر د(    )

 . 18/5/188جلسة  -ع  17لسنة  1081نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم 
 .لداخلية الريئة النيابة الداريةمن اللئنة ا(  1)راجع نئ المادا (    )
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بفففف  لإهالمففففا أنرففففا  ملنقففففةمكففففان العمففففل أم غيففففر لموظفيرففففا سففففوا  كانففففق ملنقففففة ب
مخههفففة فعفففل ل قامفففة والسفففكنلإ ويسفففتهيع الموظفففا فيرفففا أن ي كفففل ويسفففتري  

 . ( 18)وينام مهمئنا أن  فا م من من إيعاع ا خرين 
  :المتهممونف المشر  القطري من تفتيش منزل الموظف 

بيففففة لففففم يففففرد نففففئ بقففففانون الخدمففففة المدنيففففة القهففففرة يبففففي  للريئففففة الت دي
تفتفيش منفيل  -نال إجرائرا للتنقيفع بنفسفرا  -المختهة لإ ولا للسلهة الرئاسية 

وجفففد ففففا قهفففر نتففف  كتابفففة صفففذه السفففهور تولأنففف  لا  .الموظفففا المنفففال للتنقيفففع
ففا نظفر البانلفة لإ تفتفيش منفيل الموظفا المفترم  -لا يجوي فين  نيابة إدارية لإ 
عمفففل  -قفففدمق البانلفففة كمفففا  -ذلفففإ أن تفتفففيش المسفففاكن صفففو  لإعلففف  الهفففلع

لإ ومن لفم فرفو عمفل لا ل نسانالخاهة  النيااماس بالنرية الشخهية وبنرمة 
ا تكفففل لرفذا العمففل نياصتفف  يتقفرر إلا بففنئ قفانونا هففري لإ وبكافففة الضفوابه التفف

 . ونياده

                                         

وأنظر كذلإ فا صذا الهفدد نكفم  551ئ  -المرجع السابع  -عبد السلم  عبد العظيم. د(    )
 .  18/5/188جلسة  -ع  17لسنة  1081المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم 
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 الفرع الثالث
 إتاحة الفرصة للموظف للدفاع عن نفسه

ل نسفففان علففف  جميفففع ن نفففع الفففدفاع عفففن الفففنفس مفففن النقفففوع اللابتفففة إ 
  . الأهعدا وفا كافة المجالاق

ولقففففد وهففففلق أصميففففة صففففذا النففففع أن سففففم  المشففففرعون للفففففرد فففففا معظففففم الففففنظم 
 ن يف تا مفن بفففا سفبيل الفدفاع عفن نفسف   -إن لم يكن فا جميعرفا  -القانونية 

 . للدفاعيمة لاعد جرائم جنائية هالما أن صذه الأفعال يالأفعال ما 
ية الت ديبيففة فففين نففع الموظففا المففترم فففا الففدفاع عففن نفسفف  وفففا إهففار المسففئول

أة   الت ديبيفففة إن جفففرم لابفففق وم كفففد لإ ولا يهففف  التنقيفففع الدارة ولا المناكمفففة
فنفع الموظفا المفترم ففا الفدفاع ؛ ير إتانة صذا النع للموظفا المفترمبسمنرما 

ية عففن نفسفف  مففن الضففماناق الأساسففية التففا تكفففل لفف  النففد مففن السففلهاق الرئاسفف
 .نل التنقيع والاترام والمناكمةلإ وذلإ فا جميع مرا(185)

أن ورد النئ علي  فا الدسفتور ذاتف لإ إذ تفنئ بلغ من الأصمية فنع الدفاع قد 
- :من الدستور المهرة عل  أن ( 8 )المادا 

ويكفففل القفففانون لسيفففر القفففادرين ماديفففا " نففع الفففدفاع أهفففالة أو بالوكالفففة مكففففول " 
 ."القضا  والدفاع عن نقوقرم إل  وسائل الالتجا  
 : من الدستور القهرة عل  أن( 8 )كما تنئ المادا 

المففففترم بففففرة  نتفففف  تلبففففق إدانتفففف  أمففففام القضففففا  فففففا مناكمففففة تففففوفر لفففف  فيرففففا "
 . ( 18)"الضماناق الضرورية لممارسة نع الدفاع

                                         

ئ  1888القفففاصرا  -دراسفففة مقارنفففة  -الضفففماناق الت ديبيفففة  -عبفففد الفتفففام عبفففد النلفففيم . أنظفففر د(    )
 .8 1لإ 7 1

نمفد بفن خليففة آل لففانا الدسفتور الفدائم لدولفة قهفر فففا / هففر الشفيخأهفدر سفمو أميفر دولفة ق(    )
7/ /100 . 
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المففدنيين فففا الدولفففة  العفففاملينمففن قففانون ( 88)وفففا صففذا الهففار تفففنئ المففادا 
لا يجفففوي توقيفففع عقوبفففة علففف  العامفففل إلا بعفففد التنقيفففع معففف  كتابفففة :"  علففف  أنففف 

 ."وسماع أقوال  وتنقيع دفاع 
- :له عدة أمور هي تتاح ويقتضي حق الدفا  الثابت للموظف المتهم أن 

إخهففففار الموظففففا المففففترم بمففففا صففففو منسففففوب إليفففف  لإ ومواجرتفففف  بففففذلإ لإ  :أولاً 
الففففذة يتعففففين أن  (188)ة المناكمففففة الت ديبيففففإلفففف  وخاهففففة قففففرار النالففففة 

بالمخالفففاق المنسففوبة إليفف لإ كمففا يجففب أن يمففن  الموظففا  يتضففمن بيانففا  
 .(187)لتنضير دفاع  مناسبا   المترم أجل  

كمففا يلففيم أيضففا  إناهففة الموظففا المففترم علمففا بكافففة الأدلففة التففا تشففير 
ارتكابففف  للمخالففففة المنسفففوبة إليففف  نتففف  يتسفففن  لففف  تنضفففير دفاعففف  إلففف  

 .(188)لأدلةتفنيدا لرذه ا
سفففففماع شفففففرود الموظففففففا وتمكينففففف  مفففففن الهففففففلع علففففف  كافففففففة الأوراع  :ثانياً 

والتنقيقفففاق التفففا أجريفففق وكفففل مفففا يتعلفففع برفففا أو ضفففم أوراع أو تقفففارير 
 .(170)النقيقة واستيفا  أة إجرا  من ش ن  إظرار 

وينففع للموظففا المففترم إبففدا  دفاعفف  بفف ة أسففلوب يففراه منققففا لمهففلنت  
  .ب لا يخالا القانونهالما أن صذا الأسلو 

                                         

منمفد مفاصر أبفو . وأنظر أيضفا  د-558ئ  -المرجع السابع  -عبد العظيم عبد السلم . د(    )
 .وما بعدصا  5 المرجع السابع ئ  –العينين 

جلسة  -ع 1 لسنة  815  أنظر فا صذا الهدد نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم(    )
11/1/1877. 

 .158ئ  -المرجع السابع  -منمود أبو السعود . د(    )
وأنظر فا صذا الهدد نكم منكمة الدارية العليا  -الشارا السابقة  -منمود أبو السعود . د(    )

 .11/1878/ 1 -ع 1 لسنة  571فا الهعن رقم 
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أو ففا مفذكراق مكتوبففة لإ  شففاصةولفذلإ ينفع للموظفا أن يبفدة دفاعف  
كمففا ينفففع لفف  أن يقفففدم مفففا يشففا  مفففن المسفففتنداق الم يففدا لأوجففف  الفففدفاع 

  .(171)التا أبداصا
بففل وتففرم البانلففة أنفف  ينففع للموظففا المففترم أن يهالففب الجرففة الداريففة  

مففا لففم يكففن  اصففا مفيففدا لفف  فففا دفاعفف لإسففتنداق ير بفف ن تقففدم مففا تنففق يففديرا مففن م
 . من ذلإقانونا  مانعصناإ 
سوا  تفم صفذا التنقيفع  ا الاستعانة بمنام ألنا  التنقيعلإنع الموظا ف : ثالثاً 

 .بمعرفة النيابة الداريةبمعرفة السلهة الرئاسية لرذا الموظا أم تم 
 لإ ولا يمنففع مففن صففذا النففع خلففو قففوانين الوظيفففة العامففة مففن الففنئ عليفف

وذلففإ لارتبفففاه صففذا النفففع بنففع الموظفففا فففا الفففدفاع عففن نفسففف  لإ صفففذا 
مففن تعليمففاق النيابففة الداريففة (  8)عففن ورود الففنئ فففا المففادا  فضففل  

أن المادا آنففة الفذكر للموظفا المفترم أجايق الخاهة بالتنقيع لإ نيث 
 .يستعين بمنام ألنا  التنقيقاق

ألنففا  التنقيففع تتملففل  سففتعانة الموظففا بمنففامإولعففل النكمففة مففن إجففايا 
فففا ضففمان سففلمة إجففرا اق التنقيففع ومسففاعدا الموظففا علفف  الرففدو  

 . (171)والاتيان فيما يدلا ب  من أقوال
إعفففا  الموظففا مففن أة مسففئولية مدنيففة أو إداريففة أو نتفف  جنائيففة عمففا  :رابعاً 

يبديفف  فففا معففرع دفاعفف  مففن أقففوال أو مففا يتمسففإ بفف  مففن أوجفف  دفففاعلإ 
قففففوال غيففففر هففففنينة مففففا دامففففق صففففذه الأقففففوال مففففن ولففففو كانففففق صففففذه الأ
كمفففا لا يعففد تجفففاويا لنفففع الففدفاع أن ينكفففر الموظفففا لإ مقتضففياق الفففدفاع

                                         

لإ الفدكتور عمفرو  1 1ئ  -ع السفابع المرجف -عبفد الفتفام نسفن . انظر ففا صفذا الهفدد د(    )
 . 7 ئ  -المرجع السابع  -نارب عل  جمعة م. لإ د   18ئ -بركاق لإ المرجع السابع 

 .0 1ئ  -المرجع السابع  -منمود أبو السعود . د(    )
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سفلإ غيفره هالمفا أن صفذا المإلف  المخالفاق المنسوبة إليف  أو أن ينسفبرا 
 .( 17)نيةمن جانب  لم يكن بسو  

ويترتفففب علفففف  الخفففلل بنففففع الموظففففا المفففترم فففففا الففففدفاع عفففن نفسفففف  بهففففلن 
ع صففذا الخففلل فففا را اق التنقيففع لإ بففل وبهففلن إجففرا اق المناكمففة إن وقففإجفف

 . مرنلة المناكمة
عل  أن  لا يعتبر من قبيل الخفلل بنفع الفدفاع إتمفام جرفة التنقيفع لجفرا اق 

كففان الموظففا ذاتفف  صففو  ون سففماع دفففاع الموظففا المففترم لإ متفف صففذا التنقيففع د
 . ( 17)مكنت  سلهة التنقيع من ذلإ عن الدلا  برذا الدفاع بعد أن الممتنع 

كمفا لا يعتبفر إخفللا بنففع الفدفاع اكتففا  جرففة الدارا بتنقيقفاق النيابفة العامففة لإ 
لإ (175)ت ديبية من تنقيع النيابفة العامفةمت  أمكن استخلئ عناهر المخالفة ال

لرففا كاففة الضففماناق المهلوبفة للتنقيقففاق تتفوافر ذلفإ أن تنقيقففاق النيابفة العامففة 
 .يرا نع الموظا فا الدفاع عن نفس ارية بما فالد

كففذلإ لا يعتبفففر إخفففللا بنفففع  الفففدفاع اسففتعانة سفففلهة التنقيفففع بفففرأة جرفففة فنيفففة 
متخههففة فففا الكشففا عففن النقيقففة سففوا  كانففق صففذه الجرففة تابعففة للففويارا التففا 

 .( 17)غير تابعة كلراأو أنالق الموظا للتنقيع 

                                         

جلسفة  -ع  7لسفنة   18م المنكمة الداريفة العليفا ففا الهعفن رقفنكم أنظر فا صذا الهدد (    )
1 /1/18  . 

 .  5ئ  -المرجع السابع  -عد العظيم عبد السلم . ظر دان(    )
ع جلسفة  1 لسفنة  1 11انظر فا صذا المعنا نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقفم (    )

18/1/1877. 
 .5 1/18/ 1ع جلسة  10لسنة     نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم (    )
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 المبحث الثاني
 الضمانات المعاصرة لتوقيع العقوبة التأديبية

- :تمهيد وتقسيم 
تنقيع نوع مفن التعفادل بفين نقفوع الموظفا إل  تردا صذه الضماناق  

تفام للموظفا تالتنقيع من نانية لإ والتا تتملل ففا مناكمفة عادلفة إل  المنال 
رفة المنسوبة إليف  لإ وبفين نفع جالترم خللرا كافة فرئ الدفاع عن نفس  ونفا 

مسفئولية الموظفا  ظا فا استجل  النقيقفة ومعرففة مفدمالمو لرا الدارا التابع 
 . (178)المذكور عما وقع من مخالفاق

لكونرفففا  (177)ولا شفففإ أن صفففذه الضفففماناق مفففن شففف نرا تنقيفففع العدالفففة والمسفففاواا 
مففن الموا مففة بففين نففع الموظففا المففترم فففا الففدفاع عففن نفسفف  وبففين  ا  تملففل نوعفف

 . النقيقةإل  ا الوهول نع جرة الدارا ف
وتتملفففل الضفففماناق آنففففة الفففذكر ففففا كفففل مفففن نيفففدا التنقيفففع الدارة والمناكمفففة 

 . بالعقوباق الت ديبية اب القراراق والأنكام الهادر يالت ديبية وتسب
 . مستقل الضمانتين فا مهلبمن صاتين كل  وتتناول فيما يلا 

                                         

 .  5ئ -المرجع السابع  -م عبد السلم عبد العظي. أنظر فا صذا الهدد د(    )
 .18 ئ  -المرجع السابع  -رمضان بهيخ . انظر د(    )
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 المطلب الأول
 التأديبية حيدة التحقيق الإداري والمحاكمة

 :تمهيد وتقسيم 
تعد النيفدا مفن أصفم ضفماناق الت ديفب التفا يتمتفع برفا الموظفا العفام لإ  

وتعد كفذلإ مفن الضفماناق المرمفة ففا  لإن النيدا تعد من الأفكار الأساسيةإبل 
غيففر ت ديبيففة لإ ذلففإ أو جميففع أنففواع المناكمففاق سففوا  كانففق مناكمففاق ت ديبيففة 

مفففن شففف نرا أن  بيفففةلإ أو غيرصفففا مفففن المناكمفففاقلإلت ديأن النيفففدا ففففا المناكمفففة ا
النقيقفة الهفادقة ففا شف ن مفا إلف  تكفل عدالة صذه المناكمةلإ ومن لم الوهفول 

 . وقع من مخالفاق
ويترتب عل  النيدا بمعناصفا المتقفدم أن يهفير الرفدا مفن التنقيفع الدارة صفو 

أو ترم النقيقفة سفوا  كانفق صففذه النقيقفة ففا مهفلنة الموظفا المففإلف  الوهفول 
ضففففدهلإ كمفففففا يترتففففب عليرفففففا أن تسفففففير إجففففرا اق التنقيفففففع الدارة أو المناكمفففففة 

ودون اهفففهبا  بففف ة صفففوم إلففف  الت ديبيفففة علففف  ننفففو عفففادل ومتفففين دون جنفففوم 
  .هبسة غير موضوعية
ففففففرعين نتنففففاول فففففا أولرمفففففا نيففففدا التنقيفففففع الدارة  إلفففف  ونقسففففم صففففذا المهلفففففب 

  .يبيةونتناول فا اللانا نيدا المناكمة الت د
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 الفرع الأول
 حيدة التحقيق الإداري

التنقيففففففع الدارة صففففففو ذلففففففإ التنقيففففففع الففففففذة تجريفففففف  جرففففففة الدارا مففففففع  
 . لرا القانونقررصا لرئاسية التا الموظا المترم التابع برا بمقتض  سلهترا ا

بفالغ الأصميفة ففا مرنلفة  أمفرا   -فا نظفر البانلفة  -والنيدا بمعناصا المتقدم تعد 
إلف  لدارةلإ ذلإ أن جرة الدارا فا صذه المرنلفة صفا أقفرب مفا تكفون التنقيع ا

ارة يففففتم بمعرفففففة أنففففد رجففففال الخهففففم والنكففففم فففففا الوقففففق ذاتفففف لإ فففففالتنقيع الد
لإ أة أن صفففذا التنقيفففع يفففتم بمعرففففة شفففخئ تفففابع لجرفففة الدارا لإ وصفففو مفففا الدارا

مناولففة  يعنفا انتمففال ميفل صففذا المنقفع تجففاه مهففلنة الجرفة الداريففةلإ ومفن لففم
إلهاع الترم موضوع التنقيع بالموظا المترملإ أو عل  الأقل عدم تمكفين صفذا 

  .الموظا من الدفاع عن نفس  بشكل كامل
بففالغ الأصميففة لأن  ومففن صنففا تبففدو فكففرا نيففاد المنقففع فففا التنقيففع الدارة أمففرا  
  .تخلفرا يعنا ضياع نع الموظا المترم فا الدفاع عن نفس 

مرنلفففة التنقيفففع الدارة بتنظفففيم قواعفففد الاختهفففائ فيمفففا  وتتنقفففع النيفففدا ففففا
يتعلففففع ب شففففخائ الريئففففة القائمففففة علفففف  صففففذا التنقيففففع لإ بنيففففث ينفهففففل القففففائم 
بففالتنقيع عففن شففخئ مملففل الاترففاملإ وينفهففل صففذان عففن الشففخئ المنففوه بفف  

 .(178)فا نالة لبوق المخالفاق عل  الموظا المترمالجيا  توقيع 
أن يتقففففرر عفففدم هففففلنية كففففل مففففن تقففففوم بفففف   أيضففففا   النيففففداصففففذه ويلفففيم لتنقيففففع 

  .(180)فا نيدت تشكإ اعتباراق شخهية أو وظيفية أو موضوعية 
ن لأولأن التنقيفع الدارة قفد يجفرة بمعرفففة الفرئيس الدارة للموظفا المففترم لإ و 

توقيففففع العديففففد مففففن الجففففيا اق الداريففففة يجففففوي أن يففففتم بواسففففهة الففففرئيس الدارة 

                                         

. لإ وانظففر كففذلإ د 08 ئ  -المرجففع السففابع  -عمففرو بركففاق ن. انظففر فففا صففذا الهففدد د(    )
 .  5ئ  -المرجع السابع  -لروق عبد العال 

 .  5ئ  -المرجع السابع  -عبد العظيم عبد السلم . انظر د(    )
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نففول  -ففا ظففل مبففدأ النيفدا بمعنففاه آنفا الففذكر  -ا ل فقففد لفار التسفف (181)أيضفا
جفواي توقيفع الجفيا  بمعرففة الفرئيس الدارة إذا كفان صفذا الأخيفر صفو الفذة  ممد
 .التنقيع بنفس  مع الموظا المترم مأجر 
أولرمفا ذصفب  لإاتجفاصينإلف  صفذا التسفا ل عفن الفقف  ففا هفدد الجابفة انقسم لقد 
ن الفففرئيس الدارة ففففا ملفففل صفففذه النالفففة علففف  كفففو  عفففدم جفففواي ذلفففإ ت سيسفففا  إلفف  
  .فا يدي  بين سلهتا الاترام والدانة لإ وصذا ما لا يجوي جامعا  

علفف  أن  لإ ت سيسففا  ذلففإ قانونففا أنفف  لففيس صنففاإ مففا يمنففع إلفف  وذصففب فريففع آخففر 
صففو مجففرد  امتففداد لإ بففل  قضففائيا   الت ديففب عففن هريففع الجرففة الداريففة لففيس عمففل  

م ففففل بفففف س بففف ن يجمفففع الففففرئيس الدارة بفففين صففففاتين لإ ومففففن لفففللسفففلهة الرئاسفففية
 (181) .السلهتين
مفففن قيفففام الفففرئيس الدارة بتوقيفففع الجفففيا  علففف   -ففففا نظفففر البانلفففة  -ولا بففف س 

  لإ ذلففإ أن المشففرع كمففا قففدمنا قففد أعهففلموظففا بعففد سففبع إجففرا  التنقيففع معفف ا
وقيفع يملفإ ت لإ ولا شفإ أن مفنتوقيع الجيا  عل  الموظاالرئيس الدارة سلهة 
  .من يملإ الأكلر يملإ الأقلأن   لإ وذلإ من باب الجيا  يملإ التنقيع

                                         

لمهرة للعاملين المدنيين من القانون ا( 71)من قانون الخدمة المدنية القهرة والمادا   7م (    )
 .بالدولة

 .580ئ -مرجع سابع  -قضا  الت ديب  -سليمان الهماوة . انظر فا صذا الهدد د(    )



197 

 

 الفرع الثاني
 حيدة المحاكمة التأديبية

علففف  الفففرغم مفففن أن المناكمفففة الت ديبيفففة تجفففرة أمفففام القضفففا  التفففف ديبا  
بالنسبة للقانون المهرة أو مفن صيئفاق ت ديبيفة مسفايرا للجرفة الداريفة التفابع لرفا 

مفففترم بالنسفففبة للنظفففام القهفففرة لإ وصفففذا مفففا يجعفففل القاضفففا أقفففرب مفففا الموظفففا ال
النياد لإ عل  الرغم من ذلإ فين القانون المهرة قد قرر العديفد مفن إل  يكون 

 . الأنكام التا كفل برا تنقيع صذا النياد
 1857لسفففنة  (118)مفففن القفففانون رقفففم (  1)وففففا صفففذا الهفففدد نهفففق المفففادا 

 :ن  بش ن النيابة الدارية عل  أ
فففففا نالففففة وجففففود سففففبب مففففن أسففففباب التننففففا المنهففففوئ عليرففففا فففففا قففففانون " 

المرافعفاق بالنسففبة لففرئيس المنكمففة أو أنففد أعضفائرالإ يجففب عليفف   التننففا عففن 
 ."المناكمة النع فا هلب تننيت إل  نظر الدعوم وللموظا المنال 

عفاق ففا لف  قفانون المرافإصذا الفنئ أن قفانون النيابفة الداريفة قفد أنفال  وم دم
المنكمة إذا كانوا غير هفالنين لنظفر الفدعوم بسفبب قضاا ش ن نالاق تننا 

 . انتمال افتقادصم للنيدا
من قفانون المرافعفاق نفالاق عفدم هفلنية القاضفا (   1)ولقد نددق المادا 

  -:لنظر الدعوم المعروضة بالأنوال ا تية
  .ة الرابعةلأند الخهوم نت  الدرج أو هررا   إذا كان القاضا قريبا   -1
نفد الخهفوم ففا الفدعوم أو إذا كان ل  أو ليوجت  خهومة قائمفة مفع أ -1

 . مع يوجت 
إذا كفان وكفيل لأنفد الخهفوم فففا أعمالف  الخهوهفية أو وهفيا عليفف   - 

قرابفففة أو مهففففاصرا أو قيمفففا أو مظنونفففا ورالتففف  لففف  لإ أو كانفففق لففف  هفففلة 
أعضفففا  أنففد الخهفففوم أو بففالقيم عليفف  أو ب نففد  اوهففبللدرجففة الرابعففة 
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لإ وكفان لرفذا العضفو أو مفديريرامجلس إدارا الشفركة المختهفة أو ب نفد 
 .المدير مهلنة شخهية فا الدعوم 

ند أقارب  أو أهراره علف  عمفود النسفب أو لأ أوليوج  إذا كان ل  أو  - 
 .علي  مهلنة فا الدعوم أو قيما   عن  أو وهيا   لمن يكون صو وكيل  

الخهفوم ففا الفدعوم أو كتفب فيرفا  أو ترافع عفن أنفد  إذا كان قد أفت -5
 لإ ولو كان ذلإ قبل اشتسال  بالقضا  أو كان قفد سفبع لف  نظرصفا قاضفيا  

 .شرادا فيرا  مأو كان قد أد أو منكما   أو خبيرا  
 .ففا كل صفذه الأنفوال المتقفدم ذكرصفا يكفون القاضفا غيفر هفال  لنظفر الفدعوم

النففففالاق علففف  قضففففاا ولقفففد أكفففدق المنكمففففة الداريفففة العليففففا علففف  سففففريان صفففذه 
  .لة بما فيرا المناكم الت ديبيةمناكم مجلس الدو 

ففيذا كففان القاضففا غيففر هففال  لنظففر الفدعوم الت ديبيففة علفف  الننففو المتقففدم كففان 
لم يفعل جاي للموظفا المنفال للمناكمفة فين لإ علي  أن يتنن  عن نظرصا واجبا  

 . ( 18)أن يهلب رده
كمففة التففا تنظففر الففدعوم الت ديبيففة ولا خففلا علفف  جففواي رد أة مففن قضففاه المن

 ملففار نففول مففدقففد لإ ولكففن الخففلا وافر فيفف  أنففد أسففباب عففدم الهففلنيةإن تفف
لإ وقفففد أسففففر صفففذه الخفففلا عفففن آرا  لللفففة لإ جفففواي رد أعضفففا  النيابفففة الداريفففة

ناضففففر فففففا جلسففففة عففففدم  جففففواي رد عضففففو النيابففففة الداريففففة الإلفففف  فففففذصب رأة 
لإ لأن عففدم جففواي رد عضففو النيابففة العامففة علفف  لإ وذلففإ قياسففا  المناكمففة الت ديبيففة

لإ ومففففن لففففم فففففل يجففففوي للموظففففا المنففففال يابففففة الداريففففة  تعففففد بملابففففة الخهففففمالن
 . للمناكمة أن يردصا لأن الخهم لا يجوي ل  رد خهم 

جفواي رد عضفو النيابفة الداريفة لتفوافر كاففة اعتبفاراق الفرد إل  وذصب رأة آخر 
 . الدارية ذكرصا فا جانب النيابةالسالا 

                                         

 . 11 ئ -المرجع السابع  -ضان بهيخ رم. أنظر د(    )
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ب ن قرر ب نف  وأن كفان لا يجفوي رد عضفو النيابفة  وسها  موقفا  ع لالث يواتخذ فر 
الدارية إلا أن عل  صذا الأخير أن يتنن  مفن تلقفا  نفسف  إن تفوافرق ففا شف ن  

 . ( 18)إندم نالاق عدم الهلنية آنفة الذكر
علففع الأمففر ويترتففب علفف  تخلففا النيففدا ب بعادصففا آنفففة الففذكر الففبهلن لإ سففوا  ت

صفففذا قضفففق المنكمفففة الداريفففة وففففا بالمناكمفففة الت ديبيفففة لإ أو بففالتنقيع الدارة 
يشففتره لسففلمة التنقيففع مففع العامففل المنففال للمنكمففة الت ديبيففة أن " العليففا ب نفف  

تتوافر ضماناق التنقيع التفا أوجبرفا المشفرع لإ ومفن أصفم صفذه الضفماناق تفوافر 
اذ كفل مفا يلفيم لتنقيفع أوجف  العامفل مفن اتخف النيدا فيمن يقوم بفالتنقيع وتمكفين

 .(185)"دفاع 

                                         

 . 1 لإ  11 ئ  -المرجع السابع  -رمضان بهيخ . انظر فا عرع صذه ا را  د(    )
وكففذلإ   11/187/ 1جلسففة -ع 1 لسففنة  1  1المنكمففة الداريففة العليففا فففا الهعففن رقففم (    )

 .1/1878/ جلسة  -ع  1 لسنة  851نكمرا فا الهعن رقم 
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 المطلب الثاني
 تسبيب القرارات والأحكام الصادرة

 بالعقوبات التأديبية

با الهففففادر يقهففففد برففففذا الضففففمان أن يتضففففمن القففففرار أو النكففففم التفففف دي 
المتمللففة فففا  بفف ن يتضففمن صفذا القففرار ذكففر أسفباب لإلإ وذلفإ با  يتسففببتوقيفع العقوبففة 

الموظففففا الففففذة وقفففع عليفففف  الجففففيا  التففف ديبالإ وكففففذا بفففف ن إلففف  ئع المنسففففوبة الوقفففا
الموظففا المففترم لإ ومففا يتهففل إلفف  نسففبة صففذه الوقففائع مففدم يتضففمن صففذا القففرار 

بفففذلإ مفففن أدلفففة الاترفففام وكاففففة النقفففائع التفففا تفففدل علففف  تفففوافر أركفففان الجريمفففة 
     ( 18)الت ديبية 
علففف  ذلفففإ إلففف  الفففنئ ا بالمشفففرع القفففرار التففف ديبا مفففن الأصميفففة مفففا نفففدولتسففبيب 
بشفففف ن  1887لسففففنة  8 مففففن القففففانون رقففففم ( 88)فقففففد نهففففق المففففادا  لإهففففرانة

 -:العاملين المدنيين بالدولة عل  أن 
 . "يجب أن يكون القرار الهادر بتوقيع الجيا  مسببا   " 

مفففففن قفففففانون الخدمفففففة المدنيفففففة  (71)وصفففففذا الفففففنئ يقابفففففل نفففففئ المفففففادا 
كم السابع لإ نيفث قضفق المفادا آنففة الفذكر ب نف  لإ الذة تضمن ذاق النالقهرة

: 
وسفماع  الموظا إلا بعد التنقيع معف  كتابفةلا يجوي توقيع جيا  ت ديبا عل  " 

 ."أقوال  وتنقيع دفاع لإ ويجب أن يكون القرار الهادر بتوقيع الجيا  مسببا
تمليف   أمفره القفرار التف ديبا تسفبيب المنكمة الداريفة العليفا قفد اعتبفرق أن إن  بل 

قضففق لإ وفففا صففذا  (188)تشففريعانففئ إلفف  المبففادئ القانونيففة العامففة ولا ينتففاع 
إلا تسفبيب  إذا كان الأهل ففا القفرار الدارة عفدم "ب ن  المنكمة الدارية العليا 

                                         

جلسفة  -ع  لسفنة  871قفم نكفم المنكمفة الداريفة العليفا ففا الهعفن ر  المعنف أنظر فا صفذا (    )
11/ /1858 . 

 

 . 1 ئ -المرجع السابع  -رمضان بهيخ . د(    )
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وصففو  -القفرار التف ديبا علفف  النقفيع مفن ذلفإ  ففينلإ ذلففإإذا نفئ القفانون علف  
 - مفا يخفتئ بف  القضفا  أهفل  قرار ذو هبسة قضائية إذ يفهل فا موضوع م

 .(187)"يجب أن يكون مسببا  
أنففف  يجفففب أن تكففففون بمعنففف  لإ ومتناسفففقا   أن يكفففون سفففائسا  التسفففبيب ويشفففتره ففففا 

الأسفففباب التففففا بنففففا عليرففففا القففففرار التففف ديبا مستخلهففففة استخلهففففا سففففائسا  مففففن 
الأهفففول الموجفففودا ففففا الأوراعلإ وأن تكفففون صفففذه الأسفففباب نقيقيفففة لا وصميفففة ولا 

لإ وكفذلإ هففنينة تتنقفع برففا الشفروه والهففاق الواجففب توافرصفا قانونففا  هفورية
(188). 

القففرار التفف ديبا بملابففة فقففدان صففذا القففرار لففركن مففن أركانفف  تسففبيب ويعتبففر إغفففال 
 . الأساسية لإ الأمر الذة يجعل صذا القرار باهل 

ا ينققففف  صفففذإلففف  مفففا القفففرار التففف ديبالإ والأنكفففام التففف ديبا تسفففبيب وترجفففع أصميفففة 
 00 :لإ نذكر منرا  ( )التسبب من ميايا عديدا 

اعتبفففار النكفففم التففف ديبا المسفففبب مفففن مظفففاصر قيفففام المنكمفففة بمفففا يمليففف   -1
معففان النظففر لتعففرا النقيقففة التففا كشففا عنرففا  عليرففا واجففب البنففث وا 

 .لستبدادتسلم المنكمة من مظنة التنكم وا هنكمرا لإ وب  وند
هة الت ديبيففة سففوا  كانفففق مففن إهففلع السفففلالتنقفففع إلفف  التسففبيب يفف دة  -1

مففففن أوراع تضففففمن  قضففففائية علفففف  كففففل وقففففائع القضففففية ومففففا أو رئاسففففية 
 .ومستنداق للتعرا عل  ما أبداه الموظا من دفوع وهلباق 

                                         

وكذلإ نكمرفا ففا   185/ / 1ع جلسة   لسنة  70الهعن رقم  -المنكمة الدارية العليا (    )
 -عبففد الفتففام نسففن . لإ وأيضففا أنظففر د7 18/ / 1جلسففة  -ع  11لسففنة    7الهعففن رقففم 

 .77 ئ -جع السابع المر  -دق المله لإ والدكتور نو   17ئ -المرجع السابع 
وكفذلإ نكفم المنكمفة الداريفة العليفا  15 ئ  -المرجفع السفابع  -رمضان بهفيخ . انظر د(    )

 .  1/18/ 1جلسة  -ع  7لسنة  05 1فا الهعن رقم 
 517لإ  518نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم : أنظر فا تسبيب النكم الت ديبا (  )

جلسة  –ع 11لسنة  505ونكمرا فا الهعن رقم  1871/ / 1جلسة  –ع  1لسنة 
5/ /187 . 
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أبفففداه أخفففذ  سفففلهة الت ديفففب بمفففا مفففدم يفيفففد التسفففبيب ففففا التعفففرا علففف   - 
 .الموظا من دفوع وأوج  دفاع

لتففففيام سففففلهة الت ديففففب امففففدم فففففا التعففففرا علفففف   يفيففففد التسففففبيب أيضففففا   - 
 .اراق القانونية  فا توقيع الجيا بالاعتب

اسفتخلئ السفلهة الت ديبيفة مفدم عفن يفيد التسفبيب كفذلإ ففا الكشفا  -5
نتفائج الهفنينة علف  صفذا وترتيب ال وهنينا   للوقائع استخلها سائسا  

 .الاستخلئ
قيفففام سفففلهة الت ديفففب بتبهفففير الموظفففا بمفففا نسفففب مفففدم يبفففين التسفففبيب  - 

فيرضففف  كفففذلإ تبهفففيره عقفففب توقيفففع الجفففيا  بمفففا عوقفففب بسفففبب  و  لإإليففف 
 .بالعقاب ويندم عل  خهئ 

يمكففففن التسففففبيب القضففففا  مففففن الرقابففففة علفففف  النكففففم أو القففففرار الهففففادر  -8
القفرار التف ديبا وبفين تسفبيب ويتعين التفرقة بين  .(01 )بالعقوبة الت ديبية 

وظففا  وجففوب قيامفف  علفف  سففبب  لإ فسففبب القففرار التفف ديبا صففو خففروع الم
علفففففف  مقتضفففففف  واجبففففففاق وظيفتفففففف  أو مخالفتفففففف  للقففففففانون أو اللففففففوائ  أو 

أمفففا التسفففبيب  لإ(01 )التعليمففاقلإ أو إتيانففف  أنفففد الأعمفففال المنرمففة عليففف  
جانففب ذكففر العقوبففة الموقعففة علفف  إلفف  فرففو أن يتضففمن القففرار التفف ديبا 
لإ ومفففففا يكففففففل توقيفففففع صفففففذه  العقوبفففففةإلففففف  الموظفففففا الوقفففففائع التفففففا أدق 

فففا جانففب الموظففا لإ وكففذا الأسففباب التففا أدق لبوترففا   إلففالاهمئنففان 
المخالففففففة فففففا جانفففففب الموظفففففا  اقتنفففففاع السففففلهة الت ديبيفففففة بلبففففوقإلفففف  
  .( 0 )المترم

                                         

ومفففا  11 ئ  -المرجففع السففابع  -عمففرو بركففاق .ميايففا للتسففبيب فففا رسفففالة دوردق صففذه ال(    )
 . 51ئ  -المرجع السابع  -مناربعل  جمعة . انظر كذلإ فا صذا الهدد د. بعدصا 

 .7 18/ / 1جلسة  -ع  10 لسنة 110 نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم (    )
 1857/ /1ع جلسفففة   لسفففنة    7انظفففر نكفففم منكمفففة القضفففا  الدارة ففففا القضفففية رقفففم (    )

 .515ئ  -المرجع السابع  -ة منارب عل  جمع. وأنظر أيضا د
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أن  يشفتره لينقفع التسفبيب أصدافف  تفوافر الشفروه ا تيفة  ( 0 )بعع الفق  يرم و 
: 

أن يقفففوم التسفففبيب علففف  مقتضفففياق وقواعفففد أساسفففية تتملفففل أساسفففا ففففا  -1
  .بعرع وقائع الدعوم كاملة وواضنة ودون خه  أو تنرياالالتيام 

إلفف  اسففتخلئ الأمففر الهففني  مففن وقففائع الففدعوم وتقففديره بمففا يفف دة  -1
  .تكييا الدعوم تكييفا سليما

 .جود تناسع تام بين النكم وأسباب و  - 
 . هقيا من كافة وقائع الدعوم كاملةأن يكون النكم مستخلها من - 
ار التفف ديبا لإ نتفف  يخففرع صففذا القففرار أن يكففون التسففبيب فففا هففلب القففر  -5

 .أسباب  بذات  نامل كل
مففن السمففوع والبرففام  للجرالففة وخاليففا   ونافيففا   أن يكففون التسففبيب كافيففا   - 

( 05). 

                                         

 . وما بعدصا 588ئ  -المرجع السابع  -عبد العظيم عبد السلم . د(    )
لتفففا أشفففارق إلفففا صفففذه الشففروه نكمرفففا ففففا الهعفففن رقفففم مففن أنكفففام المنكمفففة الداريفففة العليففا ا(    )

 .1878/ /18جلسة  -ع    لسنة  8  1
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 المبحث الثالث
 الضمانات اللاحقة على توقيع العقوبة التأديبية

 :تمهيد وتقسيم * 
القففرار  يقهففد برففذه الضففماناق مففا يتقففرر قانونففا للموظففا عقففب هففدور 

التفف ديبا بشفف ن  مففن إجففرا اق إداريففة أو قضففائية الرففدا منرففا مراجعففة مضففمون 
 .  صذا القرار الت ديبا أو الهعن في  ب ة وج  من الوجوه

فين  وعل  الرغم من أن صذه الضماناق لا تتعلع بمرنلة التنقيع فا ذاترا لإ 
ستدراإ أة عيوب لرا من الأصمية الفائقة ما يجعلرا سبيل  فا غاية الأصمية لا

 .قد تشوب صذه المرنلة
ويكفففا دلففيل  علفف  أصميففة صففذه الضففماناق أن منرففا مففا يتضففمن رفففع الأمففر إلفف  

الموظفا لنمايفة الذة يفترع في  من النيدا والخبرا والنياصة ما يكففا  القضا لإ
 .المنال للمناكمة الت ديبية من أة غمه لنقوق 
والففففتظلم القضففففائا  لإتظلم الدارةوتنقسففففم صففففذه الضففففماناق إلفففف  نففففوعين صمففففا الفففف

 .لكل منرما مهلبا  مستقل  وسنخهئ  :"الدعوم القضائية"
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 المطلب الأول
 التظلم الإداري

- :تقسيم
نقسم صذا المهلب إل  فرعين نتناول فا الأول التظلم الدارة فا 
النظام القانونا المهرةلإ وفا اللانا التظلم الدارة فا النظام القانونا 

 .القهرة
 الفرع الأول

 التظلم الإداري في النظام القانوني المصري

التظلم الدارة صو شكوم الموظا إل  الجرة الدارية التا أهدرق 
 .موضوع التظلم أو إل  جراترا الرئاسيةالقرار الت ديبا 

" الفففتظلم الفففولائا"علففف  صفففذا الفففتظلم مهفففهل   (1)ويهلفففع بعفففع الفقرفففا 
يهفرم علف  ذاق الجرفة الداريفة التفا أهفدرق ا  عل  أن صفذا الفتظلم إنمفا ست سي

القفففرار المهعفففون فيففف  أو علففف  جراترفففا الداريفففةلإ ومفففن لفففم ففففين اختهفففائ صفففذه 
 .الجرة أو تلإ بفنئ التظلم والبق في  إنما ينهلع من سلهاترا الولائية

والردا من صفذا الفتظلم صفو مراجعفة الجرفة الداريفة لقرارصفا التف ديبا وتنقيتف  مفن 
ريففف  أو نتففف  سفففنب  كليفففة إن كفففان بففف  مفففن العيفففوب الجسفففيمة مفففا أة عيفففوب تعت

 .يستعها عل  الهلم
وتعتقففد البانلففة أن الففتظلم الدارة إن أنسففنق الجرففة الداريففة التعامففل معفف  ولففم 

سففتكبار أو الهففرار علفف  الخهفف  يعففد مففن الوسففائل الفعالففة لي خففذصا فففا شفف ن  ا
اجعترففففا بمعرفففففة جرففففة الدارا التففففا تضففففمن سففففلمة القففففراراق الداريففففة وذلففففإ بمر 

مهدرا القرار أو جراترا الرئاسفيةلإ ومفن لفم تنقيفة صفذه القفراراق مفن كاففة شفوائب 
مخالفففففة القففففانون أو الخهفففف  فففففا تهبيقفففف لإ كمففففا تفففف دة نظريففففة الففففتظلم الدارة إن 
أنسففففن تهبيقرففففا إلفففف  تخفيففففا العففففب  عففففن كاصففففل مجلففففس الدولففففةلإ وذلففففإ بنففففل 
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 دة إلفف  تكففريس معففانا الشفففافية وانتفففرام تففا المنايعففة الداريففة فففا مرففدصالإ كمفف
( 0 )(1) .القانون لدم الجراق الدارية

 

والأهففل فففا الففتظلم الدارة أنفف  اختيففارة بنيففث يجففوي لففذوة الشفف ن تففرإ سففبيل 
التظلم واللجو  مباشرا إل  القضفا  الدارة ومخاهفمة جرفة الدارا أمامف لإ غيفر 

لا يمكفن فيرفا الهعفن ففا القفرار من النفالاق  ا  أن المشرع المهرة قد ندد عدد
 (08 )الدارة أمففففام منففففاكم مجلففففس الدولففففة إلا بعففففد ولففففوع هريففففع الففففتظلم الدارة

 .النالاق تسم  اههلنا بنالاق التظلم الوجوبا
بهفففدد بعفففع القفففراراق  (07 )اولقفففد أخفففذ المشفففرع المهفففرة بفكفففرا الفففتظلم الوجفففوب

 (8 )لففة المهففرة رقففم مففن قففانون مجلففس الدو ( 11)الداريففة فففنئ فففا المففادا 
 :لا تقبل الهلباق ا تية -:أن  عل  1881لسنة 
1- ....... .... ..... 
الهلبففففففاق المقدمففففففة رأسففففففا  بففففففالهعن فففففففا القففففففراراق الداريففففففة النرائيففففففة  -1

قبفل ( 10)مفن المفادا  (تاسفعا   لإرابعفا   لإلاللفا  )المنهوئ عليرا فا البنود 
ار أو الريئفففففاق الفففففتظلم منرفففففا إلففففف  الريئفففففة الداريفففففة التفففففا أهفففففدرق القفففففر 

 .الرئاسية

 :القراراق ا تيةتتضمن  فراالمشار إلي  البنود أما عن 
القففففراراق الهففففادرا بففففالتعيين فففففا الوظففففائا العامففففة أو الترقيففففة أو مففففن   -أ 

 .العلواق

                                         

- 188ه –دار الفكفففر العربففف   –قضفففا  اللسفففا   1القضفففا  الدارة ع -سفففليمان الهمفففاوة.د (1)
 .   1ئ

 .577ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . أنظر فا أصداا التظلم الدارة د (1)
 –القضفا  الدارة مبفدأ الشفرعية  –الرقابفة علف  أعمفال الدارا  –الفدين  ساما جمال. أنظر د (1)

 .115ئ  – 1888ه  –السكندرية  –منش ا المعارا 
 .وما بعدصا 578ئ  –المرجع السابع  –منمد ماصر أبو العينين . أنظر د (1)
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القففراراق الهففادرا بالنالففة إلفف  المعففاش أو الاسففتيداع أو الفهففل بسيففر  -ب 
 .الهريع الت ديبا

 .الت ديبيةالقراراق النرائية للسلهاق  -ع 

من القفراراق الداريفة صفا القفراراق وجوبيفة الفتظلم التفا لا  فرذه الهوائا الللث
يقبففل الهعففن فيرففا قضففا  إلا بعففد الففتظلم منرففا للجرففة التففا أهففدرترا أو جراترففا 

 .الرئاسية عل  الننو المتقدم
عفن والقراراق الت ديبية مفن بفين مجموعفة القفراراق التفا يلفيم الفتظلم منرفا قبفل اله

 .فيرا أمام مناكم مجلس الدولة
وجففدير بالففذكر صنففا أن القففراراق الت ديبيففة وجوبيففة الففتظلم صففا تلففإ القففراراق التففا 
تملففففإ جرففففة الدارا سففففنبرالإ أمففففا تلففففإ التففففا لا تملففففإ سففففنبرا كقففففراراق مجففففالس 
الت ديففب فففل وجفف  لاسففتليام الففتظلم الدارة فيرففالإ بففل يمكففن الهعففن فيرففا مباشففرا 

خلل مواعيفد الهعفن باللسفا لإ وصفا سفتون يومفا  مفن تفاريخ (08 )  أمام    القضا
 .(10 ) نشر القرار أو إعلن  أو علم هانب الش ن علما  يقينا  

لا كانق  ويجب أن يقدم التظلم الوجوبا من القرار الت ديبا قبل رفع الدعوم وا 
لإ وصذا النكم فا الواقع نكم منهقالإ إذ لا يمكن (11 ) صذه الدعوم غير مقبولة

أن يندث ألره فا تدارإ جرة الدارا  –بهفة عامة  –للتظلم الدارة 
لأخهائرالإ ومن لم القضا  عل  المنايعة الدارية فا مردصا إلا إذا كان 

 .(11 )تقديم  سابقا  عل  رفع الدعوم

                                         

 . 581ئ  -المرجع السابع –انظر عبد العظيم عبد السلم (    )
 .1881لسنة  8 لس الدولة المهرة رقم من قانون مج(  1)م ( 1)
ئ  71ه  –المنهورا  –مكتبة الجل  الجديدا  –قضا  اللسا   –عبد الفتام نسن . أنظر د(  )

 .وما بعدصا 101
جلسة  –ع 7لسنة  1580نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم  –أنظر فا صذا المعن  (  )

 / /18  . 
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بش ن لجان التوفيع فا المنايعاق  1000لسنة  (8)ولقد أستندث القانون رقم 
ة هرفا  فيرا نكما  جديدا  م داه عدم قبول الدعوم التا تكون الجراق الداري

أمام القضا  بالهعن فا القراراق الت ديبية وسائر القراراق الدارية الأخرملإ بل 
إلا بعد عرع إندم الجراق الدارية هرفا  فيرالإ وسائر المنايعاق التا تكون 

ياع لم لإ التا تقوم بدراسة موضوع الن( 1 )الأمر عل  لجنة التوفيع المختهة
 .تهدر في  توهية تتضمن رأيرا ة نل صذا النياع

ايعة عل  قبولرالإ وصذه التوهية غير مليمة إلا إذا ندث اتفاع من هرفا المن
النياع نش ق لرا عندئذ القوا اللياميةلإ أما إن رفضرا أند  فين قبلرا هرفا

أمام أهراا   هرفا النياع أو كلصمالإ فينرا تفقد عندئذ قوترا اللياميةلإ ولا يبق
 .النياع إلا اللجو  إل  المنكمة المختهة

أهب  عل  الموظا أن المشار إلي   1000لسنة  (8)القانون رقم  وبموجب
يلج  إل  هريقين للهعن فا القرار الت ديبا قبل أن يتمكن من الهعن فا صذا 

- :القرار أمام القضا لإ وصذان الهريقان صما
 التظلم الوجوبا. 
  فا المنايعاقلجان التوفيع. 

ويقدم التظلم الوجوبا إل  الجرة الدارية التا أهدرق القرار أو  
الجرة الرئاسية لرالإ وكل الجرتين يملإ تعديل القرار موضوع التظلملإ إذ تتمتع 
صذه الجرة نال فنهرا للتظلم بسلهة النظر إل  القرار المهعون في  من 

سنب صذا  –ك هل عام  –يمكنرا لإ كما  الملئمةياوية المشروعية ومن ياوية 
. القرار دون تقيد بالشروه التا تتقيد برا المنكمة إن أرادق النكم باللسا 

 . ( 1 )التظلم الوجوبا قهع مواعيد دعوم اللسا  تقديمويترتب عل  

                                         

صفففذه تشفففكل مفففن أنفففد القضفففاا السفففابقين أو النفففاليين وسفففكرتارية أنفففد  يلنفففظ أن لجنفففة التوفيفففع( 5)
 .موظفا ويارا العدل ويقترب عملرا من عمل المناكم

المرجففع  –عبففد العظففيم عبففد السففلم . للمييففد مففن التفاهففيل نففول آلففار الففتظلم الوجففوبا أنظففر د( 1)
 .585ئ  –السابع 
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 الفرع الثاني
 التظلم الإداري في النظام القانوني القطري

الدارةلإ وأخذ برا قانون  عرا النظام القانونا القهرة فكرا التظلم
ن كان تنظيم صذا القانون ا  لإ و 1001لسنة  (1)الخدمة المدنية القهرة رقم 

لفكرا التظلم الدارة غير متكامللإ وعل  غير النسع الذة ورد بقانون مجلس 
 .الدولة المهرة

من قانون الخدمة المدنية آنا الذكر عل  (  7)وفا صذا الهدد تنئ المادا 
- :أن 

- :لاختصاص بالتصرف في التحقيق على الوجه الآتييكون ا
- :بالنسبة لشاغلي الدرجة العاشرة فما دونها: أولًا 

لوكيل الويارا نفظ التنقيع أو توقيع أة من الجيا اق عدا الفهل من  -1
الخدمةلإ ويجوي التظلم من قرار توقيع الجيا  للويير خلل لللين يوما  

 .من تاريخ إخهار الموظا
فظ التنقيع أو توقيع أة من الجيا اق بما فيرا عقوبة للويير ن -1

الفهللإ ول  أيضا  إلسا  القرار الهادر بتوقيع الجيا  من وكيل الويارا 
أو تعديل  خلل لللين يوما  من تاريخ إبلغ  بالقرارلإ وفيما عدا 
عقوبة الفهل يكون القرار الهادر من الويير نرائيا  ولا يجوي الهعن 

 .جرة أخرم في  أمام أية

- :الخامسةيلى  التاسعةبالنسبة لشاغلي وظائف الدرجة : ثانياً 
لوكيل الويارا نفظ التنقيع أو توقيع جيا  النذار أو الخهم من  -1

الراتب لمدا لا تجاوي خمسة عشر يوما  فا السنةلإ وبنيث لا تييد 
 ويجوي التظلم من توقيع الجيا . مدت  فا المرا الواندا عل  لللة أيام

 .للويير خلل لللين يوما  من تاريخ إخهار الموظا
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منهوئ عليرما فا للويير نفظ التنقيع أو توقيع أند الجيا ين ال -1
من المادا السابقةلإ ول  أيضا  إلسا   (أولا  )من البند ( 1لإ1)الفقرتين 

القرار الهادر بتوقيع الجيا  من وكيل الويارا أو تعديل  خلل لللين 
إبلغ  بالقرار فيذا ما قرر إلسا  الجيا  كان ل  أن يوما  من تاريخ 

ويكون القرار الهادر من . المناكمة الت ديبيةينيل الموظا إل  
 .الويير نرائيا  ولا يجوي الهعن فيرا أمام أة جرة أخرم

 للريئة الت ديبية توقيع أة من الجيا اق المنهوئ عليرا فا المادا - 
(75). 

- :القانون آنف الذكر على أن  من ذات (81)كما تنص المادة 
تشكل بقرار من الويير لجنة ت ديبية من رئيس وعضوينلإ عل  ألا تقل وظيفة "

 .الرئيس عن مدير إدارا
 :وتختص اللجنة التأديبية بما يلي

 .ت ديب شاغلا وظائا الفئة الخامسة فما دونرا -1
النظر فا إيقاا الموظفين المنالين إل  المناكمة أمامرا وتمديد  -1

يقافرملإ سوا  كان اليقاا أهل  هادرا  بقرار من الويير أم بقرار من إ
 .اللجنة

ويجوي للموظا الهعن فا قرار اللجنة أمام المجلس الدائم للت ديب خلل 
 . "لللين يوما  من تاريخ إخهاره بالقرار

- :من القانون آنف الذكر على أن ( 87)وتنص المادة 
بنا  عل  اقترام ويير شئون الخدمة المدنية يشكل بقرار من مجلس الويرا  "

والسكان مجلس دائم للت ديب برئاسة ويير شئون الخدمة المدنية والسكان أو 
- :من ينوب عن لإ وعضوية كل من 

 .مملل عن ويارا شئون الخدمة المدنية والسكان يختاره الويير -1
 .مملل عن المناكم العدلية يختاره رئيس المناكم العدلية -1

 .عن ديوان المناسبة يختاره رئيس ديوان المناسبة مملل - 
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مملل عن الويارا أو الجرة التا يتبعرا الموظا المنال للمناكمة يختاره  - 
 .الويير المختئ

ويكون مقر المجلس ويارا شئون الخدمة المدنية والسكان وتخهئ ل  أمانة 
 .سر من موظفا الويارا

 
فة الذكرلإ فيما يخئ التظلم وتستخلئ البانلة من النهوئ القانونية آن

- :الدارة من القراراق الهادرا بالجيا اق الت ديبيةلإ الأنكام ا تية
من الجيا اق الت ديبية  ةالقراراق الهادرا من وكيل الويارا بتوقيع أأن   :أولاً 

من قانون الخدمة المدنية آنا الذكر ( 75)المنهوئ عليرا بالمادا 
  شاغلا الوظائا من الدرجة لإ وذلإ عل(15 )عدا عقوبة الفهل
أمام الويير المختئ خلل منرا يجوي التظلم : العاشرا فما دونرا

 .لللين يوما  من تاريخ إخهار الموظا بقرار الجيا 
. ويجوي للويير البقا  عل  القرار موضوع التظلم أو تعديل  أو إلسا ه

ن قد وقع م –عدا عقوبة الفهل  –فين كان أة من صذه الجيا اق 
الويير نفس لإفين قراره فا صذا الهدد يكون غير قابل للتظلم من لإ بل 

 .وغير قابل للهعن في  ب ة هريقة
نا  لإ إذ يجعل قرار الويير ا  غريبوالنع أن صذا النكم جد من منه 

ولا . أم رقابة فا خهوئ كافة الجيا اق الت ديبية عدا عقوبة الفهل
عمل أو قرار من  هن أةأن ين – فا نظر البانلة –يه  إهلقا  

للخه  والهوابلإ ومن لم لا  عرضة –أة إنسان  –الرقابةلإ فالنسان 
لذلإ فين البانلة يقبل أن يكون العمل النسانا غير قابل للمراجعةلإ و 

                                         

دا لا تجاوي خمسة وأربعفين يومفا  فف  السفنةلإ النذارلإ الخهم من الراتب لم: صذه الجيا اق ص ( 1)
النرمان من العلوا الدورية أو ت جيلرالإ الوقا عن العمللإ النرمان مفن الترقيفةلإ خففع الراتفب 

بالتفهيل ( 75)أو الدرجة أوكلصمالإ الفهللإ التنبي لإ اللوملإ العيللإ وسي ت  تناول أنكام المادا 
 . ف  الموضع المناسب من صذه الدراسة
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قرار يهدره الويير المختئ فا أة ش ن من الشئون  تقترم قابلية أة
عمالا  لمبدأ الدفاع وا   الت ديبية للهعن في  تنقيقا  للعدالة وهونا  لنقوع

ولا يكاد يخلو  لإالذة صو من دعائم المشروعيةالتقاضا عل  درجتينلإ 
 .من  أة نظام قانونا ديمقراها فا العالم

 –ول  النع فا ذلإ  –أما بالنسبة لعقوبة الفهللإ فين أوقعرا الويير 
كان مراجعة من   ر بش نرالإ سوا  كان قراره شخهيا لإفين قراره الهاد

 .وكيل الويارا فرو قابل للتظلم من  لقرار
ولم يندد القانون الجرة التا يتم التظلم من القرار الت ديبا الهادر 
من الويير أمامرالإ وتعتقد البانلة أن صذه الجرة صا اللجنة الت ديبية 

 .المختهة
القراراق الهادرا من الويير بتوقيع الجيا اق الت ديبية المنهوئ  :ثانياً 

عل   1 (1)آنفة الذكر( 75)من المادا (  1لإ  1)قرتين عليرا فا الف
الموظفين من شاغلا وظائا الدرجة الرابعة إل  الأول لإ صذه القراراق 
لا تقبل الهعن فيرا ب ة هريعلإ وللبانلة فا صذا الهدد ذاق 

 .الملنظة السابقة
القراراق الهادرا من الريئاق الت ديبية المختهةلإ وصذه يجوي الهعن  :ثالثاً 

 . نرا أمام المجلس الدائم للت ديبفا القراراق الهادرا م
وفع ما ورد بالنهوئ آنفة الذكر  –ومن الواض  أن نظام التظلم الدارة 

ينهوة عل  نقئ خهيرلإ يتملل فا نهانة العديد من القراراق الت ديبية من 
وكما سنرم بعد  –الهعن فيرا بهريع التظلم الدارةلإ فيذا أضفنا إل  ذلإ 

كما صو النال يضم قضا   إداريا  مستقل   لاأن النظام القضائا القهرة  -ليلق
فا مهرلإكما أن القضا  المدنا القهرة لا يعرا الهعن باللسا  فا 

                                         

 .النذار والخهم من الراتب لمدا لا تجاوي خمسة وأربعين يوما   جيا اوصما ( 1)
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القراراق الداريةلإ فين العديد من القراراق الت ديبية فا النظام القانونا القهرة 
 .يعلا تخضع لأة مراجعة ولا يجوي الهعن فيرا ب ة هر 

الأمر  شرخا  خهيرا  فا جدار المشروعيةلإ ولا شإ أن صذه النتيجة إنما تملل
الذة ينملنا عل  أن ننادة بضرورا تسيير صذا الوضع بنيث يكون التظلم 
الدارة ممكنا  فا هدد جميع القراراق الت ديبية الهادرا من السلهاق 

 .الدارية
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 المطلب الثاني
 رات التأديبية الرقابة القضائية على القرا

- :تمهيد وتقسيم
بل وكافة القراراق  –يقهد بالتظلم القضائا هرم القرار الت ديبا 

عل  جرة قضائية متخههة من خلل دعوم قضائية يقيمرا   -الدارية
أو ذو الش ن بالنسبة للقراراق  –الموظا الهادر فا نق  القرار الت ديبا 

لدعوم فا القرار باللسا  أمام ويهعن من خلل صذه ا –الدارية الأخرم 
 .المنكمة المختهة

فسوا  لإولأن دعوم اللسا  أكبر بكلير من أن تنيه برا صذه المقدمة السريعة
نكتفا صنا ب ن نقول ب ن دعوم اللسا  صا دعوم قضائية فذا فا نظام 
قضائا فذ صو نظام القضا  الميدوع يقيمرا من يت لر مركيه القانونا بقرار 

 18 .(1)عيب بسية النكم بيلسا  صذا القرارإدارة م
 –والذة صو فا دول القضا  الميدوع كفرنسا ومهر  –ويعد التظلم القضائا 

من الضماناق القوية للموظفين فا مواجرة القراراق الت ديبية الهادرا فا 
عل  القرار  (1)ش نرم إذ بواسهترا يمارس القضا  رقابة فعالة وعميقة

 17 .الت ديبا
البعع إذ يقول ب ن الرقابة القضائية عل  أعمال الدارا تعد  ولقد هدع

وأنج  أنواع الرقابة عل  صذه الأعمال وأصم الضماناق اللنقة عل   أفضل 
هدور القرار أو النكم الت ديبالإ والضمانة الملل  والنرائية للموظا العام تجاه 

 18 .1) ( ) الدارا
                                         

لمييد من التفاهيل نول صذه الدعوم ونفول نظفام القضفا  المفيدوع ككفل راجفع م لفا الفدكتور ( 1)
 .إلي  سلفا   المرجع المشار –سليمان الهماوة 

ع الشديدلإ إذ لا يكتفا القاضا فا صذا تتميي رقابة القضا  الدارة عل  القراراق الت ديبية بالعم( 1)
نما   .تمتد رقابت  إل  درجة البنث فا ملئمة القرار المهعون في  الهدد برقابة المشروعيةلإ وا 

 .08 ئ  –المرجع السابع  –عبد العظيم عبد السلم . د(  )
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اول فا الفرع الأول التظلم القضائا نتن لإونقسم صذا المهلب كسابق  إل  فرعين
فا النظام القانونا المهرةلإ وفا اللانا التظلم القضائا فا النظام القانونا 

 .القهرة
 

 الفرع الأول
 في النظام القانوني المصريالرقابة القضائية 

أخذق مهر إقتدا  بالتجربة الفرنسية بنظام القضا  الميدوع ف نش ق 
مجلس الدولة المهرة كجرة قضا  إدارة    18لسنة  (111)بالقانون رقم 

 .مستقلة تختئ بنظر كافة المنايعاق الدارية
ولقد كان المشرع المهرة موفقا  إل  ند بعيد إذ خاع تجربة القضا  الميدوع 

من كفا ا  –منذ نش ت  بالنسبة للتجربة المهرية  –لما ألبت  صذا القضا  
 .ومن لم نماية هرم المشروعيةعظيمة فا الرقابة عل  أعمال الدارالإ 

وي خذ التظلم القضائا من القراراق الت ديبية فا النظام القانونا المهرة شكل 
 .الشارا السريعة إليرا قدعوم اللسا  التا سبق

ولأن القرار الت ديبا قد يهدر من السلهة الرئاسيةلإ وذلإ فيما لو قامق صذه 
ع الجيا  الت ديبا علي لإ كما قد السلهة بالتنقيع بنفسرا مع الموظا وتوقي

يهدر صذا القرار من المناكم الت ديبيةلإ وذلإ فيما لو جرم التنقيع مع 
 .الموظا بمعرفة النيابة الدارية لم المنكمة الت ديبية

وترتيبا  عل  ذلإ فسوا نقسم صذا الفرع إل  غهنين نتناول فا الأول الهعن 
ا من السلهة الرئاسيةلإ ونتناول فا اللانا باللسا  فا القراراق الت ديبية الهادر 

 .الهعن باللسا  فا القراراق الت ديبية الهادرا من المناكم الت ديبية
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 الغصن الأول
 الطعن بالإلغاء في القرارات التأديبية

 الصادرة من السلطة التأديبية

أن يقيم الموظا الدعوم بالهعن  برذا النوع من الهعونيقهد 
ار الهادر بمجايات  أمام المنكمة المختهة من بين مناكم باللسا  فا القر 

 .مجلس الدولة
لإ وصا أدن  درجاق مناكم (1)بنظر صذه الدعوم المناكم الت ديبية وتختئ

وتمتلإ صذه  10 .مجلس الدولة وصذه المناكم من هبقة المناكم الابتدائية
إذ  لإباالمنكمة سلهة واسعة نال نظرصا للهعن باللسا  فا القرار الت دي

يمكنرا فضل  عن إعمال رقابة المشروعية أن تعمل كذلإ رقابة الملئمةلإ بل 
ويمكنرا أن قضق بيلسا  قرار الجيا  المهعون في لإ أن تتهدم بنفسرا لنظر 
الدعوم الت ديبية إن كانق هالنة للفهل فيرالإ وأن توقع عل  الموظا الجيا  

الموظا فا القرار الهادر  ولأن هعن11 .(1)المناسب إن تكشا لرا أن  مذنب
بمجايات  أمام المنكمة الت ديبية يعد هعنا  باللسا  تنهبع علي  كافة أنكام 

من قانون مجلس الدولةلإ فين الموظا يتعين علي  أن يلتيم فا ( 15)المادا 
لا كان هعن  غير مقبوللإ  صذا الهعن بكافة إجرا اق ومواعيد دعوم اللسا  وا 

إ أن تتوافر كافة شره دعوم اللسا  من كون القرار كما يليم فضل  عن ذل
المهعون في  قرارا  إداريا  نرائيا  وهادرا  من سلهة وهنية وكون صذا القرار 

                                         

 .1881لسنة  8 من قانون مجلس الدولة رقم  (15)م ( 1)
جلسفة  –ع    لسفنة  5 1منكمة الداريفة العليفا ففا الهعفن رقفم أنظر فا صذا الهدد نكم ال( 1)

8/ /1877. 
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كذلإ ماسا  بمركي الهاعنلإ وأن يكون لرذا الأخير مهلنة فا الهعن وأن 
 11 .( )يكون قد التيم فا هعن  المواعيد القانونية

الت ديبا المهعون في  أن يتوافر فا صذا القرار أند  ويجب للنكم بيلسا  القرار
 .أسباب إلسا  القرار الدارة

ش ن  فا ذلإ ش ن سائر القراراق  –وتتملل أسباب إلسا  القرار الت ديبا 
آفة أو عيبلإ ومن  لخمسة ب ةمن أركان  ا فا إهابة أة –الدارية الأخرم 

ا إل  النكم بيلسائ  صا لم فين عيوب القرار الت ديبا التا يمكن أن تفض
- :ذاترا عيوب القرار الدارة بهفة عامة وصا 

 لإوعيب المنل لإوعيب الاختهائ لإوعيب السبب لإعيب الشكل والجرا اق
  1 .(1)وعيب الساية

آخر يخئ القرار الت ديبا وندهلإ وصو عيب  ا  ويترا م للبانلة أن صناإ عيب
لا كان ا  ار الت ديبا مسببا  و أن يكون القر  –كما قدمنا  –يتعين  إذ التسبيبلإ

 .باهل  
نما  ولا يشتره للنكم بيلسا  القرار الت ديبا أن تجتمع في  كافة صذه العيوبلإ وا 
يكفا لذلإ أن يتوافر بعع صذه العيوبلإ سوا  كان العيب شكليا  أم 

 .موضوعيا  
لإ وكما تملإ المنكمة الت ديبية إلسا  القرار الت ديبا إن وجدت  معيبا لإ تملإ كذ

تعديل لإ عل  أننا نرم أن سلهة المنكمة الت ديبية فا تعديل القرار الت ديبا 
المهعون في  تقتهر عل  تخفيع الجيا  موضوع القرار دون ييادت لإ وذلإ 

 .عمل  بقاعدا عدم جواي أن يضار الهاعن من هعن 

                                         

ومففا  18 المرجففع السفابع ئ  –عبفد العظفيم عبففد السفلم . أنظفر ففا تفاهففيل صفذه الشففروه د(  )
قضففا   –منمففود نففافظ . المرجففع السففابع وأيضفا  د –سفليمان الهمففاوة . بعفدصالإ وأنظففر كففذلإ د

 .1875ه – دار النرضة  العربية –اللسا  
ومفا     ئ  –المرجفع السفابع  –عبد العظيم عبد السلم . أنظر فا تفاهيل صذه العيوب د( 1)

 .بعدصا



219 
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 الغصن الثاني
 الطعن في الأحكام الصادرة من المحاكم التأديبية

لمناكم الت ديبية فا هدد الدعاوم الت ديبية باختهائ تختئ ا
فرا إما أن تكون جرة هعن فا القراراق الت ديبية الهادرا من السلهة . ميدوع

ما أن تكون جرة الت ديب ذاترالإ وذلإ فا  الرئاسية عل  الننو الذة قدمنالإ وا 
ل  صذه الأنوال التا تنيل النيابة الدارية فيرا الموظا بعد التنقيع مع  إ

 .المنكمة لتوقع الجيا  الت ديبا المناسب علي 
فا نوعا اختهاهرا  -وتقبل الأنكام الهادرا من المناكم الت ديبية

 .الهعن فيرا أمام المنكمة الدارية العليا –المذكورين 
لسنة  (8 )من قانون مجلس الدولة رقم ( 11)وفا صذا الهدد تنئ المادا 

ويكون الهعن فيرا أمام  لإم الت ديبية نرائيةأنكام المناك": عل  أن 1881
 "المنكمة الدارية العليا فا الأنوال المبينة فا القانون

الواردا في  إذ يلور صنا التسا ل " نرائية"ويستلفق الانتباه فا صذا النئ لفظة 
كيا تكون صذه الأنكام نرائية رغم جواي الهعن فيرا أمام المنكمة الدارية : 

 النئ المتقدم؟ العليا بهري 
صذا التسا ل إل  عن فا سبيل الجابة  –بنع  –  1 (1)ذصب بعع الفقرا 

أن المقهود بالنرائية فا صذا الهدد صو قابلية صذه الأنكام للنفاذ الفورة دون 
المنكمة الدارية العليا تقع أن تت لر قوترا التنفيذية بالهعن فيرالإ وذلإ ما لم 

 15 .(1)عون في ذاترا بوقا تنفيذ النكم المه

                                         

الريئفة  –قفراراق وأنكفام الت ديفب ففا ميفيان المنكمفة الداريفة العليفا  –المستشار سفمير هفادع ( 1)
 .118ئ  1875ه  –المهرية العامة للكتاب 

 .1881لسنة  8 ن قانون مجلس الدولة رقم م( 55)وصذا صو نكم المادا ( 1)
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ويجوي الهعن أمام المنكمة الدارية العليا فا جميع الأنكام الهادرا من 
  1 .(1) قهعية المناكم الت ديبية مت  كانق صذه الأنكام

ولا يقتهر نع الهعن أمام المنكمة الدارية العليا فا الأنكام الهادرا من 
يبالإ بل يمتد صذا المناكم الت ديبية عل  الموظا الهادر بش ن  القرار الت د

النع لكل من جرة الدارا التابع لرا الموظالإ ورئيس الجراي المركية 
 18 .(1)للمناسباقلإ ورئيس صيئة النيابة الداريةلإ ورئيس صيئة مفوضا الدولة

الش ن السابع ذكرصم أن يلتيموا ذوة عل  جميع  ويتعين عل  الموظا وكذلإ
من قانون مجلس الدولة (   ) فا هعنرم الميعاد المنهوئ علي  فا المادا

 .وقدره ستون يوما  من تاريخ هدور النكم المهعون في 
ويخضع ميعاد الهعن فا الأنكام الهادرا من المناكم الت ديبية لكافة القواعد 
التا تنكم المواعيد فا قانون المرافعاقلإ وذلإ عل  اعتبار أن صذا القانون 

إن خل صذا الأخير من نئ ينكم صو الشريعة العامة لقانون مجلس الدولة 
 17 .( )المس لة الملارا

وعل  الرغم من أن المنكمة الدارية العليا تعد بملابة المنكمة الاستئنافية 
أسباب الهعن فا صذه الأنكام لا تخرع فين  بالنسبة لأنكام المناكم الت ديبيةلإ 

ا بش ن أنكام عن الأسباب العامة للهعن أمام المنكمة الدارية العليا والمقرر 
- :جميع مناكم مجلس الدولةلإ وصذه الأسباب صا 

فا تهبيق  خه ه مخالفة النكم المهعون في  للقانون أو  -1
18 .( )وت ويل 

 

                                         

وع لا يجوي الهعن عل  استقلل فا الأنكام غير القهعية أو الأنكام غير الفاهلة فا الموض( 1)
 .للخهومة لإ وذلإ وفقا  لأنكام قانون المرافعاقإلا مع الهعن فا النكم المنرا 

 . من قانون مجلس الدولة ( 1) لإ(11)م ( 1)
 .وما بعدصا 518ئ  –المرجع السابع  –عل  جمع  منارب . لهدد دأنظر فا صذا ا(  )
جلسفففففة  –ع  15لسفففففنة  1158لإ  1188نكففففم المنكمفففففة الداريففففة العليفففففا فففففا الهعنفففففين رقمففففا (  )

 . 187/ /17لإ          جلسة  187/ / 1
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0  .(1)وقوع بهلن فا النكم أو بهلن فا الجرا اق ألر فا النكم -1
 

المنكوم في   قوا الش   نايهدور النكم عل  خلا نكم سابع  - 
1  .(1)ع أم لم يدفعسوا  دفع برذا الدف

 

وعل  الرغم من تقيد الهعن فا أنكام المناكم الدارية ب وج  الهعن 
آنفة الذكر فين المنكمة الدارية العليا توسع من رقابترا عل  أنكام المناكم 
الت ديبية فتمد صذه الرقابة لتتخه  ندود المشروعية لتهل إل  ند رقابة 

ا  المنكوم ب  مع خهورا الذنب لإ وصا النظر فا مدم تناسب الجي مل مة
 1  .( )الدارة الذة أقترف  الموظا

اتجاه منمود للمنكمة الدارية العليالإ  –فا نظر البانلة  –والنع أن صذا 
القرار الت ديبا بالمعن  المشار إلي  تختله دائما  بمشروعيت لإ مل مة ذلإ أن 

يفقد معن  الجيا  إل  فين   فالقرار الت ديبا إن شاب  غلو فا تقدير العقوبةلإ
أخرم كلرا غير مشروعلإ كالاننراا بالسلهة والتنكيل غير المبرر  معان  

بالموظا والخه  فا التقديرلإ فالعقوبة إن جاويق ند العدالة كانق فا ذاترا 
 .خه 

ورغم تفرع الفق  بين م يد ومعارع لمسلإ المنكمة الدارية العليا فا صذا 
    ( ).ل تردد الرأة الم يد لرذا المسلإالبانلة تناهر بفين الهددلإ 

                                         

 .0/5/1871 جلسة  –ع  18لسنة  171 هعن رقم  –الدارية العليا ( 1)
 .1870/ /18جلسة  –ع   1لسنة  17 لعليا فا الهعن رقم المنكمة الدارية ا( 1)
 .1 11/11/18جلسة  –ع  8لسنة    5نكم المنكمة الدارية العليا فا الهعن رقم (  )
 .وما بعدصا 8 5ئ  –المرجع السابع  –عل  جمع  . أنظر فا عرع صذه ا را  د(  )
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 الفرع الثاني
 في النظام القانوني القطريالرقابة القضائية 

النظام القضائا القهرة نت  كتابة صذه السهور ينترج منرج لا ييال 
القضا  الموندلإ نيث لا يوجد فا قهر قضا  إدارة مستقل يختئ بنظر 

 . فيرالتا تكون جرة الدارا هرفا  المنايعاق ا
أهدر سمو أمير دولة قهر غير أن  وفا هور إعداد صذا البنث  

لإ والذة قض  القانون بتنفيذه (   )قانونا  بش ن الفهل فا المنايعاق الدارية 
 . ف  الجريدا الرسميةونشره  1/10/1008والعمل ب  من 

ب ن إيمانا  عميقا  ونسنا  فعل المشرع القهرة فا صذا الش ن نيث أننا ن من 
أول درجاق التقدم صا الجراي الدارة الهال  المتهورلإ ولا يمكن الوهول 

عل   ةإلا بوجود رقابة قضائية فعال –فا نظر البانلة  -إل  صذا الجراي
يعد خهوا ل ة المستقلواقع أن وجود القضا  الدار أعمال الدارالإ ولقد ألبق ا

 . (5  )الساية ننو صذه واسعة 
للأمام تنسب للمشرع القهرةلإ ولو أنرا جا ق  ويعد صذا فا ند ذات  خهوا

 .فا وقق وهل القضا  الدارة لأعل  مستويات  فا دول أخرم
من ( 7 1)وقد جا  إهدار قانون الفهل ف  المنايعاق الدارية تفعيل  للمادا 

يندد القانون الجرة المختهة بالفهل فا " الدستور التا نهق عل  أن 
 ".نظامرا وكيفية ممارسترا لعملرا المنايعاق الدارية ويبين

أولا  نيث وردق سالا الذكرلإ ونستعرع فيما يلا ما جا  فا مواد القانون 
  -: تعريفاق للعباراق الواردا فا القانون وصا ( 1)فا المادا 

الوياراق والأجريا النكومية الأخرم والريئاق  :الجراق الدارية -
 . والم سساق العامة

                                         

 . م1008/ / 1هدر فا الديوان الأميرم بتاريخ  (   )

 .  1ر رأة البانلة الوارد فا ئ انظ (5  )
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 . بالجراق الدارية العاملون: الموظفون  -

القراراق النرائية الهادر من مجالس الت ديب : قراراق مجلس الت ديب -
 . المشكلة وفقا  لأنكام القانون

لم  التاالقراراق النرائية الهادرا من الر سا  الداريين : القراراق الت ديبية  -
 . تنظم لرا القوانين هرقا  للهعن أمام مجالس الت ديب

القففراراق التفف  تهففدر : لداريففة ذاق الاختهففائ القضففائاق االجرففاقففراراق  -
نفففياع يسفففنده ففففا تفهفففل  لجفففان ذاق تشفففكيل إدارم قضفففائا عفففن جرفففاق أو

 . إليرا القانون

القراراق الدارية الهادرا مفن جرفة إداريفة يخولرفا : القراراق الدارية النرائية -
اراق ر بسير ناجة إل  تهفديع سفلهة أعلف لإ وقفر القانون سلهة البق فا أم

 . (   ) والاعتمادسلهة التهديع 

لففدوائر أصميففة إهفدار قففانون المنايعفاق الداريففة إلف  كونفف  نفدد ا وتعفود 
منجوبففة ففففا التففا كانفففق ففففا الفهففل ففففا صففذا النفففوع مففن المنايعفففاق المختهففة 

وبالتفففالا يكتمفففل نفففع التقاضفففا الفففذة نهفففق عليففف  عفففن نظفففر القضفففا   االماضففف
التقاضفا نفع مهفون ومكففول " ب ن لقول بامن الدستور القهرة ( 5 1)المادا 

 ". للناس كافة
 :من القانون المشار إلي  عل  أن( 1)كما تنئ المادا 

إداريفففة أو أكلففففرلإ تشفففكل كفففل منرففففا مفففن لللففففة تنشففف  بالمنكمفففة البتدائيففففة دائفففرا "
 ". بنظر المنايعاق الدارية المنددا برذا القانونقضاالإ تختئ دون غيرصا 

السفلهة القضفائية مفن قفانون (  )المفادا هر كمفا جفا  ففا المناكم فا قوتتكون 
 :من  (8  )

 . منكمة التمييي -1
                                         

 . 1008/ / 1هدر ف  الديوان الأميرم بتاريخ  (   )

بيهدار قانون السلهة القضائيةلإ والذة هدر فا   100لسنة ( 10)القانون رقم  (8  )
 . م 11/7/100
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 . منكمة الاستئناا -1

 . المنكمة الابتدائية - 

وتخفففففتئ كفففففل منرفففففا بالفهفففففل ففففففا المسفففففائل التفففففا ترففففففع إليرفففففا هبقفففففا  
 ". للقانون

من قفانون الفهفل ففا المنايعفاق الداريفة ( 1)ونلنظ فا نئ المادا  
قضفاا فقففهلإ ومففن  ةدائففرا إداريفة بلللففدد عفدد القضففاا فففا كفل أنف  نففالففذكر آنفا 

القضاا اللللة مفن ذاق المنكمفة الابتدائيفة يبين ما إذا كان الملنظ صنا أن  لم 
 . المناكم الأخرمبين قضاا من يتم تعيينرم أم 

بنففودلإ تففم ذكرصففا فففا خمسففة وقففد نففدد المشففرع المنايعففاق الداريففة ونهففرصا فففا 
 : صا كالتالاو (  )نئ المادا 

المنايعفففففففاق الخاهفففففففة بالمرتبفففففففاق والمعاشفففففففاق والمكاففففففففآق والعفففففففلواق  -1
 . المستنقة للموظفين أو لورلترم أيا كانق درجاترم الوظيفية

الهلبففففاق التفففففا يقفففففدمرا ذوو الشففففف ن بيلسفففففا  القفففففراراق الداريفففففة النرائيفففففة  -1
الهففادرا بترقيففة المففوظفين مففن الدرجففة الأولفف  فمففا دونرففا ومففا يعادلرففا 

 . خدمترملإ والقراراق الت ديبية الهادرا بش نرمإنرا   أو

التا يقفدمرا الأشفخائ الهبيعيفون والمعنويفون بيلسفا  القفراراق الهلباق  - 
الدارية النرائيةلإ عفدا الأوامفر والقفراراق والمراسفيم الأميريفةلإ والقفراراق 

بشفففففف ن نمايففففففة  1001لسففففففنة ( 18)الهفففففادرا بموجففففففب القففففففانون رقفففففم 
قامففة اق الهففادرا بموجفب القفوانين المتعلقففة المجتمفعلإ والقفرار  ودخفول وا 

 . الملكية للمنفعة العامةونيع بعادصملإ ا  الأجانب و 

لإ (1)عليرفففا ففففا البنفففدين هلبفففاق التعفففويع عفففن القفففراراق المنهفففوئ  - 
 . أهلية أم تبعيةالمادالإ سوا  رفعق بهفة  من صذه(  )

 ". منايعاق العقود الدارية -5

ة ساوم بين المفوظفين علف  مختلفا درجفاترم فف  وصنا نلنظ أن المشرع القهر 
نففع الهعففن فففا القففراراق الداريففة الهففادرا ففف  نقرففم لإ كمففا تبففين لنففا كففذلإ مففن 

لورلفة الموظفا ففا إقامفة الفدعوم الداريفةلإ أعه  النع  ب ن  لهنئ المادا أع
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وأعهف  كفذلإ المشفرع كفل المفوظفين مففن الدرجفة الأولف  فمفا دونرفا نفع الهعففن 
ق المتعلقة بالترقيفةلإ وكمفا يجفوي للموظفا الهعفن أمفام الفدائرا الداريفة فا القرارا

ويقهفد لإ (7  )ف  قرار إنرا  الخدمفة الهفادر ففا نقف  إن كفان مخفالا للقفانون 
بفففففالقراراق الت ديبيفففففة تلفففففإ القفففففراراق الهفففففادرا مفففففن ر سفففففا  الموظفففففا أو اللجفففففان 

ويتضفففف  . يفففة الت ديبيفففة أو مجلفففس الت ديففففب ويجفففب أن تكففففون تلفففإ القففففراراق نرائ
 أن للموظففا النففع فففا المهالبففة بففالتعويع عففن الأضففرار(  )كففذلإ مففن البنففد 

نتيجففففة للقففففرار الهفففادر مففففن الجرففففة ( سفففوا  كانففففق ماديففففة أو أدبيفففة)التفففا لنقتفففف  
 . الدارية

 : من القانون عل  أن  (  )كما نهق المادا 
لإ (1)فف  البنففدين يشفتره لقبفول هلبفاق إلسفا  القفراراق الداريفة النرائيفة المبينفة " 
 : من المادا السابقة أن يكون الهعن مبنيا  عل  أند الأسباب التالية(  )

 . عدم الاختهائ -1
 . شكلال فاعيب  وجود -1

 . أو الخه  فا تهبيقرا أو ت ويلرامخالفة القوانين واللوائ   - 

 . إسا ا استعمال السلهة - 

امتناعرفففا عفففن ويعتبفففر ففففا نكفففم القفففراراق الداريفففة رففففع الجرفففاق الداريفففة أو 
 ". اتخاذ قرار كان من الواجب عليرا اتخاذه وفقا  للقوانين واللوائ 

المففففادا أعففففله إلفففف  أن أسففففباب الهعففففن ففففف  القففففرار الدارة مففففن نففففئ ونخلففففئ 
 : تننهر فا

أة هففففدور القفففففرار الدارة مفففففن سففففلهة إداريفففففة غيفففففر : عففففدم الاختهفففففائ: أولا  
 . بيهداره مختهة قانونا  

لقففففرار لأة وجفففود عيففففب فففففا الشففففكل الخففففارجا : الشففففكل وجففففود عيففففب فففففا: لانيفففا  
 . الدارةلإ ووجود عيب فا الجرا اق التا سبقق إهداره

                                         

 : أسباب إنرا  الخدمة (    )
 - . سففقوه الجنسففية -5. إنرففا  التعاقففد - . الفهففل - . الاسففتقالة -1. عففدم اللياقففة الهبيففة -1

 -8. ارتكفاب الموظفا لجريمفة مخلفة بالشفرا والأمانفة -7. العفيل بقفرار تف ديبا -8. إلسا  الوظيفة
 . بلو  سن الستين
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 . مخالفة القوانين واللوائ  أو الخه  فا تهبيقرا أو ت ويلرا: لاللا  
نفين العيفوب التفا تلنفع القفرار الدارة وصو من : إسا ا استعمال السلهة: رابعا  
 . ند إهداره أو الردا الخائ الذة ندده القانونيردا للهال  العام علا 

 : ورد ف  المادتين الخامسة والسادسة شروه دعوم اللسا  وصا 
أن يكففون لهففانب الففدعوم مهفففلنة شخهففية مباشففرالإ وعليفف  لا تقبفففل  

أة دعوم ليس لهفانبرا مهفلنة فمفلل  هفدر قفرار بمجفاياا شفخئ معفين ففل 
دعفوم إلسفا  القفرار الهفادر ضفده  يجوي لأة شخئ آخر أنا يقفدم هلفب برففع

(  8) . 
يومفا  مفن تفاريخ نشفر القفرار سفتين كما أن ميعاد رفع دعوم اللسفا  يكفون خفلل 

الدارة المهعففففون فيفففف  فففففا الجريففففدا الرسففففميةلإ أو فففففا النشففففراق التففففا تهففففدرصا 
. الجراق الداريةلإ أو إعفلن هفانب الشف ن بف لإ أو لبفوق علمف  بف  علمفا  يقينيفا  

 . من القانون(  )جا ق تنديدا  فا المادا الأربع ل وتلإ الوسائ
السففتين كمففا يجففب أن يكففون القففرار مسففببا  إذا هففدر بففالرفعلإ كمففا يعتبففر فففواق 

بملابفة رفضفف لإ ا  علفف  تقفديم الففتظلم دون أن تجيفب عنفف  السفلهاق المختهففة يومف
بنسفففب  فع الهفففري  أو الضفففمناينسفففب ميعفففاد رففففع الفففدعوم مفففن تفففاريخ الفففر و 

 .الأنوال
وذلففإ متفف  هلففب القففرار أجففايق للففدائرا الداريففة وقففا تنفيففذ ( 8)ا أن المففادا كمفف

لرا ف  هنيفة الدعوم ذلإ   : بما يل  أن ت مر بنسب الأنوال وخو 
إذا رأق من عناهر الجدية ما يرج  إلسا  القرارلإ وأن نتائج التنفيفذ قفد  -1

د البنف القفراراق المنهفوئ عليرفا ففاالقفرار مفن وكفان  يتعذر تداركرالإ
 . من صذا القانون(  )من المادا (  )

                                         

 . 187فضل  عن نع الورلة فا إقامة دعوم إلسا  القرار كما أشرق إلي  من قبللإ ئ (    )
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كلففف  أو بعضففف  لنفففين الفهفففل ففففا هلفففب  (0  )اسفففتمرار هفففرا المرتفففب -1
 . الخدمةلإ إذا رأق من ظروا الدعوم ما يبرر ذلإ إلسا  قرار إنرا 

كمففا أضففاا القففانون إنشففا  دائففرا اسففتلنائية بمنكمففة الاسففتئناا وذلففإ ففف  المففادا 
 .منكمة الاستئناامن قضاا  من لإ يتم تشكيلرا من لللة قضاا( 7)

ئناا التفف  جففب أن يكففون القضففاا مففن منكمففة الاسففتوصنففا نلنففظ أن المشففرع أو 
 . الدائراتلإ فيرا أنشئق 

الأنكام الهادرا من ف  بالنظر بالهعون الت  يقدمرا ذوو الش ن وتختئ 
بالقراراق المتعلقة بالهعن أخرم تتعلع اختهاهاق الدائرا الدارية إضافة إل  

نتخاباق المجلس البلدةلإ وهلباق اللسا  والتعويع عن قراراق مجالس با
 . الت ديب وقراراق الجراق الدارية ذاق الاختهائ القضائا

إجرا اق التظلم ومواعيده المنهوئ عليرا فا القوانين  كما أن  لابد أن تسرة
ون كلإ نيث لا يفيراالسارية عل  جميع المنايعاق الدارية التا يجوي الهعن 

الأنوال نرائيا  جائيا  للهعن علي  باللسا  أو  القرار الدارة الهادر فا صذه
التعويعلإ إلا بعد استنفاد مرانل التظلم التا تنددصا تلإ القوانينلإ وصذا ما 

 (. 10)جا  فا المادا 
جرا اقلإ يهبع قانون  وفيما عدا ما نئ علي  صذا القانون من قواعد وا 

 .(11)وفقا  لما جا  فا المادا  لإ(1  )جارية والتفعاق المدنية االمر 
 : عل  أن ( 11)المادا كما نهق  
هبنق بمقتض  صذا القانون والت  أ لإأمام المناكم اجميع الدعوم المنظور "

الدائرا الاستئنافيةلإ تنال إليرما بنالترالإ من اختهائ الدائرا الدارية أو 
 . "وبسير رسوملإ مالم تكن قد نجيق للنكم

                                         

كلمة الراتب ص  الت  يستخدمرا  لا فرع فا المعن   بين كلمة المرتب والراتبلإ إلا أن (0  )
 . فا قانون الخدمة المدنية القهرةقوانين كما جا  ملل  الالمشرع القهرة فا 

 . وتعديلت  1880لسنة (  1)هدر بالقانون رقم  (1  )
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القول فا صذا الش ن أن اليوم الذة هدر في  صذا القانون  وخلهة 
مواد الدستور سالفة  تفعيلفي  يعتبر يوما  تاريخيا  فا القضا  القهرةلإ تم 

الذكرلإ نيث أن القيمة النقيقية للمبادئ التا تضمنرا الدستورلإ ليسق 
مكان ية بنهوهرا لكن فا وسائل تهبيقرا وفاعلية النماية التا تتوافر لرا وا 

 . انترامرابإليام المخالفين 
لسنة ( 8)أن الرقابة عل  أعمال الدارا التا تضمنرا القانون رقم ولا يخف  

بش ن الفهل فا المنايعاق الداريةلإ تعتبر تهورا  صاما  بش ن النرياق  1008
العامةلإ ونقوع النسانلإ نيث بموجب صذه الرقابة لا تستهيع الدارا التعسا 

 . هترا أو مخالفترا للقانونفا استعمال سل
وبهدور صذا القانون تنققق للأفراد ضماناق جوصرية إيا  كل تجاوي للسلهة 
من جانب الدارالإ فينع للأفراد التظلم فا أة قرار غير مشروع أو تعسفا 

القرار وذلإ بالهعن أمام الجراق المختهة والتا نددصا القانون للسا  ذلإ 
 . برممن آلار فيرا ضرر لتعويع عما ترتب علي  نقرم فا ا التعسفالإ وكذلإ
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 الخــــاتمة
نخلئ إل  أن الت ديب صفو نظفام مفن أصفم أنظمفة الوظيففة العامفةلإ وصفو 
يرففففدا إلفففف  تتبففففع سففففلوإ الموظففففا العففففام داخففففل المرفففففع ألنففففا  أدائفففف  لواجبففففاق 

لإ النيفاا العامفة اففوظيفت لإ بل وربما يتتبع سلوإ الموظا خفارع إهفار الوظيففة 
لففف  كفففل فعفففل أم وذلفففإ بسيفففة تقفففويم صفففذا السفففلوإ عفففن هريفففع عقفففاب الموظفففا ع

 .امتناع يملل مخالفة أو جريمة ت ديبية
مففففن وجرففففة نظففففر  –ولقففففد رأينففففا أن المخالفففففة أو الجريمففففة الت ديبيففففة صففففا 

كففففل سففففلوإ إيجففففابا أو سففففلبا يهففففدر عففففن الموظففففا العففففام مرتبهففففا   -البانلففففة
بالوظيفففة العامففة أو مفف لرا فيرففا إذا ملففل صففذا السففلوإ خرقففا  للقففوانين أو اللففوائ  أو 

بسففلوإ الموظففا  –كمففا رأينففا  –لأن صففذه المخالفففة إنمففا تففرتبه الوظيفيففةلإ الففنظم 
العففففاملإ ولا شففففإ أن صففففذا السففففلوإ لا يمكففففن أن يقففففع تنففففق نهففففرلإ ورغففففم صففففذا 

صذا الاتساع لم يمنع كليفرا  مفن الفقرفا   فينالاتساع فا مدلول المخالفة الت ديبية 
وعيةلإ ففففا نفففين عفففارع بتقنفففين المخالففففاق الت ديبيفففة تنقيقفففا  للمشفففر مفففن المنفففاداا 

آخفففرون صفففذا التقنفففين لعفففدم مل متففف  للهبيعفففة المتسفففعة للمخالففففة الت ديبيفففةلإ وقفففد 
اقترنفففق البانلفففة ففففا صفففذا الهفففدد الجمفففع بفففين صفففذين الاتجفففاصين بففف ن يقفففنن مفففن 
الأنكفففام الخاهفففة بالمخالففففة الت ديبيفففة القفففدر الفففذة لا خفففلا عليففف  بفففين جميفففع 

الشفريعة العامفة للنظفام التف ديبا ككفللإ أمفا  النظم الوظيفيةلإبنيث يملل صذا القدر
مففن  –فففا نظففر البانلففة  –مففا تختلففا فيفف  الوظففائا مففن أنكففام فينفف  لا منففائ 
 .ترك  دون تقنين للأسباب التا أوردصا معارضو التقنين

وتقوم المخالفة الت ديبية عل  أركان لللة صا هفة الجفانا وصفو الموظفا العفام 
والسففلوإ المفف لملإ وصفففو كففل عمفففل إيجففابا أو سفففلبا يهففدر عفففن الموظففا العفففام 
مرتبهففا  بالوظيفففة العامففة أو مفف لرا  فيرففالإ وهبيعففة صففذا السففلوإ مففن نيففث ارتباهفف  

 .بالوظيفة العامة
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ة مفن نيفث ألرصفا علف  المركفي القفانونا للموظفا ونظرا  لخهورا المخالفة الت ديبي
العام سوا  فا شق  المادة أم فا شق  الأدبالإ فقد أناهرا المشرع ففا كفل مفن 

منرففا مففا صففو سففابع علفف  توقيففع العقوبففة  لإمهففر وقهففرلإ بالعديففد مففن الضففماناق
 .ومنرا ما صو لانع عليرا لإومنرا ما صو معاهر لرا لإالت ديبية

يا اق الت ديبيفة التفا توقفع علف  الموظفا العفام إذا لبفق لم تعرضنا بعد ذلإ للجف
فففا جانبفف  ارتكفففاب الجريمففة الت ديبيفففةلإ وتناولنففا مفرففوم الجفففيا  التفف ديبا وأنواعففف لإ 

 .وأخيرا  أسباب انقضائ 
ويتبفففين لنفففا مفففن صففففذه الدراسفففة أن الت ديفففب لففف  أصميتفففف  الكبيفففرا ففففا تقفففويم سففففلوإ 

خففففارع صفففذا النهففففاعلإ وذلففففإ أن الموظفففا العففففام داخفففل نهففففاع الوظيفففففة أو نتففف  
انضباه سلوإ الموظا العام واستقامة صفذا السفلوإ لا شفإ يف دة إلف  انضفباه 

إذ لا ريفب ففا أن تقفدم أة الدولةلإ ومن لم تقدم الدولفة كلرفالإ المرافع العامة فا 
 .دولة رصين بتقدم جرايصا الدارة

 
 

 والله تعالى نسأل أن يوفقنا ويوفق بلادنا يلى خير سبيل
**** 
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  1 الموظا العام فا مهر مفروم

 18 مفروم الموظا العام فا قهر 

 18 السلوإ الم لم المطلب الثاني 

    هبيعة الخه  موضوع المخالفة المطلب الثالث 

 7  القهد الجنائا والجريمة الت ديبية المطلب الرابع 

 04 المخالفة التأديبية والجريمة التأديبية المبحث الثالث

 02 طبيعة النظام التأديبي القطري المبحث الرابع

 
 

 



238 

 

 الفصل الثاني
 51 السلطة المختصة بالتأديب فى قطر 

  2 سلطة وكيل الوزارة  المبحث الأول

 55 سلطة الوزير  المبحث الثانى 

  5 المسا لة الت ديبية المباشرا  الويير فاسلهة  المطلب الأول 

التعقيب عل  القراراق الت ديبية  فاسلهة الويير  المطلب الثاني 
 57 الهادرا من وكيل الويارا 

 0  اللجنة التأديبية  المبحث الثالث
 0  تشكيل اللجنة وأداا إنشائرا  المطلب الأول 

 1  اختهاهاق اللجنة الت ديبية  المطلب الثاني 

    كيفية اتهال اللجنة الت ديبية بالتنقيع  المطلب الثالث  
 5  المجلس الدائم للتأديب  الرابع  المبحث

    تشكيل المجلس الدائم للت ديب  المطلب الأول

 7  اختهاهاق المجلس الدائم للت ديب  المطلب الثاني 

سلطة وكيلل مسلاعد ووكيلل وزارة  فلى التأديلب       المبحث الختامى 

 81 وفق نصوص قانون الخدمة المدنية الحالى 
 الثالثالفصل 

  8 أديبيةالجزاءات الت

 2  مفهوم الجزاء التأديبي المبحث الأول

 85 تعريا الجيا  الت ديبا المطلب الأول 

 70 خهائئ الجيا  الت ديبا المطلب الثاني 

 71 . تمييي الجيا  الت ديب  عن الأنظمة المشابرة ل  المطلب الثالث 
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 القلانوني  أنواع الجزاءات التأديبيلة في النظلام   المبحث الثاني

 88 لقطريا

أنففففواع الجففففيا اق الت ديبيففففة نسففففب الدرجففففة الوظيفيففففة  الأولالمطلب 
 78 للموظا المترم

أنفففففواع الجفففففيا اق مفففففن نيفففففث ت ليرصفففففا علففففف  المركفففففي  المطلب الثاني
 81 القانونا للموظا

 81 الجيا اق الأدبية

  8 الجيا اق المالية

  10 الجيا اق المنرية للرابهة الوظيفية

 105 أنواع الجيا اق الت ديبية من نيث مجالرا اليمنا الثالثالمطلب 

  14 الجزاءات التأديبية التبعية المبحث الثالث

 107 النرمان الم قق من الترقية الأولالمطلب 

 111 تقدير هلنية الموظا لوظيفت  المطلب الثاني

  11 قييم أدا  الموظات الثالثالمطلب 

 112 انقضاء الجزاء التأديبي المبحث الرابع

  11 إلسا  القرار الت ديبا الأولالمطلب 

 118 سنب القرار الت ديبا المطلب الثاني

 118 انقضا  الجيا  بمضا المدا الثالثالمطلب 

 111 انقضا  الجيا  الت ديبا بوفاا الموظا المطلب الرابع

 الرابع الفصل 
 115 التأديبية للموظف العام في قطرالضمانات 

  11 الضمانات السابقة على توقيع العقوبة التأديبية  المبحث الأول 

  11 مواجرة الموظا بالفعل الذم ارتكب   المطلب الأول  
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المطلب  
 الثاني

 الضماناق الشكلية للتنقيع الدارة
1 1 

المطلب  
 الثالث

 ع الدارةالضماناق الموضوعية للتنقي
1 0 

عدم جواي وقا الموظا عن العمل إلا لمهلنة  الأولالفر   
 1 1 التنقيع

 158 عدم جواي التفتيش إلا عند الضرورا الفر  الثاني

   1 إتانة الفرهة للموظا للدفاع عن نفس  الفر  الثالث

 168 الضمانات المعاصرة  لتوقيع العقوبة التأديبية المبحث الثاني

 8 1 نيدا التنقيع الدارة والمناكمة الت ديبيةالأولالمطلب  

 180 نيدا التنقيع الدارة

 181 نيدا المناكمة الت ديبية

المطلب 
الثاني

 تسبيب القراراق والأنكام الهادرا بالعقوباق الت ديبية
185 

 1 1 أديبيةالضمانات اللاحقة على توقيع العقوبة الت المبحث الثالث

 170 التظلم الدارة الأولالمطلب  

 170 التظلم الدارة فا النظام القانونا المهرة

  17 التظلم الدارة فا النظام القانونا القهرة

المطلب  
 الثاني

 الرقابة القضائية عل  القراراق الت ديبية 
177 

 178 النظام القانونا المهرةفا  ةالقضائيالرقابة 

الهعففن باللسفففا  علففف  القففراراق الت ديبيفففة الهفففادرا مفففن  الغصن الأول
 180 السلهة الت ديبية

 181 الهعن فا الأنكام الهادرا من المناكم الت ديبية  الغصن الثاني

 185 فا النظام القانونا القهرةالرقابة القضائية 

 101  الخاتمة

  10  جعالمرا
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 108  فهرس بالمحتويات

 

 
 


