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 :تعريف القانون الإداري -1
تنظم أو ( قواعد القانون الخاص ) مجموعة القواعد القانونية التي تتميز عن قواعد الشريعة العامة 

، وتبين كيفية ممارسة الإدارة لأنشطتها (الجانب الشكلي أو العضوي ) تحكم أو تبين تكوين الإدارة 
 (.وضوعي أو المادي الجانب الم) ، ووسائل الإدارة في تحقيقها لأهدافها 

 :ومن ثم فإن موضوعات القانون الإداري هي
 .التنظيم الإداري (1
 .المركزية واللامركزية (2
 .التفويض الإداري (3
 .الضبط الإداري (4
 .المرفق العام (5
 .القرار الإداري (6
 .العقد الإداري (7
 .المال العام (8
 .الموظف العام والوظيفة العامة (9

 :نشأة القانون الإداري -2
 :ري على النحو التالي نشأ القانون الإدا

 م ذلك1789نشأ القانون الإداري في فرنسا بعد قيام الثورة الفرنسية سنة  :في فرنسا 
م وذلك لأسباب تاريخية خاصة ثم بقي واستمر وتطور إلى أن نشأ 1791بقوانين سنة 

م لأسباب فنية، وهذه 1872القضاء الإداري في فرنسا ونشأ معه القانون الإداري سنة 
 (. مصر ) اب هي التي أدت إلى انتقاله إلى الدول الأخرى ومنها الأسب

 م وكان اختصاص 1946نشأ النظام الإداري بنشأة القضاء الإداري سنة  :في مصر
، ولكنه أصبح صاحب الاختصاص العام بدء الحصر القضاء الإداري محددا على سبيل

متأثرا بالنظام الفرنسي وبناء م ونشأ القانون الإداري في هذه الفترة 1971من دستور سنة 
 .أصيلة للنظام المصري نظرياتقواعد و 

 يلاحظ انه على الرغم من عدم وجود جهات قضائية  :في دولة الإمارات العربية المتحدة
إدارية مستقلة عن القضاء العادي في دولة الإمارات ، إلا أن ذلك لن يمنع من وجود 

ي بدوائره الإدارية القانون الإداري في قانون إداري مستقل، ويطبق القضاء العاد
والتي ) الموضوعات المختلفة، وهذه القواعد الإدارية مستقلة عن قواعد القانون الخاص 

 :، وذلك كالآتي(تعرف بقواعد الشريعة العامة 
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تدخل المشرع الإماراتي ( 1

بتنظيم موضوعات إدارية 
كثيرة، ومنها على سبيل 

 :الحصرالمثال لا 
 خدمة المدنيةقانون ال. 
  قوانين الكادرات

 .الخاصة
  لائحة شراء المواد

 .والمقاولات
  لوائح الأشغال

 .الخ...العامة

وطبق القضاء العادي منذ ( 2
سنوات عديدة العديد من 

المبادئ والنظريات والقواعد 
الإدارية الأساسية المعروفة 
في الدول التي تأخذ بقضاء 

 :إداري مستقل، مثل
 فرنسا 
  إلخ .....مصر 

( 102)وقد نصت المادة ( 3
من الدستور الاتحادي 

م على 1791الإماراتي لسنة 
قيام محكمة اتحادية أو أكثر، 
وجعل من اختصاصها الفصل 
في المنازعات الإدارية بين 

 .الإتحاد والأفراد

 

 

 :خصائص القانون الإداري(3
  

 

 . أنه قانون قضائي( 4.  أنه قانون غير مقنن كليا( 3.  و مرن أنه قانون سريع التطور( 2.  أنه قانون حديث النشأة( 1

 

 :ويلاحظ في شأن خصائص القانون الإداري مايلي 
 (.الخ.....جنائي، الالمدنيمثل ) أنها هي التي تميزه عن غيره من فروع القانون الأخرى  (1
 .اريأنها تؤثر تأثيرا مباشرا في صياغة القواعد والنظريات ومبادئ القانون الإد (2
 .أنها مرتبطة بعضها بالبعض الآخر، وهذا الارتباط لا يقبل التجزئة (3
أنه يجب على دارس القانون الإداري استيعابها وتفهمها جيدا، لأنها التي تبين وتحدد وتنظم  (4

لغاءهابل وتحكم إلى حد بعيد منهم ووضع القواعد الإدارية وتطورها وتبديلها،   .وا 
 

 :وأهم هذه الخصائص
 :قانون الإداري قانون حديث النشأةأن ال( 1

الخ، وتشكلت قواعده ...القانون المدني  ،جنائيالوذلك مقارنه بفروع القانون الأخرى، مثل القانون 
في مصر وفي الربع  21في فرنسا وفي منتصف القرن  19ومبادئه في الربع الأخير من القرن 

 .ةفي دولة الإمارات العربية المتحد 21الأخير من القرن 
 :أن القانون الإداري مرن وسريع التطور( 2
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وذلك لتطور العلاقات والروابط التي يحكمها، وذلك نظرا للدور القضائي الإنشائي في مجال القانون 
الإداري، وذلك لحفظ التوازن بين المصلحة العامة وحقوق وحريات الأفراد، وقد كان لصدور دستور 

 .أثر كبير في نشأة القانون الإداري وتطوره تحدةالمم في دولة الإمارات العربية 1971
 :أن القانون الإداري غير مقنن كليا( 3
تحوي النظريات والمبادئ والأصول والقواعد الكلية التي  مدونةعدم وجود ( التقنين )وذلك بمعنى ( أ

 .تحكم جميع موضوعات القانون الإداري على غرار القانون المدني والقانون الجنائي
لن ذلك لا يمنع من وجود تقنيات جزئية لبعض موضوعات القانون الإداري، مثل قوانين وك( ب

الخ، وعدم تقنين القانون ..الخدمة المدنية، قوانين المؤسسات العامة، قانون نزع الملكية للمنفعة العامة
 :الإداري يرجع إلى أمرين

o لمرونة والتطور الدائمأن أغلب قواعد القانون الإداري قواعد إدارية قضائية تتسم با. 
o  أن التشريعات الإدارية تشريعات فرعية ولائحية يتعذر تقنينها لتغيرها وتطورها السريع وذلك

   .يننالتقيتعارض مع الثبات والاستقرار الذي يتميز به 
 :أن القانون الإداري قانون قضائي( 4
لأنه نشأ وترعرع ونما وتطور  من القضاء، وذلك مشتقاهوذلك بمعنى أن معظم قواعده ومبادئه ( أ

 .بفضل جهود رجال القضاء الإداري
 وهو قانون قضائي نظرا للصفات التي يتميز بها القانون الإداري وهي ( ب

 .وسريع التطور، وأنه غير مقنن كليا مرن حديث النشأة،
 :ونتائج قضائية القانون الإداري هي 

 

 
 رن الذيتكتسب قواعد القانون الإداري الطابع الم

 .يتماشى مع الطابع العملي      
 

 

 

التوفيق بين  فيالقانون الإداري  تتبع قواعد
مصالح العامة والمصالح الخاصة ال

 .بالأفراد
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 مصادر القانون الإداري - 4
 . الدستور( 1
 (.التشريعات ) القوانين ( 2
 .الأنظمة واللوائح( 3
 .العرف الإداري( 4
 .العامةالمبادئ القانونية ( 5
 

 :الأنظمة واللوائح
طة التنفيذيةة وتطبةق بطريقةة عامةه هةي قواعةد عامةه مجةرده تعةد بواسةطة السةل: تعريف اللوائح أو الأنظمةة

وتةأتي هةذه اللةوائح عةادة فةي . مجرده وتسمى عادة بالأنظمةة أو اللةوائح أو المراسةيم أو القةرارات التنظيميةة
المرتبةة التاليةةة للتشةةريعات وتسةتمد السةةلطة التنفيذيةةة سةلطتها فةةي إصةةدار اللةوائح أو الأنظمةةة مةةن الدسةةتور 

 :متعددة وهي. أو النصوص التشريعية مباشرة
 :اللوائح التنفيذية: أولا

هةةي اللةةةوائح التةةي تصةةةدر تنفيةةذا للقةةةوانين، ومةةن ثةةةم فةةأن مهمتهةةةا تنفيةةذ وتطبيةةةق القةةانون، وتحديةةةد أحكامةةةه 
إلا إذا نةةص القةةانون علةةى ذلةةك وهةةي  .التفصةةيلية والسةةلطة التنفيذيةةة غيةةر ملزمةةه بموعةةد محةةدد لإصةةدارها

ويشةةةترط بصةةةحة ومشةةةروعية الأنظمةةةة  .ليةةةة إصةةةدارهامسةةةؤوله عةةةن ذلةةةك أمةةةام السةةةلطة السياسةةةية فةةةي عم
 :أهمها عدة شرطواللوائح التنفيذية 

لا لا تطبق (1  .يجب ألا تتعارض مع التشريعات التي تصدر تنفيذا لها وا 
 .ف أو تعدل أو تعطل أو تعفى من تطبيق القانون الصادرة تنفيذا لهضييجب ألا ت (2
لا   (3 اعتبةةةرت باطلةةةة وغيةةةر مشةةةروعه وغيةةةر يجةةةب أن تصةةةدر مةةةن الجهةةةة المختصةةةة بإصةةةدارها وا 

 .صحيحة
لا  ر فوري وعدم رجعيةثتصدر بأيجب أن  (4  .غير قانونية وغير مشروعة اعتبرتوا 
 :الجهة المكلفة بوضع اللوائح التنفيذية في دولة الإمارات هي (5

  القانون جهة منوط بها في نصمجلس الوزراء الاتحادي في حالة. 
 تنفيذا له صادرةلا أو الجهة التي يحددها نص القانون. 
 أو الجهة التي يكلفها مجلس الوزراء بذلك. 

وقةةةد جةةةرت العةةةادة فةةةي دولةةةة الإمةةةارات علةةةى إسةةةناد هةةةذه المهمةةةة للةةةوزير أو الجهةةةة المختصةةةة التةةةي يةةةدخل 
 .موضوع القانون في اختصاصها
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 :اللوائح المستقلة: ثانيا
 :وائح التنفيذية وهي نوعينبالل مقارنةوهي التي تصدر استقلالا عن الأنظمة المرتبطة بها 

 :لوائح الضبط الإداري( 1
 :وهي لوائح تصدر بهدف المحافظة على النظام العام بعناصره المختلفة وهي

 الأمن العام  ( أ
 الصحة العامة ( ب
 السكنية العامة  ( ت
 الخ .....الآداب العامة ( ث

 .ض وقاية النظام العام في المجتمعبغر للأفراد  العامةوهي التي تنظم الحريات 
مةةةةن ( 5 /61م )  الاتحةةةةاديويخةةةةتص بإصةةةةدارها فةةةةي دولةةةةة الإمةةةةارات العربيةةةةة المتحةةةةدة مجلةةةةس الةةةةوزراء 

 .الدستور
 :لوائح تنظيم المرافق العامة( 2

وهةةي اللةةوائح التةةي تضةةعها السةةلطة التنفيذيةةة بقصةةد إنشةةاء وتنظةةيم المرافةةق العامةةة، وتحديةةد القواعةةد التةةي 
ضطر  تضمن سير المرافق بانتظام  .ق المصلحة العامةلتحقي داوا 

مةةن (  5ف  /61م ) ويخةةتص بإصةةدارها فةةي دولةةة الإمةةارات العربيةةة المتحةةدة مجلةةس الةةوزراء الاتحةةادي 
 .الدستور

 :أنظمة ولوائح الضرورة: ثالثا
ي المعالجةة السةريعة للحفةاظ ضةهي التي تصدر لمواجهة ظروف استثنائية مفاجئة لا تحتمةل التةأخير وتقت

م 1971مةن الدسةتور الإمةاراتي لسةنة ( 113) وقةد حةدد نةص المةادة . ها وأمنهةاعلى كيان الدولة وسلامت
 :شروطها كالتالي 

 الشرط الزمني : 
يجب عدم إصدار مراسيم الضرورة إلا في حالة غياب المجلةس الأعلةى لحتحةاد، وهةي حالةة الفتةرة مةابين 

 (.ر فترة تتداول بين الأربعة أشه) أدوار الانعقاد العادية وغير العادية 
 شروط الضرورة: 

 .دارها إلا في حالة وجود ظرف قاهر في غيبة المجلس الأعلى لحتحاديجب عدم إص
  قاية المجلس الأعلى لحتحادر: 

ذا  يجةةب عةةرض المراسةةيم عليةةة خةةلال أسةةبوع علةةى الأكثةةر مةةن تةةاريخ صةةدورها، ولةةه أن يقرهةةا أو يلغيهةةا وا 
المجلةس الةوطني الاتحةادي بهةا فةي أول اجتمةاع لةه  راإخطة ويجةبأقرها تأييد ما كان لها من قوة القانون 

ذا لةةةم يوافةةةق عليهةةةا المجلةةةس الأعلةةةى لحتحةةةاد يةةةزول مةةةا كةةةان لهةةةا مةةةن قةةةوة القةةةانون منةةةذ يةةةوم  للعلةةةم فقةةةط وا 
 .صدورها
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 الجهات التي تمارس إصدار المراسيم بقوانين في حالة الضرورة: 
لا كانت باطلة ب  .معنى لا يجوز لأيهما ممارستها منفردارئيس الإتحاد ومجلس الوزراء مجتمعين وا 

 شرط الضرورة: 
 .ذلك مثل كافة القوانين و اللوائح فيمثلها يجب أن لا تكون المراسيم بقوانين مخالفة للدستور 

 
 :اللوائح التفويضية: رابعا

بعةض درها السةلطة التنفيذيةة فةي الظةروف الاسةتثنائية لتنظةيم تصةهي مراسيم أو قةرارات لهةا قةوة القةانون و 
المسةةةائل التةةةي يتناولهةةةا المشةةةرع عةةةادة، وتصةةةدر بنةةةاء علةةةى تفةةةويض خةةةاص مةةةن السةةةلطة التشةةةريعية، وقةةةد 

 :م شروطها في الآتي1971من الدستور الإماراتي لسنة ( 115)حددت المادة 
 :بإصدارها المختصةالسلطة ( أ

 .أيا منهما منفردا حددها الدستور في رئيس الدولة ومجلس الوزراء مجتمعين، ولا يجوز ممارستها من
 :تحديد مدة التفويض (ب

حددها الدستور في مدة غياب المجلس الأعلى لحتحاد ولا يكون التفويض جائزا إلا في خةلال هةذه الفتةرة 
لا كان باطلا   (من الأربعة أشهر بتقتر وهذه الفترة ) وا 

 :تحديد الموضوعات التي يرد عليها التفويض( ج
ور التفةةويض فةةي إصةةدار المراسةةيم علةةى المسةةائل التةةي يخةةتص المجلةةس مةةن الدسةةت( 115)قصةرت المةةادة 

ومن ثةم لا يجةوز التفةويض بالمسةائل التةي تةدخل فةي اختصةاص بسةيط الأعلى لحتحاد بالتصديق عليها، 
 -إعةلان الحةرب الدفاعيةة –قبةول انضةمام عضةو جديةد فةي الإتحةاد : مثةل) في المجلس الأعلى لحتحاد 

 الخ....عيين رئيس مجلس الوزراءت –انتخاب رئيس الدولة 
 :والمجالات التي يحظر فيها التفويض هي( د
 ( المجالات التي لا يجوز التفويض فيها)

 . إعلان الحرب الدفاعية (1
 . إعلان الأحكام العرفية ورفعها (2
 .المسائل المتعلقة بالانضمام للمعاهدات والاتفاقيات الدولية (3
 .لعلياتعيين رئيس وقضاه المحكمة الاتحادية ا (4
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 :العرف الإداري
يلجةةأ القاضةةي للعةةرف فةةي بعةةض الأحيةةان باعتبةةاره مصةةدرا مةةن مصةةادر القةةانون الإداري والعةةرف الإداري 

 :هو 
دة كافيةةةة فةةةي ومسةةةتمر ولمةةة مضةةةطرد الجهةةةة الإداريةةةة علةةةى نحةةةو وسةةةنن وسةةةلوك معينةةةة وبشةةةكل يرسةةةت أن

، بحيةث تصةبح القاعةدة التةي سةار عليهةا الإدارة ملزمةا فيمةا تجربةه مةن أعمةال مباشةرة هةذا النشةاط الإداري
 .لاحقة رفاتصتو 

 :أركان العرف هي
        . مضطردةويتمثل في تكرار سلوك معين تلتزم به الإدارة بطريقة عامه ومنتظمة وثابتة و  :ركن مادي( 1
ن يقوم في ذهن الإدارة والجميع أن القاعدة التي تلتزم بها الإدارة في سلوك وهو أ: ركن معنوي( 2

 .معين أصبحت ملزمة لها قانونا
 :العرف ملزما هي اختيارشروط 

 :يشترط لاعتبار العرف ملزما لجهة الإدارة توافر شرطين أساسين هما
 .لابد من توافر ركن من الركن المادي والركن المعنوي معا (1
 -(تشريعي لائحي)التشريع –الدستور ) خالف العرف المصادر القانونية الأعلى لابد ألا ي (2

لا عد عرفا باطلا لا قيمة له الإسلاميةالشريعة   .وا 
 

 المبادئ القانونية العامة
 المبادئ العامة للقانون

 )يقصد بها تلك المبادئ التي لا تجد مصدرها مباشرة في النصوص القانونية المكتوية  :التعريف 
علان( تشريعي، لائحي، دستوري نما هي تلك المبادئ التي يعمل القضاء على كشفها وا   لزاميتهاا وا 

لا  في أحكامه المختلفة ويتعين على السلطة الإدارية احترامها وعدم الخروج وعدم الخروج عليها، وا 
أو  عةماالجوهذه المبادئ كائنه في ذهن وضمير ( غير قانوني وباطل) عد عملها غير مشروع 

المشرع الذي لم يدونها في نص مكتوب ويستنبطها القاضي من روح التشريع العامة ومن الضمير 
 . العام

 :ومن مزايا المبادئ العامة للقانون
 .يطبقها القضاء الإداري ويطبقها القضاء العادي في دولة الإمارات العربية المتحدة (1
 .لا تستند إلى نص مكتوب (2
 .فيه النصوص المكتوية ولها قيمة قانونية تماثل (3
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 مجالات تطبيق المبادئ العامة للقانون

 -المساواة أمام المرافق العامة -المساواة أمام القانون :مبدأ المساواة في جميع أشكاله (1
المساواة  -المساواة أمام القضاء -المساواة أمام الضرائب -المساواة أمام الوظيفة العامة

 .الخ... الرجل والمرأة المساواة بين -بالواجبات العامة
حرية التعليم  -حرية ممارسة الشعائر الدينية -حرية العقيدة: المبادئ اللصيقة بالحرية (2

 .الخ...حرية التجارة والصناعة -والتعلم
 -عدم رجعية القرارات الإدارية -احترام حقوق الدفاع: المبادئ التي تتعلق بالأمن القانوني (3

 .الخ.. زاهة القضاءحيدة ون -حجية الأمر المقضي به
 :دالمبادئ اللازمة لسير المرفق العام بانتظام واضطرا (4

 مبدأ الطاقة الرئاسية. 
 مبدأ نظرية الظروف الطارئة. 
 الخ..دواضطرا مبدأ ضرورة دوام سير المرافق العامة بانتظام. 

 :القيمة القانونية للمبادئ العامة للقانون
 

 
 الرأي الأول

 
 الرأي الثاني

 
 لثالرأي الثا

 (وهو الرأي الراجح في الفقة) 
يذذذذذذذذذذهب إلذذذذذذذذذى القذذذذذذذذذول بأنهذذذذذذذذذا 
تتمتذذذذذذع بقيمذذذذذذة قانونيذذذذذذة تعذذذذذذادل 

، ولذذذذذذذذذذل  مذذذذذذذذذةالعاالتشذذذذذذذذذريعات 
يتعذذذذذذذذذذذذذذذين علذذذذذذذذذذذذذذذى السذذذذذذذذذذذذذذذلطة 

، ويجذذذذذذذذذذب احترامهذذذذذذذذذاالإداريذذذذذذذذذة 
إصذذذذذذدار اللذذذذذذذوائح فذذذذذذي نطاقهذذذذذذذا 

لا عدت باطله  وا 

بذذذذذذذذذأن يذذذذذذذذذذهب إلا القذذذذذذذذذول 
قيمذذذذذذذذذذة دسذذذذذذذذذذتورية،  لهذذذذذذذذذذا

ولذذذذذذذذذذذذذل  يجذذذذذذذذذذذذذب علذذذذذذذذذذذذذى 
التشذذذذذذذذذذذذذذذريعات واللذذذذذذذذذذذذذذذوائح 

ترامهذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذا وعذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذدم اح
لا عذذذذذذذذذذذذذذذدت  مخالفتهذذذذذذذذذذذذذذذا وا 

 .باطلة

يذذذذذهب إلذذذذى القذذذذول بذذذذأن لهذذذذا قيمذذذذة أدنذذذذى 
وأعلذذذذذذى مذذذذذذن ( التشذذذذذذريع ) مذذذذذذن القذذذذذذانون 

اللذذذذذذذذوائح، وذلذذذذذذذذ  اسذذذذذذذذتنادا إلذذذذذذذذى طبيعذذذذذذذذة 
عمذذذذذذذذذذذذذذل القضذذذذذذذذذذذذذذاء الإداري والسذذذذذذذذذذذذذذلطات 

 .التي يتمتع بها
ويؤيذذذذذذذذذد هذذذذذذذذذذا الذذذذذذذذذرأي أحكذذذذذذذذذام القضذذذذذذذذذاء 

المجلذذذذذذذذذذذ  الصذذذذذذذذذذادرة حذذذذذذذذذذذديثا وخاصذذذذذذذذذذذة 
ده أيضذذذذذذذذذا الدسذذذذذذذذذتوري الفرنسذذذذذذذذذي، ويؤيذذذذذذذذذ

جانذذذذذذذذذب كبيذذذذذذذذذر مذذذذذذذذذذن الفقذذذذذذذذذه الفرنسذذذذذذذذذذي 
والعربي،وأخذذذذذذذذذذذذذذ بذذذذذذذذذذذذذه القضذذذذذذذذذذذذذاء الإداري 
المصذذذذذذذذذذذذذري، والقضذذذذذذذذذذذذذاء فذذذذذذذذذذذذذي دولذذذذذذذذذذذذذذة 

 .الإمارات العربية المتحدة
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 :التنظيم الإداري
 (التنظيم الإداري المركزي) المركزية الإدارية  (1
 (التفويض الإداري) عدم التركيز الإداري  (2
 (يا والعيوبالتعريف ، المزا) اللامركزية الإدارية  (3

 
 التنظيم الإداري

 

 

 

 المركزية الإدارية 
 حصر الوظيفة: يقصد بالمركزية الإدارية

 الإدارية في يد السلطة الإدارية المركزية
 :وتتركز في موضوعين

 :المركزية الإدارية(1
 تعني تركيز وتجميع مظاهر الوظيفة الإدارية والسلطة 

 لمركزية في العاصمةالإدارية في الدولة في يد الحكومة ا
 رؤساء الهيئات  -الوزراء -مجلس الوزراء -رئيس الدولة) 

 .الأقاليموممثليها في ( الإدارية
 

 

 

 :التفويض الإداري
( أو المفوض الأصيل صاحب الاختصاص) يقصد به أن يعهد أحد أعضاء السلطة الإدارية 

المفوض )طة التابعة لها ببعض اختصاصاته ولمدة محددة إلى عضو آخر من نفس أعضاء السل
، ليمارسها دون الرجوع إليه ، مع بقاء مسؤولية المفوض عن تلك مرؤوسيهوهو أحد ( إليه

 .الاختصاصات المفوضة
 :شروط التفويض الإداري مما يليومن ثم فإن 

لا عد باطلا (1  .لا يجوز تفويض الأبناء على نص قانوني صريح وا 
 .لكلي باطليجب أن يكون التفويض جزئيا والتفويض ا (2
 .يجب أن يكون التفويض مؤقت لمدة محددة (3

 :عدم التركيز الإداري
 :عدم التركيز الإداري( 2

ويقصد به توزيع الاختصاصات والسلطات داخل 
 :السلطة المركزية ويتميز هذا النظام بما يلي

 .التغلب على مشكلة ضغط العمل
 .التغلب على مشكلة ضيق الوقت وتبديد المال

 .دم التخصص الفنيالتغلب على مشكلة ع
 .تدريب كوادر إدارية وقيادات إدارية جديدة

 :ويتحقق عن طريق أحد الأمرين
 .أسلوب التنظيم التشريعي -
 أسلوب التفويض الإداري -
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 .لا يجوز تفويض التفويض (4
 .الرئيس الإداري الأعلى لأحد مرؤوسيهيجب أن يصدر التفويض من  (5
 .التفويض يكون في الاختصاص ولا تفويض في المسؤولية (6
 أويل من الأص لإلغائهينتهي التفويض بانتهاء المدة المحددة له، أو بانتهاء موضوعه، أو  (7

 المفوض أو المفوض إلية بوفاة
 
 
 

 :اللامركزية الإدارية
تقوم اللامركزية الإدارية على أساس توزيع الوظائف الإدارية بين السلطة المركزية و الهيئات 

اللامركزية المستقلة، وتخضع الأخيرة بالسلطة المركزية في مباشرتها لاختصاصاتها ومن ثم فهي 
 :هماتدور حول عنصرين أساسيين 

  

 

 نقل سلطة اتخاذ بعض القرارات  (1
 .من السلطات المركزية للسلطات اللامركزية الإدارية

 
  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الهيئات اللامركزية قد تكون محلية إقليمية وقد ( 2
في ممارستها تكون مؤسسات عامه، وتخضع 

شراف الهيئات المر  كزية       لوظائفها إلى رقابة وا 
 (.الوصاية الإدارية) 
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 تقدير اللامركزية الإدارية
 

مزايا وفوائد وحسنات اللامركزية 
 الإدارية

عيوب ومأخذ و مساوئ اللامركزية 
 الإدارية

تتجذذذذذذذذذذذذذذاوب الةمركزيذذذذذذذذذذذذذذة الإداريذذذذذذذذذذذذذذذة  (1
مذذذذذذذذذذع الأفكذذذذذذذذذذار المحليذذذذذذذذذذة الإقليميذذذذذذذذذذة 

 .الديمقراطية في المجال الإداري
تعتبذذذذذذذر الةمركزيذذذذذذذة الإداريذذذذذذذة مدرسذذذذذذذة  (2

لتعلذذذذذذذذذذذذذذذذيم الديمقراطيذذذذذذذذذذذذذذذذة وتحمذذذذذذذذذذذذذذذذل 
 .المسؤوليات

تخفذذذذذذذذذف الةمركزيذذذذذذذذذة الإداريذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذن  (3
الأعبذذذذذذذاء الإداريذذذذذذذة التذذذذذذذي تقذذذذذذذع علذذذذذذذى 

 .السلطة المركزية
تذذذذذذذذذؤدي الةمركزيذذذذذذذذذة الإداريذذذذذذذذذة إلذذذذذذذذذذى  (4

إبعذذذذذذذذاد النفذذذذذذذذوذ السياسذذذذذذذذي عذذذذذذذذن إدارة 
 .امةالمرافق الع

تشذذذذذذذذذذذذذذذجيع الةمركزيذذذذذذذذذذذذذذذة الإداريذذذذذذذذذذذذذذذة  (5
الأفذذذذذذذراد والهيئذذذذذذذات علذذذذذذذى مسذذذذذذذذاعدتها 

 .بالأموال نتيجة لاستقةليتها
تذذذذذذذذذؤدي الةمركزيذذذذذذذذذة الإداريذذذذذذذذذة إلذذذذذذذذذذى  (6

القذذذذذذذذذذدرة علذذذذذذذذذذى مواجهذذذذذذذذذذة الأزمذذذذذذذذذذات 
 .بالسرعة الةزمة

تفسذذذذذذذذذذذذذذذذح الةمركزيذذذذذذذذذذذذذذذذة الإداريذذذذذذذذذذذذذذذذة  (9
المجذذذذذذذذذذذذال أمذذذذذذذذذذذذام إعذذذذذذذذذذذذداد خيذذذذذذذذذذذذارات 
إداريذذذذذذذذة قذذذذذذذذادرة علذذذذذذذذى تطبيذذذذذذذذق نظذذذذذذذذم 

 .جديدة ومتطورة
 

ن الةمركزيذذذذذذذذذذة الإداريذذذذذذذذذذة تمذذذذذذذذذذ  أ (1
الوحذذذذذذدة الإداريذذذذذذة والسياسذذذذذذية فذذذذذذي 

 .الدولة
تذذذذذذذؤدي الةمركزيذذذذذذذة الإداريذذذذذذذة إلذذذذذذذى  (2

تعذذذذذذذذذدد الميزانيذذذذذذذذذذات فذذذذذذذذذذي الدولذذذذذذذذذذة 
وزيذذذذذذذادة النفقذذذذذذذات التذذذذذذذي تتحملهذذذذذذذا 

 .الخزانة العامة
يخشذذذذذذذذذذذى أن تذذذذذذذذذذذؤدي الةمركزيذذذذذذذذذذذة  (3

الإداريذذذذذذذذذة إلذذذذذذذذذى طغيذذذذذذذذذان وتغليذذذذذذذذذب 
المصذذذذذذذذذذذذذالح المحليذذذذذذذذذذذذذة الضذذذذذذذذذذذذذيقة 
علذذذذذذذذذذذذذذذذى المصذذذذذذذذذذذذذذذذالح القوميذذذذذذذذذذذذذذذذة 

 .الوطنيةو 
أخيذذذذذذذذذذرا يمكذذذذذذذذذذن أن يذذذذذذذذذذؤدي تعذذذذذذذذذذدد  (4

إلذذذذذذذذذى قيذذذذذذذذذام  المؤسسذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذة
أكثذذذذذذر مذذذذذذن مؤسسذذذذذذة عامذذذذذذة بنذذذذذذوع 
واحذذذذذذد مذذذذذذن الأعمذذذذذذال ويذذذذذذؤدي ذلذذذذذذ  
إلذذذذذذذذذذى التنذذذذذذذذذذافر والتنذذذذذذذذذذاف  غيذذذذذذذذذذر 
المطلذذذذذذذوب، ويهذذذذذذذدر الأمذذذذذذذوال فيمذذذذذذذا 

 .لا طائل منه
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 الضبط الإداري
خذها السلطة المختلفة بهدف هو مجموعة القواعد والإجراءات والتعليمات والأوامر والنواهي التي تت

ة العامة، الآداب ينالأمن العام، الصحة العامة، السك) المختلفة  دلولاتهبم الحفاظ على النظام العام
 (الخ... والأخلاق العامة

 الضبط الإداري والضبط القضائي
 

 الضبط القضائي الضبط الإداري الموضوع م
رات مجموعة القواعد والإجراءات والقرا التعريف 1

والتعليمات والأوامر والنواهي التي تصدر عن 
السلطة المختصة بهدف الحفاظ على النظام 

الأمن العام، الصحة، ) لفة ختمداولاته المبالعام 
 (الخ..ة العامة، الآداب والأخلاق العامةينالسك

مجموعة الإجراءات والأوامر التي تصدر من 
سلطات الضبط القضائي بهدف معاقبة مرتكبي 

وقوع الجريمة وحتى صدور الحكم  جرائم منذال
تحري، قبض، جمع أدلة، ) النهائي منها 

 (.الخ..تحقيق، محاكمه، تنفيذ عقوبة 

الطبيعة  2
 القانونية

تصدر بهدف الحفاظ على  :الطابع الوقائي
 .النظام العام أو منع الإخلال به أو منع تفاقمه

 إذ يعد الضبط القضائي نشاطا: الطابع العةجي
 .أو جزئيا قمعيا

تمارس إجراءات الضبط الإداري تحت رقابة  تبعية السلطة 3
شراف السلطة الإدارية  .وا 

تمار  إجراءات الضبط القضائي تحت رقابة 
شراف الوزارات التابعة لها  وهي ذات طبيعة ) وا 

 (قضائية

الإجراءات  4
 والقرارات

  
 .هي قرارات إدارية تنظيمية وفردية وقوى مادية

 
 .ي أعمال ضبط قضائيه

تبدأ للمحافظة على النظام العام ومنع الإخلال  التوقيت 5
به أو تفاقمه وينتهي عندما يبدأ الضبط 

 .القضائي

تبدأ لمعاقبة مرتكبي الجرائم وتبدأ عندما ينتهي 
 .الضبط الإداري

طبيعة النظام  6
 القانوني

تخضع لقواعد وأحكام ونظريات القانون الإداري 
 .عامةكقاعدة 

 الجزائية تخضع لقواعد وأحكام قانون الإجراءات
 .كقاعدة عامة

مسؤولية  7
الدولة عن 
 إجراءاتها

 
عن إجراءات الضبط الإداري  تسألالدولة 
 .عامة كقاعدة

 فيعام  صلأكعدم مسؤولية الدولة عنها 
ن كان المسؤولية مأخوذ بها  تمعظم الدول وا 

شأن بعض  فيفي بعض الدول المتقدمة 
 .عمالالأ
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 أهداف الضبط الإداري 
 

 

 الموضوع
 

 الأمن العام
 

السكينة  الصحة العامة
 العامة

الآداب والأخلاق 
 العامة

 
 
 

 
 :المعنى

طمأنينة النفس : لغة
وزوال الخوف والشعور 

 بالاستقرار 
هو كل ما : اصطلاحا

يتعلق للحفاظ على 
السيادة الوطنية ويقصد 

بالأمن العام كعنصر من 
أمن ) لنظام العامعناصر ا

الفرد، أمن المجتمع، وأمن 
 :ويشمل( الدولة

حماية  إجراءات( 1
 .الإنسان وأمواله وعرضه

إجراءات حماية كيان ( 2
الدولة وتدعيم وجودها 
ضد الفتن والمظاهرات 

 .والتمرد
إجراءات حماية أمن ( 3

المجتمع من الطبيعة أو 
الحيوانات أو الأفراد وهذه 

في  المعالم جميعا وردت
من القانون  6نص المادة 

لسنة  12الاتحادي رقم 
م في شأن قوة 1976

الشرطة والأمن وتعديلاته 
 . المختلفة

 

يقصد بها حماية أو 
المحافظة على صحة 

 .الفرد والمجتمع
 :ويشمل

المحافظة على ( 1
نظافة المحلات 
العامة ومراقبة 

الأغذية وتطهير 
 .المياه

الوقاية من تلوث ( 2
 .البيئة

اتخاذ كافة  (3
الإجراءات المناسبة 

التي تقتضيها القواعد 
 .الصحية العامة

إجراءات منع ( 4
انتشار الأوبئة 

 .والأمراض
إجراءات العزل ( 5

 . الصحي

مجموع الإجراءات 
التي تحافظ على 
الهدوء والسكينة 

والطمأنينة التي تهدف 
 :بصفه عامه إلى

منع حدوث ( 1
حالات مقلقة للراحة 

أبواق ( الضوضاء)
السيارات، مكبرات 

 ( .الخ.. الصوت
إجراءات ( 2

المحافظة على الهدوء 
 .والسكون

المحافظة على ( 3
هدوء المناطق السكنية 

) والطرق العامة مثل 
تنظيم تراخيص الورش 

 (.الخ.. الصناعية

هي إجراءات المحافظة 
على الآداب والأخلاق 

 .العامة
 :وتشمل

إجراءات حماية ( 1
ق العامة الآداب والأخلا

والسلوك العام في الشوارع 
مثل سلوكيات ) والطرقات 

 (.الخ..الملابس الخليعة
منع المصنفات الفنية ( 2

التي من شأنها المساس 
 .بالأخلاق والآداب العامة

منع التصرفات ( 3
والسلوكيات المنافية 

للعادات والتقاليد والأخلاق 
العامة التي تخدش 

وهي بصفة  الشعور العام
مجموعة : عامة

الإجراءات والقواعد التي 
تحافظ على الأخلاق 

والآداب العامة وهي وليدة 
وثة المعتقدات المور 

والعادات المتأصلة والقيم 
السائدة وما جرى به 
العرف وتواضع عليه 
 .الناس في مجتمع ما
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 :الإداريأساليب ووسائل الضبط 
 .اللوائح والأنظمة .1
 القرارات والأوامر الفردية .2
 .ة الماديةالقو  .3

 61/5) يخةةةةةةةةةةةةتص مجلةةةةةةةةةةةةس الةةةةةةةةةةةةوزراء أو الاتحةةةةةةةةةةةةادي بسةةةةةةةةةةةةلطة وضةةةةةةةةةةةةع لةةةةةةةةةةةةوائح الضةةةةةةةةةةةةبط الإداري
ويعاقةةةةةةةةةةةب كةةةةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةةةةن يخالفهةةةةةةةةةةةا بالعقوبةةةةةةةةةةةةة المقةةةةةةةةةةةةررة فةةةةةةةةةةةةي ( 1971مةةةةةةةةةةةن الدسةةةةةةةةةةةةتور الإمةةةةةةةةةةةةاراتي 

تزيةةةةةةةةد عةةةةةةةةن اللائحةةةةةةةةة بشةةةةةةةةرط ألا تزيةةةةةةةةد عةةةةةةةةن الحةةةةةةةةبس لمةةةةةةةةدة تتجةةةةةةةةاوز شةةةةةةةةهرا والغرامةةةةةةةةة التةةةةةةةةي لا 
مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن القةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةانون ( 1)المةةةةةةةةةةةةةةةةةةةادة) ن آلاف درهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةم أو بإحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدى هةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاتين العقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوبتي 5111

بعةةةةةةةةةةةةض الأحكةةةةةةةةةةةةام الخاصةةةةةةةةةةةةة بلةةةةةةةةةةةةوائح الضةةةةةةةةةةةةبط  م فةةةةةةةةةةةةي شةةةةةةةةةةةةأن1971( 19)الاتحةةةةةةةةةةةةادي رقةةةةةةةةةةةةم 
 .الإداري، وتعديلاته المختلفة

 :وشروط مشروعية اللوائح الخاصة بالضبط الإداري هي
 

 

 عدم مخالفة لوائح الضبط ( 1
 لقواعد ومبادئ الدستور وأهمها 

 دئمبادئ المساواة وكافة المبا
 .الدستورية

 

 

 :صور اللوائح الإدارية
 : وهي تحدد بناء على قاعدتين 

 (.أفعل أو لا تفعل أو أفعل بشرط)  (1
 (.أنت حر فيما لا يضر)  (2

 وهةةةةةةةةي اللةةةةةةةةوائح التةةةةةةةةي تمنةةةةةةةةع إجةةةةةةةةراء معةةةةةةةةين أو ممارسةةةةةةةةة نشةةةةةةةةاط  :الحظذذذذذذذذر للنشذذذذذذذذاط
 غيةةةةةةةةةر مشةةةةةةةةةةروعأي الةةةةةةةةةةدائم حظةةةةةةةةةر ( مكانيةةةةةةةةةا وزمانيةةةةةةةةةا) محةةةةةةةةةدد والحظةةةةةةةةةر المطلةةةةةةةةةةق 

فهةةةةةةةةةةةةةو  أي المؤقةةةةةةةةةةةةةت (زمانيةةةةةةةةةةةةةا مكانيةةةةةةةةةةةةةا أو ) ا الحظةةةةةةةةةةةةةر النسةةةةةةةةةةةةةبي وباطةةةةةةةةةةةةةل ، أمةةةةةةةةةةةةة
 .مشروع إذا كان يهدف إلى الحفاظ على النظام العام

 وهةةةةةةةةةي اللةةةةةةةةةوائح التةةةةةةةةةي تقةةةةةةةةةرر ضةةةةةةةةةرورة الحصةةةةةةةةةول  (:التذذذذذذذذذرخي )  الإذن السذذذذذذذذذابق
)  علةةةةةةةةةةةةى إذن مسةةةةةةةةةةةةبق قبةةةةةةةةةةةةل ممارسةةةةةةةةةةةةة نشةةةةةةةةةةةةاط معةةةةةةةةةةةةين يتصةةةةةةةةةةةةل بالنظةةةةةةةةةةةةام العةةةةةةةةةةةةام

تةةةةةةةةةةةةةةةراخيص  -ةتةةةةةةةةةةةةةةةراخيص المجةةةةةةةةةةةةةةةال الصةةةةةةةةةةةةةةةناعي -تةةةةةةةةةةةةةةةراخيص السةةةةةةةةةةةةةةةلاح: أمثلةةةةةةةةةةةةةةةة
ويجةةةةةةةةةةةةةب أن . الةةةةةةةةةةةةةخ..تةةةةةةةةةةةةةراخيص المبةةةةةةةةةةةةةاني وكافةةةةةةةةةةةةةة أنةةةةةةةةةةةةةواع التةةةةةةةةةةةةةراخيص -القيةةةةةةةةةةةةةادة

عدم مخالفة لوائح الضبط ( 2
 .الإداري للنصوص التشريعية

عدم حظر لوائح الضبط ( 3
الإداري للحريات العامة حظرا 

كاملا وذلك طبقا للدستور 
 . والتشريعات والظروف الاستثنائية
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تصةةةةةةةةةةةةةدر فةةةةةةةةةةةةةي حةةةةةةةةةةةةةدود الدسةةةةةةةةةةةةةتور والنصةةةةةةةةةةةةةوص المنتظمةةةةةةةةةةةةةة للحقةةةةةةةةةةةةةوق والحريةةةةةةةةةةةةةات 
 .الفردية

  وهةةةةةةةةةي اللةةةةةةةةوائح التةةةةةةةةي تقةةةةةةةةرر ضةةةةةةةةرورة إخطةةةةةةةةةار  (:الإبذذذذذذذذة  ) الإخطذذذذذذذذار السذذذذذذذذابق
إقامةةةةةةةةةةةةةة : مثةةةةةةةةةةةةةل) ة النشةةةةةةةةةةةةةاط أو عنةةةةةةةةةةةةةد ممارسةةةةةةةةةةةةةة النشةةةةةةةةةةةةةاط الإدارة قبةةةةةةةةةةةةةل ممارسةةةةةةةةةةةةة

 (الخ..اجتماعات –إقامة مباريات و سباقات في الشوارع  -معارض
 وهةةةةةةةةي اللةةةةةةةةوائح التةةةةةةةةي تصةةةةةةةةدر بهةةةةةةةةدف بيةةةةةةةةان شةةةةةةةةروط وأوضةةةةةةةةاع  :تنظذذذذذذذذيم النشذذذذذذذذاط

أنظمةةةةةةةةةةةةة المةةةةةةةةةةةةرور والسةةةةةةةةةةةةير : مثةةةةةةةةةةةةل) ممارسةةةةةةةةةةةةة نشةةةةةةةةةةةةاط  معةةةةةةةةةةةةين وكيفيةةةةةةةةةةةةة ذلةةةةةةةةةةةةك 
 (.الخ..للراحة لقةقموالسرعات المقررة، ممارسة مهن معينة و 

 

 :الأوامر الفردية
يجةةةب أن تصةةةدر القةةةرارات والأوامةةةر الفرديةةةة مسةةةتندة إلةةةى نةةةص تشةةةريعي أو لائحةةةي، إلا فةةةي أحةةةوال 

 :الضرورة القصوى فيجوز أن تصدر مستقلة بشروط معينة وهي
 
 
 

 الفردي الإداري اتصال الأمر أو القرار( 1
 .بأحد موضوعات الضبط الإداري

 
 

الأمةةةةةةةةةر بهةةةةةةةةةةدم منةةةةةةةةةزل آيةةةةةةةةةل للسةةةةةةةةةةقوط، أو الأمةةةةةةةةةر بةةةةةةةةةةالتطعيم ) كةةةةةةةةةون إيجابيةةةةةةةةةةا مثةةةةةةةةةل وهمةةةةةةةةةا أن ي
 (.الخ..ضد أحد الأمراض

مةةةةةةةةةةا أن يكةةةةةةةةةةون سةةةةةةةةةةلبيا مثةةةةةةةةةةل  إيقةةةةةةةةةةاف عةةةةةةةةةةرض فلةةةةةةةةةةم سةةةةةةةةةةينمائي لأسةةةةةةةةةةباب أمنيةةةةةةةةةةة أو خليعةةةةةةةةةةة ) وا 
 (.أو الأمر بمنع قيام مظاهرة معينة لأسباب أمنية 

 

 (القوى الجبرية ) التصرفات المادية 
سةير المرافةق لاحترامةا لمبةدأ المشةروعية وضةمانا ت التنفيذ المباشر والتنفيذ الجبةري وذلك اتخاذ إجراءا
 :، ويشترط لصحة ذلك توافر الشروط التالية ضطرادالعامة بانتظام وا  

 
 

 

 

 

عدم وجود تنظيم قانوني ( 2
 .أو لائحي للموضوع

جراء الضبطي بع الإتيجب أن ي( 3
) من ظروف واقعية تستلزم إصداره 

 (حالة الضرورة

رف مشروعا صأن يكون الت( 1
بمعنى أن يستند النص من 

 .القانون أو لائحة

أن يرفض المخاطب ( 2
رف تنفيذ الأوامر صبالت

 .اختياريا أو مقاومة التنفيذ

مجاوزة الإدارة الحدود عدم ( 3
 . الضرورية للتنفيذ

وسيلة قانونية  عدم وجود( 4
أخرى يمكن لحدارة أن تلجأ 
إليها سوى القوى الجبرية أو 

 . القوى المادية
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 المرفق العام
المرفةةق العةةام  اصةةطلاحيةةذهب أغلةةب الفقةةه فةةي الوقةةت الةةراهن إلةةى القةةول بةةأن : تعريةةف المرفةةق العةةام

معةا دون انفصةال بينهمةا، أي ( الموضةوعي) المةادي ( الإجرائةي و الشكل) وي ضالمعنيين الع مليش
يشةةمل المنظمةةة والنشةةاط معةةا بمعنةةى أن كةةل مةةن المنظمةةة والنشةةاط يمكةةن أن يغيةةر مرفةةق عةةام إذا مةةا 

 وعنصةةر( الخدمةةة العامةةة ) تةةوافرت فيهمةةا العناصةةر المميةةزة للمرفةةق العةةام وهةةي عنصةةري النفةةع العةةام 
 .السلطة العامة

 
 أنواع المرفق العام

 

 

 :من حيث طبيعته

 المرافق العضوي( 1

 المرافق المادي ( 2

 أو الموضوعية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبادئ التي تحكم سير المرافق العامة الإدارية
 

 مبدأ دوام سير المرافق العامة بإنتضام واطراد (1
 .مبدأ المساواة أمام المرافق العامة (2
 .قابلية المرافق العامة لتغير والتطويرمبدأ  (3
 .مبدأ الالتزام بالتشغيل الصحيح للمرفق العامة الإدارية  (4
 .مبدأ دوام سير المرافق العامة بإنتضام واطراد (5

 
، وذلةةةةةةةةةةةةك بمعنةةةةةةةةةةةةى ضةةةةةةةةةةةةرورة ممارسةةةةةةةةةةةةة المرافةةةةةةةةةةةةق العامةةةةةةةةةةةةة لوظائفهةةةةةةةةةةةةا دون توقةةةةةةةةةةةةف أو انقطةةةةةةةةةةةةاع

ة وهامةةةةةةةةةةةة ويترتةةةةةةةةةةةب ويشةةةةةةةةةةةكل مسةةةةةةةةةةةتمر لأنهةةةةةةةةةةةا تةةةةةةةةةةةؤدي خةةةةةةةةةةةدمات وضةةةةةةةةةةةرورات اجتماعيةةةةةةةةةةةة عامةةةةةةةةةةة

من حيث طبيعة ما 

 :تقدمه الجمهور

 .مرافق إنتاجية( 1

 .مرافق خدمية( 2

من حيث النطاق 

 :كانيالم

 .المرافق القومية( 1

 المرافق المحلية( 2

طريقة من حيث 

المساهمة في 

 :ة العامةفعالمن

ل مع تتعاممرافق ( 1 

الفرد بانتباه ومعاملة 

 .خاصة

مرافق تقدم مزايا  (2

شخصية بطريقة غير 

مباشرة ودون معرفة 

 .بالأفراد

مرافق مخصصة ( 3

للشعب بأكمله دون 

 .منافع فردية

بطبيعة مرافق عامة 

 :نشاطها

 .المرافق الإدارية( 1

 .المرافق الاقتصادية( 2

 .المرافق المهنية( 3

 .فق الاجتماعيةالمرا( 4
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العديةةةةةةةةةد مةةةةةةةةةن القواعةةةةةةةةةد والنظريةةةةةةةةةات العامةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي مجةةةةةةةةةال القةةةةةةةةةانون الإداري علةةةةةةةةةى هةةةةةةةةةذا المبةةةةةةةةةدأ 
- :وهي 

 

 تحريم أو تجريم الإضراب أو أتنظيمه  .1
 تنظيم استقالة الموظفين .2
 تطبيق نظرية الظروف الطارئة في العهد الإداري .3
 تحريم على الأموال العامة .4
 

 تحريم وتجريم وتنظيم الإضراب. 

 

يقصةةةةةةةةةد بةةةةةةةةةه توقةةةةةةةةةف مجموعةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةن المةةةةةةةةةوظفين أو العةةةةةةةةةاملين عةةةةةةةةةن العمةةةةةةةةةل دون رغبةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةنهم و 
فةةةةةةةةةةي إنهةةةةةةةةةةاء خةةةةةةةةةةدماتهم بغيةةةةةةةةةةة الضةةةةةةةةةةغط علةةةةةةةةةةى الإدارة لتحقيةةةةةةةةةةق مطالةةةةةةةةةةب معينةةةةةةةةةةة أو لاحتجةةةةةةةةةةاج 
علةةةةةةةةةى أمةةةةةةةةةر مةةةةةةةةةن الأمةةةةةةةةةور ويمثةةةةةةةةةل الإضةةةةةةةةةراب خطةةةةةةةةةرا كبيةةةةةةةةةرا علةةةةةةةةةى مبةةةةةةةةةدأ دوام سةةةةةةةةةير المرافةةةةةةةةةق 

بةةةةةةةةةةةين التحةةةةةةةةةةريم والتجةةةةةةةةةةةريم  بانتظةةةةةةةةةةام واطةةةةةةةةةةةرد واختلفةةةةةةةةةةت الةةةةةةةةةةدول فةةةةةةةةةةةي التعامةةةةةةةةةةل معةةةةةةةةةةه، العامةةةةةةةةةةة
وتعةةةةةةةةةةةةةةديلات  1987 3والتنظةةةةةةةةةةةةةةيم واعتبةةةةةةةةةةةةةةر قةةةةةةةةةةةةةةانون العقوبةةةةةةةةةةةةةةات الاتحةةةةةةةةةةةةةةادي الامةةةةةةةةةةةةةةارتي رقةةةةةةةةةةةةةةم 

 .المختلفة الإضرار جريمة جنائية معاتب عليها
 

 تنظيم استقالة الموظفين. 

 

ويقصةةةةةةةةةد بالاسةةةةةةةةةتقالة هةةةةةةةةةي إنهةةةةةةةةةاء خدمةةةةةةةةةة الموظةةةةةةةةةف بنةةةةةةةةةاء علةةةةةةةةةى طلبةةةةةةةةةة ورغبةةةةةةةةةة حيةةةةةةةةةث يتقةةةةةةةةةدم 
عةةةةةةةةن رغبتةةةةةةةةه فةةةةةةةةي تةةةةةةةةرك الوظيفةةةةةةةةة بصةةةةةةةةفه نهائيةةةةةةةةة ولعةةةةةةةةدم  الموظةةةةةةةةف إلةةةةةةةةى جهةةةةةةةةة الإدارة معبةةةةةةةةرا

واطةةةةةةةةةةةةراد يشةةةةةةةةةةةةترط فةةةةةةةةةةةةي  مالإضةةةةةةةةةةةةرار بمبةةةةةةةةةةةةدأ ضةةةةةةةةةةةةرورة دوام سةةةةةةةةةةةةير المرافةةةةةةةةةةةةق العامةةةةةةةةةةةةة بانتظةةةةةةةةةةةةا
- :الاستقالة بصفه عامة ما يلي

 
 .يجب أن تكون الاستقالة مكتوبة .1

 .يجب أن تكون الاستقالة خالية من أي قيد أو شرط وإلا اعتبره كأن لم يكن .2

 .اتخذت ضد الموظف إجراءات تأديبية لم تنتهي بعديجب ألا تكون قد  .3

 .يجب ألا تقدم الاستقالة تحت تأثير إكراه مادي أو معنوي .4

 .يجب ألا يرجع فيها الموظف من وقت تقديمها إلى وقت قبولها .5

يجب أن يستمر الموظف مقدم الاستقالة في عملة إلى حيث قبول الاستقالة أو رفضها صراحة أو 

معينة على تقديمها دون إجابة من قبل الإدارة كمرور شهر أو شهرين أو أسبوعين ظلمنا بمعنى مدة 

 .الخ......أو أسبوع 
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 تطبيق نظرية الظروف الطارئة في العقود الإدارية 

 

بعةةد التعاقةةةد كمةةا قررهةةةا الفقةةه والقضةةاء الإداريةةةات فةةي فرنسةةا بأنةةه إذا طةةةرأت أو اسةةتجدت يقصةةد بهةةا 
ري، ظةةةةروف أو أحةةةةداث لةةةةم تكةةةةن متوقعةةةةا عنةةةةد التقاعةةةةد وخارجةةةةة عةةةةن إدارة وأثنةةةةاء تنفيةةةةذ العقةةةةد الإدا

المتعاقةةةةدين وترتةةةةب عليهةةةةا أن يصةةةةبح تنفيةةةةذ العقةةةةد مرهقةةةةا ومكلفةةةةا للمتعاقةةةةد مةةةةع الإدارة وتلتةةةةزم الإدارة 
 .  بتعويضه جزئيا وبصفه مؤقتة أو تقوم بتعديل شروط العقد بإعادة التوازن المالي للعقد

 

 :وف الطارئة في العقود الإداريةشروط تطبيق نظرية الظر
 

يجةةةةةةةةةب أن يحةةةةةةةةةدث ( 1
بعةةةةةةةةةد التعاقةةةةةةةةةد ظةةةةةةةةةرف 
طةةةارئ لةةةم يكةةةن متوقعةةةا 
وقةةةةةةت التعاقةةةةةةد ويجعةةةةةةل 
تنفيةةةةةةةةةةذ العقةةةةةةةةةةةد مرهقةةةةةةةةةةةا 
للمتعاقةةةةةةةةةةةةةةةد والظةةةةةةةةةةةةةةةرف 
الطةةارئ هةةو كةةل حةةادث 
يقةةةةةةع بعةةةةةةد إبةةةةةةرام العقةةةةةةد 
وأثنةةةةةةاء التنفيةةةةةةذ ويكةةةةةةون 
غيةةةةةةةةةر عةةةةةةةةةادي وغيةةةةةةةةةر 
متوقةةةةع ويخةةةةل بةةةةالتوازن 

 .المالي

يجةةةةةةةةةةةب أن يكةةةةةةةةةةةون ( 2
الطةةارئ خارجةةا الظةةرف 

 .عن إدارة المتعاقدين

أن يةةةةةةةؤدي الحةةةةةةةدث ( 3
أو الظةرف الطةةارئ إلةةى 
اخةةةتلال التةةةوازن المةةةالي 
للعقةةد إخةةلالا مةةن شةةأنه 
أن يجعةةةةةل تنفيةةةةةذ العقةةةةةد 
مرهقةةةا بالنسةةةبة للمتعاقةةةد 

 .مع الإدارة

أثةةةةر تطبيةةةةق نظريةةةةة ( 4
الظةةةةروف الطارئةةةةة فةةةةةي 

 :العقد الإداري
إذا تةةةةةةةةةةةةةوافرت شةةةةةةةةةةةةةروط 
ة النظريةةةةةةةةةة تقةةةةةةةةةوم الإدار 

بتعويض المتعاقد معهةا 
تعويضةةةةا مؤقتةةةةا وجزئيةةةةا 
عةةةةةةةةن الأضةةةةةةةةرار التةةةةةةةةي 
تصةةةةةةةةةيبه وذلةةةةةةةةةك لكةةةةةةةةةي 
يسةةتمر فةةةي تنفيةةةذ العقةةةد 
وسةةةةةةةير المرفةةةةةةةق العةةةةةةةام 

 .دواضطرا بانتظام
 

 

 الحجز على الأموال العامة مبدأ تحريم 

  .دواضطراوذلك لاستمرار سير المرافق العامة بانتظام 
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 فق العامةمبدأ المساواة أمام المرا: ثانيا
 

 :الأساس القانوني لمبدأ المساواة أمام المرافق العامة

يسةةتمد مبةةدأ المسةةاواة أمةةام المرافةةق العامةةة سةةنده وأساسةةه وفلسةةفته مةةن المبةةادئ الأساسةةية التةةي أكةةدتها 
ومةةةن طبيعةةةة . الدوليةةةة والدسةةةاتير والتشةةةريعات والقةةةوانين وأحكةةةام القضةةةاءالأديةةةان السةةةماوية والمواثيةةةق 

 .فق العامة مضمون مبدأ المساواةوجود المرا
 :مضمون مبدأ المساواة

يقتضةةي مبةةدأ المسةةاواة أمةةام المرافةةق العامةةة مسةةاواة الجميةةع مةةن طةةالبي الانتفةةاع بخةةدمات المرفةةق أو 
عةةداد وتجهيةز المرافةةق العامةة بحيةث يمكةةن للجميةع مةةن التعامةل عةةل  نشةاء وا  المتعةاملين مةع المرفةةق وا 

 .المرفق ونوعه مادامت الشروط والأوضاع متماثلةة عأسس متساوية أيا كانت طبي
ولا يقصةةد بمبةةدأ المسةةاواة فةةي هةةذا الصةةدد المسةةاواة المطلقةةة ولكةةن المسةةاواة النسةةبية أي المسةةاواة بةةين  

 .الأفراد الذين تتحقق فيهم الشروط التي فرضها المرفق العام
الغةةةرض الةةذي يهةةدف إليةةةه  الشةةةروط بةةاختلاف المكةةان أو نةةةوع الحزمةةة المطلوبةةة أووقةةد تختلةةف هةةذه 

 :الأفراد ولا يخل ذلك بمبدأ المساواة وذلك كما يلي 
 

 

 
  أشد فقد يشترط المرفق شروطا( 1

 كهرباء وسط المدينة أو) لاختلاف المكان

 (الخ.. أطرافها

 

 

 

 

 :خةصة مبدأ المساواة
فةراد علةى أسةس شخصةية هو المساواة عند التساوي والاخةتلاف عنةد الاخةتلاف وعةدم التمييةز بةين الأ

ولكةن يمكةن التميةةز علةى أسةس الكفةةاءة والجةدارة والأسةةس ( الةةخ... أصةل، جةنس، لغةةة، عقيةدة، لةون) 
 .الموضوعية ولا يخل ذلك لمبدأ المساواة

 

 مبدأ قابلية المرافق العامة للتغيير والتطوير: ثالثا
يةر اللةوائح والقةوانين والأنظمةة ويقصد بذلك أن الإدارة تسةتطيع فةي أي وقةت أن تتةدخل لتعةديل أو تغي

والقواعةةد التةةي تحكةةم سةةير المرافةةق العامةةة حتةةى تتفةةق مةةع تحقيةةق متطلبةةات ومقتضةةيات الصةةالح العةةام 
ولأن هةةذه المتطلبةةات متغيةةرة ومتطةةورة فأنةةه يحةةق لةةحدارة تغييةةر القواعةةد لملائمةةة عمةةل المرافةةق العامةةة 

 .وتحقيق الصالح العام
 

وقد تختلف الشروط باختلاف ( 2

درجة أولى، ) المطلوبة الخدمة 

 (الخ.. درجة ثانية، درجة ثالثة

وقد تختلف الشروط باختلاف ( 3

) الغرض الذي يهدف إليه الأفراد 

استهلاك الكهرباء أو المياه أو 

التلفونات لغرض صناعي أو تجاري 

 (.الخ..أو استهلاك عادي 
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 شغيل الصحيح للمرافق العامةمبدأ الالتزام بالت :رابعا 

 .ب مقتضيات وحاجات المرافق العامة وطبقا لطرق إدارتهاسوذلك ح
 

 (عقد التزام المرافق العامة ) عقد الامتياز 

المرافةةق العامةةة ، حيةةث  إدارةيعةةد عقةةد الامتيةةاز أو التةةزام المرافةةق العامةةة طريقةةا  مةةن طةةرق : التعريةةف 
ويسةةةمى ) بمقتضةةةى عقةةةد إداري أحةةةد الأفةةةراد ( متيةةةاز يسةةةمى مةةةانح الا) يكلةةةف شةةةخص معنةةةوي عةةةام 
) تسةيير مرفةق عةام خةلال مةدة محةددة علةى نفقتةه الخاصةة لقةاء منحةة ( الملتةزم أو صةاحب الامتيةاز 

 ( .الرسم ) حق تقاضي مبالغ نقدية معينة من المنتفعين ( نظير 
 

 :خصائص عقد الامتياز 

  :اأهمهيمتاز عقد الامتياز بعدد من الخصائص لعل 
 . المرافق العامة  إدارةعقد الامتياز يعد طريقة من طرق  -1
 بةةإدارة( فةةرد طبيعةةي أو شةةركة ) يتضةةمن عقةةد الامتيةةاز مسةةاهمة أحةةد أشةةخاص القةةانون الخةةاص  -2

 . مرفق عام 
وتحديةةةةد ( الملتةةةةزم ) بسةةةةلطة تقديريةةةةة فةةةةي اختيارهةةةةا صةةةةاحب الامتيةةةةاز  الإداريةةةةةوتتمتةةةةع السةةةةلطة  -3

 . المقابل المادي 
فةةي تحديةد مةةدة عقةد الامتيةةاز عةةادة  أن تكةون كافيةةة لتغطيةة نفقةةات المشةروع والسةةماح لةةه ويراعةى  -4

 . بتحقيق ربح معقول 
، إذ يشةمل شةروطا  ( نصف لائحةي ونصةف عقةدي ) وعقد الامتياز هو عقد ذو طبيعة مزدوجة  -5

ل وشةةروط لائحيةةا  ، وهةةي الشةةروط المتعلقةةة بتنظةةيم المرفةةق العةةام وتسةةييره وتشةةغيله ، كشةةرط الاسةةتغلا
أمةةا الشةةروط العقديةةة فتتعلةةق . الانتفةةاع والأحكةةام المتعلقةةة بةةالمرفق وسةةير المرفةةق بانتظةةام واضةةطراد 

 ...الامتيةازومةدة  وعيوبهةا، الإرادةأصلا  وبصفة أساسية بنصوص ماليةة وطرفةي العقةد والتعبيةر عةن 

 . إلخ 
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 القرار الإداري

الملزمةة  إرادتهةاتحةدده القةوانين واللةوائح والأنظمةة عةن  في الشةكل الةذي الإدارة إفصاحهو : التعريف 
مركةز قةانوني معةي،ن ، متةى  أحةداث، بما لها من سلطة عامة بمقتضى القوانين واللةوائح وذلةك بقصةد 

 . كان ذلك ممكنا  وجائزا  قانونا  ، وكان الباعث عليه ابتغاء تحقيق المصلحة العامة 
 

 :هي  اريالإدوبناءً عليه فإن خصائ  القرار 
  .المنفردة الإدارة بإرادةعمل قانوني يصدر  الإداريأن القرار  -1
  .أو لا مركزيةمن سلطة وطنية مركزية كانت  الإداريضرورة صدور القرار  -2
 إلغةةةاءأو تعةةةديل أو  إنشةةةاء: آثةةةار قانونيةةةة معينةةةة ، وهةةةي  الإداريويجةةةب أن يترتةةةب علةةةى القةةةرار  -3

 .  مركز قانوني للشخص

 الإداري شروط صحة القرار
يجةةةب أن يتةةةوافر ( :  الإداريمشةةةروعية القةةةرار  – الإداريعناصةةةر القةةةرار  – الإداريالقةةةرار  أركةةةان) 

  -:الشروط التالية في القرار الإداري لصحته ومشروعيته 
لا عةةةةد القةةةةرار غيةةةةر مشةةةةروع ( الةةةةركن الشةةةةكلي )  الإجةةةةراءأن يتةةةةوافر فيةةةةه ركةةةةن الشةةةةكل أو  -1 وا 

  .وباطل
فة الاختصةةةةةاص بمعنةةةةةى صةةةةةدور القةةةةةرار مةةةةةن موظةةةةةف مخةةةةةتص ويجةةةةةب أن يتةةةةةوافر فيةةةةةه صةةةةة -2

لا عد القرار غير مشروع  مكانيا ، موضوعيا ،   .وباطلزمنيا  وا 
ويجب أن يتوفر في القرار ركن المحل بمعنةى أن يصةدر القةرار ويرتةب آثةار قانونيةة وممكنةة  -3

لا عد القرار غير مشروع    .وباطلوجائزا  قانونا  وا 
لا كان غير مشروع ويجب أن يكون لكل قرار سب -4   .وباطلب وا 
ويجب أن تكون الغاية والهدف من القرار تحقيق المصةلحة العامةة أو المصةلحة المخصصةة  -5

لا عد القرار غير مشروع    .وباطلقانونا  وا 
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 مراقبة القضاء لركن السبب
 : يراقب القضاء لركن السبب من النواحي التالية  
 . الوجود من عدمه  -1
 ( . التكييف القانوني للسبب ومدى مشروعيته ) للسبب  الوصف الصحيح -2
 . والتناسب بين السبب والقرار ( السبب ) القرار للوقائع  ملائمة -3

فةةإذا وجةةد القاضةةي السةةبب غيةةر موجةةود ، أو التكييةةف القةةانوني للسةةبب غيةةر صةةحيح أو عةةدم تناسةةب 
والعكةس صةةحيح إذا وجةةد السةبب مةةع القةرار يقضةةي بةبطلان القةةرار وعةدم مشةةروعيته وعةدم صةةحيح ، 

القاضةةةي السةةةبب موجةةةود وصةةةف،ه القةةةانوني صةةةحيح ومتناسةةةب مةةةع القةةةرار يقضةةةي بمشةةةروعية وصةةةحة 
 .القرار

 

 سريان القرار الإداري في حق الإدارة وحق الأفراد 
 

 
 :سريان القرار الإداري في حق الإدارة

 من تاريخ صدور القرار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 :ية القرارات الإداريةالاستثناءات على مبدأ عدم رجع

 .جواز الرجعية من شأن القرارات الإدارية بنص تشريعي (1
 .جواز الرجعية من شأن القرارات الإدارية الصادر بشأنها حكم إلغاء (2
جةواز الرجعيةةة مةةن شةةأن القةةرارات الإداريةةة بشةأن تعيةةين موظةةف إذا تةةأخر صةةدور القةةرار عةةن  (3

 .العمل استلامتاريخ 
رارات الإدارية التفسيرية أو المؤكدة بأثر رجعةي منةذ تةاريخ صةدور الرجعية من شأن القجواز  (4

 .القرارات الصادرة تفسيرا أو تأكيدا لها
جةةةةواز الرجعيةةةةة مةةةةن شةةةةأن القةةةةرارات الإداريةةةةةة التةةةةي تكةةةةون رجعيتهةةةةا مةةةةن صةةةةالح الأفةةةةةراد أو  (5

 .الموظفين

 :قرار الإداري في حق الأفرادسريان ال

القرار ) من تاريخ علم الأفراد بالقرار 

القرار ) الفردي أو من تاريخ نشره 

 (التنظيمي أو اللائحي

المبدأ المطبق ويسري القرار بأمر 

فوري ويجب عدم تطبيق القرارات 

مبدأ عدم ) رجعي بأثر الإدارية 

 (رجعية القرارات الإدارية 

 مبدأوالخاتمة من هذا ال

الرغبة في احترام الحقوق ( 1

 .للأفرادالمكتسبة 

استقرار المعاملات وضمان ( 2

 .عدم المساس بها

 .احترام قواعد الاختصاص( 3
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 المال العام
 

ة سواء كان عقار أو منقول وتم كل مال مملوك للدولة أو أحد أشخاصها المعنوية العام: التعريف
تخصيصها للمنفعة العامة بموجب القانون أو بموجب لائحة أو بقرار صادر من جهة إدارية 

 .مختصة
 :يخضع استعمال الأفراد للمال العام للمعايير التالية

 .حرية استعمال المال - أ
 .لعاماستعمالها وفقا لتطبيقات مبدأ المساواة في استخدام المرفق االمساواة في  - ب
صل عام والاستثناء عليه يكون بغرض رسوم بنص كأمجانية الاستعمال للمال العام  - ت

 .القانون
 :النظام القانوني لحماية المال العام

الحماية الدستورية ويكون بالنص على حمايتها في الدساتير الوطنية، كما فعل المشرع  - أ
ي على حرية الأموال العامة من الدستور الاتحاد 22الدستوري الإماراتي بنص في المادة 

 . وواجب حمايتها من المواطن
الاتحادية شأنه شأن الكثير نص قانون المعاملات المدنية : الحماية المدنية للأموال العامة - ب

 :من القوانين المدنية في العالم على عدد من القواعد لحماية المال العام وأهمها
  الجبري عليهاعدم جواز الحجز على المال العام أو التنفيذ. 
 عدم جواز التصرف بالمال العام. 
 عد جواز تملك الأموال العامة. 

الدول أي اعتداء على المال يحرم المشرع الوطني في معظم : الحماية الجنائية للمال العام   -ج  
العام، بل ويشهد العقوبة على مرتكبي هذا الفعل، ويكون الاعتداء إما باختلاس أو التخريب أو 

 . فالإتلا
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 الوظيفة العامة
 

تعد الوظيفة العامة الخلية الأولى في كل تنظيم إداري، لأنها تمثل الوحدة الأساسية التي  :التعريف
 .يتكون فيها الجهاز الإداري في الدولة

عبارة عن مركز قانوني يشغله الموظف ويتم إنشاءها : وعليه فإن الوظيفة العامة تعرف على أنها
وتبقى وحقوقها وواجباتها عمن يشغلها لها بأحد الموظفين، وتستقبل في وجودها قبل أن يتم شغ

 .قائمة ولو كانت شاغرة
عن طريق صدور قرار بتعيينه في الوظيفة ) ص الذي يعهد إليه وهو الشخ: تعريف الموظف العام

انون العام، للعمل في خدمة المرفق العام تديره الدولة أو أحد أشخاص الق( الجهة المختصةالعامة 
 :شروط وهي 3ومن ثم فإن الموظف لابد أن يتحقق فيه 

 صدور قرار بالتعيين في الوظيفة العامة من السلطة المختصة. 
 أن يكون العمل الذي يقوم به دائما. 
 القانون العام بالطريق  أن يكون العمل في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص

 . المباشر
 :لوظيفة العامةالتنظيم الهيكلي ل

توصيف الوظائف أو يقصد بها تحديد مهام ومسؤوليات كل وظيفة، وتحديد  (1
نشاءها في  المؤهلات الواجبة توفرها في من يشغلها، و تحديد مسمى لها وا 

 .الميزانية
من حيث ) الوظائف ويقصد بها وضع كل مجموعة من الوظائف تصنيف  (2

وعية العمل، في مجموعة وظيفية المؤهلات والخبرات المغلوبة والمسؤوليات ون
 .وترتيب الصعود بداخلها في مستوياتها المختلفة( واحدة

على أساس ) ترتيب الوظائف العامة ويقصد بها تجميع الوظائف بشكل منتظم  (3
واجباتها وحقوقها ومسؤولياتها ومطالبة التأهيل فيها ثم ترتيبها على شكل أسس 

فة ومسؤولياتها ومؤهلاتها موضوعية في شكل هرمي حسب درجة كل وظي
 .وتوزيعها على المستويات الإدارية المختلفة

 الشروط العامة للتعيين في الوظائف العامة
 :يشترط فيما يعين من إداري في إحدى الوظائف العامة مما يلي

 .أن يكون حسن السيرة والسلوك (1
 .سنة على الأقل 18ألا يقل سنه عن  (2
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 .مية والعملية اللازمة لشغل الوظيفةأن يكون حاصلا على المؤهلات العل (3
 .أن يجتاز كافة الاختبارات والمقابلات المتعلقة بالوظيفة بنجاح (4
 .أن يكون لائقا طبيا (5
بالشرف  مخلة -في جناية أو جنحة -بعقوبة مقيدة للحرية :عليهألا يكون قد سبق الحكم  (6

 .اعتبارهليه رد إر عفو عنه من السلطات المختصة أو لم يكن قد صد ما -والأمانة
ألا يكون قد تم فصله من الخدمة السابقة بسبب أية مخالفات مرتبطة بالعمل أو بسبب  (7

 .حكم قضائي نهائي في جريمة
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 الإجازات
 9لا يجةةوز للموظةةف أن ينقطةةع عةةن عملةةه إلا فةةي حةةدود مةةدد إجازاتةةه المعتمةةدة والإجةةازات المعتمةةدة 

 :هيأنواع 
يةةوم عمةةةل  31ظةةف المعةةين فةةي وظيفةةة دائمةةة إجةةازة سةةنوية يسةةتحق المو : الإجذذازة السذذنوية (1

 .يوم عمل لباقي الموظفين 22للوظائف العليا و
 .الإجازة المرضية (2
يةةوم، ويجةةوز للموظفةةة  61تمةةنح الموظفةةة إجةةازة وضةةع براتةةب إجمةةالي لمةةدة : إجذذازة الوضذذع  (3

لمةدة سةاعتين شهور من تاريخ عودتها للعمل مغةادرة مقةر العمةل  4بعد انتهاء الإجازة ولمدة 
يوميةةا لإرضةةاع وليةةدها وفةةي جميةةع الأحةةوال تحتسةةب السةةاعتين مةةن سةةاعات العمةةل المدفوعةةة 

 .الراتب
أيةةام  3الةذي يةرزق بمولةود فةي إجةةازة أبةوه مدفوعةة الراتةب لمةدة يمةنح الموظةةف : إجذازة الأبذوة (4

 .خلال الشهر الأول من ولادة الطفل وذلك شريطة أن تتم الولادة داخل الدولة عمل
أيةام عمةل وذلةك فةي  5يمنح الموظةف إجةازة حةداد براتةب إجمةالي لمةدة : ازة الحداد والعدةإج (5

أيةام عمةل فةي حالةة وفةاة  3، ويمةنح الإجةازة لمةدة حالة وفاة أيا من أقاربه من الدرجةة الأولةى
أيةةا مةةن أقاربةةه مةةن الدرجةةة الثانيةةة، وتمةةنح الموظفةةة المسةةلمة التةةي يتةةوفى عنهةةا زوجهةةا إجةةازة 

 .أيام تبدأ من تاريخ وفاة الزوج 11أشهر و 4ب إجمالي لمدة حداد برات
يةةوم عمةةل براتةةب إجمةةالي لأداة فريضةةة الحةة   15يمةةنح الموظةةف إجةةازة لمةةدة  :إجذذازة الحذذ  (6

سةةةنوات  11وبحةةد أقصةةةى مةةةرتين خةةةلال خدمتةةةه شةةةريطة أن يفصةةل بينهمةةةا مةةةدة لا تقةةةل عةةةن 
 .ةويجوز للموظف الجمع بين إجازة الح  وبين الإجازة السنوي

 .الإجازة الإستئناثية (9
 .الإجازة الدراسية (8
 .الإجازة بدون راتب (7
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 المخالفات الوظيفية
 

يعتبةةةةةةةةةةر مخالفةةةةةةةةةةا  للواجبةةةةةةةةةةات الوظيفيةةةةةةةةةةة ويسةةةةةةةةةةتحق المجةةةةةةةةةةازاة كةةةةةةةةةةل موظةةةةةةةةةةف يخةةةةةةةةةةالف الواجبةةةةةةةةةةات 
م فةةةةةةةةةةةي شةةةةةةةةةةةأن المةةةةةةةةةةةوارد 2118لسةةةةةةةةةةةنة  11المنصةةةةةةةةةةوص عليهةةةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةةةي المرسةةةةةةةةةةةوم بقةةةةةةةةةةةانون رقةةةةةةةةةةةم 

 .الوظيفيالبشرية، أو يخرج عن مقتضيات الواجب 
ويجةةةةةةةةةةةازى كةةةةةةةةةةةل مةةةةةةةةةةةن ارتكةةةةةةةةةةةب مخالفةةةةةةةةةةةة وظيفيةةةةةةةةةةةة إداريةةةةةةةةةةةة مةةةةةةةةةةةع عةةةةةةةةةةةدم الإخةةةةةةةةةةةلال بمسةةةةةةةةةةةةئوليته 

 .المدنية أو الجزائية عند الاقتضاء
ولا يعفةةةةةةةةةةى الموظةةةةةةةةةةةف مةةةةةةةةةةن الجةةةةةةةةةةةزاءات الإداريةةةةةةةةةةة إذا صةةةةةةةةةةةدر إليةةةةةةةةةةه أمةةةةةةةةةةةر مةةةةةةةةةةن رئيسةةةةةةةةةةةه إلا إذا 
أثبةةةةةةةةةةةت أنةةةةةةةةةةةه ارتكةةةةةةةةةةةب المخالفةةةةةةةةةةةات المتصةةةةةةةةةةةلة بالوظيفةةةةةةةةةةةة تنفيةةةةةةةةةةةذا  لأمةةةةةةةةةةةر إداري خط،ةةةةةةةةةةةي صةةةةةةةةةةةدر 

 .رئيسه المباشر بالرغم من التنبيه الكتابي إلى المخالفة  إليه من
ويجةةةةةةةةةب إبةةةةةةةةةةلا  ( الةةةةةةةةةرئيس ) وفةةةةةةةةةي هةةةةةةةةةذه الحالةةةةةةةةةة تكةةةةةةةةةون المسةةةةةةةةةئولية علةةةةةةةةةةى م صةةةةةةةةةدر الأمةةةةةةةةةر  

 . الجهات المختصة إذا تبين أن ما ارتكبه الموظف ينطوي على جريمة جنائية
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 ضمانات التأديب 

معةه ( كتةابي ) زاءات إداريةة الا بعةد تحقيةق خطةي لا يجوز أن يفرض على الموظف أية جة (1
ويجةةةةةب أن يكةةةةةون الجةةةةةزاء ) ، تتةةةةةاح لةةةةةه الفرصةةةةةة المناسةةةةةبة لسةةةةةماع أقوالةةةةةه وتحقيةةةةةق دفاعةةةةةه 

 (. والحق في الدفاع ( الشرعية ) منصوص عليه 
ولا يجةةوز أن يفةةرض علةةى الموظةةف أيةةة جةةزاءات إداريةةة علةةى ذات الفعةةل أو المخالفةةة أكثةةر  (2

ضةةةمانة ) ، أو يفةةةرض عليةةةه أكثةةر مةةةن جةةةزاء إداري ( لنظةةام القةةةانوني فةةةي نفةةةس ا) مةةن مةةةرة 
 . ولا يعتبر الجمع بين الجزاء والإجراء والتدبير الإداري تعدد في الجزاءات ( عدد التعدد 

ضةمانة التناسةب  )ويجب أن يتم توقيةع الجةزاء المناسةب لجسةامة وخطةورة المخالفةة المرتكبةة  (3
  (.بين الجزاء والمخالفة 

عليةةةه يجةةةب أن يكفةةةل الموظةةةف مبةةةدأ الحةةةق فةةةي الةةةدفاع ، وعةةةدد تعةةةدد الجةةةزاءات ، وأن يكةةةون  وبنةةةاء  
الجةةزاء يتناسةةةب مةةع المخالفةةةة ، ومنصةةوص عليةةةه فةةي نصةةةوص القةةانون ، وألا يوقةةةع إلا بعةةد تحقيةةةق 

 . نزيه وعادل معه 



 022002022 حسن على مراد أحمد بن شعبان                                                           القانون الإداري

 29 

 انتهاء خدمة الموظف 
لطة المختصةةةةةةةةة يصةةةةةةةةدر بإنهةةةةةةةةاء الخدمةةةةةةةةة للأسةةةةةةةةباب الةةةةةةةةواردة فةةةةةةةةي القةةةةةةةةانون قةةةةةةةةرار مةةةةةةةةن السةةةةةةةة

بةةةةةةةةةةةةالتعيين ، وذلةةةةةةةةةةةةك فيمةةةةةةةةةةةةا عةةةةةةةةةةةةدا العةةةةةةةةةةةةزل بنةةةةةةةةةةةةاء  علةةةةةةةةةةةةى مقتضةةةةةةةةةةةةيات المصةةةةةةةةةةةةلحة العامةةةةةةةةةةةةة 
ويصةةةةةةةةةةةدر بهةةةةةةةةةةةا مرسةةةةةةةةةةةوم اتحةةةةةةةةةةةادي للمعينةةةةةةةةةةةين بمراسةةةةةةةةةةةيم اتحاديةةةةةةةةةةةة ، وقةةةةةةةةةةةرار مةةةةةةةةةةةن مجلةةةةةةةةةةةس 
الةةةةةةةةوزراء لغيةةةةةةةةرهم مةةةةةةةةن المةةةةةةةةوظفين ، كمةةةةةةةةا أن إنهةةةةةةةةاء الخدمةةةةةةةةة بالوفةةةةةةةةاة ويصةةةةةةةةدر بهةةةةةةةةا قةةةةةةةةرار 

 . من الوزير المختص أو من يفوضه 
 

 :اء الخدمة هيوأسباب انته
 . العزل من الخدمة بناء  على مقتضيات المصلحة العامة  -1
 . بلو  سن الإحالة إلى التقاعد وفقا  للقوانين السارية في هذا الشأن -2
 . الاستقالة -3
 . عدم اللياقة الصحية -4
 . عدم الكفاءة الوظيفية  -5
 . انتهاء الخدمة بقرار يتعلق بارتكاب مخالفة إدارية  -6
 . الخاص أو نسخه قبل انتهاء مدته عدم تجديد العقد  -7
 . الوفاة -8
 . إعادة الهيكلة  -9

 (. الاستقالة الضمنية ) الانقطاع عن العمل  -11
 . الإحلال وفقا  لخطط توطين وظائف غير المواطنين  -11

 

 

 

 تم بحمد الله تعالى وعونه
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