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، منذ أن دعت الجمعية     1948 بالرغم من أن فكرة إنشاء محكمة جنائية دائمة ترجع إلى عام          

العامة للأمم المتحدة لدراسѧة مѧدى إمكانيѧة إنѧشاء جهѧاز قѧضائي دولѧي لمحاآمѧة المتهمѧين بارتكѧاب                       
جرائم الإبѧادة الجماعيѧة أو غيرهѧا مѧن الجѧرائم الدوليѧة، وقيѧام اللجنѧة بالفعѧل بوضѧع مѧشروع نظѧام                          

 بعد  1954 العامة للأمم المتحدة عام      ، وتقديمه إلى الجمعية   1951أساسي لمحكمة جنائية دولية عام      
إلا أنه تم إرجاء اتخاذ خطوات حاسمة وجادة نحو إنشاء المحكمة على ضوء سѧلبية المنѧاخ           .. تنقيحه

السياسي الدولي، نتيجة تصاعد الحروب الباردة بين المعѧسكرين الغربѧي والѧشرقي فѧي ذلѧك الوقѧت                   
)1(.  

تفاقيѧѧة المتعلقѧѧة بإنѧѧشاء المحكمѧѧة الجنائيѧѧة   وقѧѧد تواصѧѧلت الجهѧѧود الدوليѧѧة لإعѧѧداد مѧѧشروع الا  
 باعتماد ما يسمى نظام     ىالدولية، إلى أن انعقد المؤتمر الدبلوماسي بالعاصمة الإيطالية روما، وانته         

 دولѧѧة علѧѧى 120، بعѧѧد موافقѧѧة 1998 يوليѧѧه عѧѧام 17رومѧѧا الأساسѧѧي للمحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة فѧѧي  
 دول مѧن بينهѧا أمريكѧا وإسѧرائيل،         7ويت، ومعارضѧة     دولѧة عѧن التѧص      21إنشاء المحكمة، وامتنѧاع     

 ديѧѧسمبر 31، حتѧѧى 1998 يوليѧѧه 18 مѧѧن علѧѧى النظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة بѧѧدءًا  وفѧѧتح بѧѧاب التوقيѧѧع  
 2002 أبريѧѧل 11 بمقѧѧر الأمѧѧم المتحѧѧدة، وتѧѧم اآتمѧѧال النѧѧصاب المطلѧѧوب لعمѧѧل المحكمѧѧة فѧѧي   2000

مة أحد الأجهزة التابعة لمنظمة الأمم المتحѧدة        ، ولا تعد المحك   2002 يوليه   1ودخلت حيز التنفيذ في     
  .)2(ولكنها شخصية قانونية مستقلة 

 النظѧѧام القѧѧانوني الѧѧدولي، وإسѧѧهامًا أساسѧѧيًا     مѧѧن مكونѧѧات  وتعتبѧѧر المحكمѧѧة مكونѧѧًا جوهريѧѧًا   
للمحѧѧاآم الوطنيѧѧة فѧѧي جهودهѧѧا الراميѧѧة لمحاآمѧѧة الأشѧѧخاص المѧѧشتبه فѧѧي ارتكѧѧابهم جريمѧѧة الإبѧѧادة       

  .رائم ضد الإنسانية، وجرائم الحرب، وجريمة العدوانالجماعية، والج

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن النظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة أرجѧѧأ اختѧѧصاص المحكمѧѧة بѧѧالنظر فѧѧي       
جريمة العدوان لحين اعتماد حكم بهذا الشأن يعـرف جريمة العدوان، ويضع الشروط التي بموجبها       

   ).5/2المادة  ( تمارس المحكمة اختصاصها فيما يتعلق بهذه الجرائم

نشاء المحكمة الجنائية الدولية بين الجѧرائم        لإ المادة الخامسة من النظام الأساسي    ولم تتضمن   
، ولعل السبب الرئيسي في ذلك يرجع إلى عدم الاتفاق           الإرهابية الجريمةالتي تختص بها المحكمة،     

  .محدد للإرهابتعريف على 
مѧن مѧشروع النظѧام الأساسѧي للمحكمѧة          " لعقوبѧات   ا" وباستقراء الباب السابع المعنون باسم      

الجنائية الدولية، يتضح بجلاء انتهاجه سياسة عقابيѧة أآثѧر تفѧصيلاً، ممѧا يعѧد نقطѧة تحѧول جوهريѧة                      
ي، بوصѧفه رد فعѧل     في القانون الدولي أسهمت في التقارب فيما بينه وبين الجزاء في القѧانون الѧوطن              

 طبيعيѧѧين أم معنѧѧويين، توقعѧѧه الѧѧسلطة القѧѧضائية   أشخاصѧѧًااء أآѧѧانوا إزاء الجنѧѧاة سѧѧواجتمѧѧاعي دولѧѧي
المختصة، متمثلة في محكمة جنائية دوليѧة، متѧى ارتѧضت الѧدول الأطѧراف ذلѧك ونѧسب للجѧاني أي                

  .من الجرائم الداخلة في اختصاص المحكمة المذآورة

                                  
 .13، ص 1999 العربية، القاهرة، ، دار النهضة"المحكمة الجنائية الدولية الدائمة : " أبو الخير أحمد عطية. د )1(
لمزيد من التفصيل حول النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، راجع مرآز معلومات المحكمة الجنائية الدولية على الѧشبكة                   )2(

  .http:// www.icc.arsbic.org/docs -.  الدولية للإنترنت
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وسوف ألقي الضوء على حدود اختصاصات المحكمة الجنائية الدولية من خلال اسѧتعراض              
  :لمطالب التالية ا

  .أهمية إدراج جرائم الإرهاب ضمن اختصاص المحكمة الجنائية الدولية  :المطلب الأول 

  .تقرير المسئولية المدنية الدولية للدولة التي ترعى الإرهاب  :المطلب الثاني 

  .المسئولية الجنائية الدولية الشخصية عن جرائم الإرهاب  :المطلب الثالث 

لأسباب الحقيقية لعدم إدراج جرائم الإرهاب وإقرار مبدأ المسئولية الجنائية ا   :المطلب الرابع 
  .الدولية عن جرائم الإرهاب ضمن اختصاص المحكمة

  

  المطلب الأول
  أهمية إدراج جرائم الإرهاب ضمن اختصاص المحكمة الجنائية الدولية

  
ئيѧة الدوليѧة إدخѧال      اقترح الفريق العامل المعني بوضع مѧشروع نظѧام أساسѧي للمحكمѧة الجنا             

الأفعال الخطيرة التي جرمها المجتمع الدولي في أحكام الاتفاقيات الدولية، ضѧمن دائѧرة اختѧصاص                
المحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة، ومѧѧن بينهѧѧا جѧѧرائم المخѧѧدرات الخطيѧѧرة والجѧѧرائم ضѧѧد سѧѧلامة الطيѧѧران،  

جѧرائم الخطيѧرة    ب مѧن ال   وهي من الجѧرائم الإرهابيѧة، وأآѧد الفريѧق العامѧل علѧى أن جريمѧة الإرهѧا                  
 بوصѧفها مѧن الجѧرائم ضѧد الإنѧسانية، وهѧو مѧا يجعلهѧا فѧي مѧصاف الجѧرائم                       التي نالت اهتمامًا دوليًا   

عال اللاإنسانية   الأف –ك من النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية        /7المنصوص عليها في المادة     
 –الجѧسم أو بالѧصحة العقليѧة أو البدنيѧة            في معاناة شديدة أو في أذى خطير يلحѧق ب          التي تتسبب عمدًا  

وفضلاً  عن ذلك فإن المبررات التي قدمت لإدراج جرائم الإرهѧاب والمخѧدرات ضѧمن اختѧصاص                  
  .هذه المحكمة ترجع إلى اعتبارهما من الجرائم الدولية

أن إدراج جريمة الإرهاب ضمن اختصاص المحكمة هو أفضل سبيل  جانب من الفقه  ويرى
 أو ه أو يرعѧѧاه إذ يمكѧѧن أن ينѧѧال مرتكبѧѧو جѧѧرائم الإرهѧѧاب ومѧѧن يمولѧѧ ، مѧѧن الجѧѧرائملقمѧѧع هѧѧذا النѧѧوع

 ومѧن خѧلال إجѧراءات       ، آانت مواقعهم التѧي يعملѧون مѧن خلالهѧا          ا رادعًا أيًا  بً عقا هيخطط له أو يساند   
 وسѧوف تكѧون الدولѧة ملتزمѧة بالتعѧاون بمѧا هѧو متѧاح                 ،قضائية تتوافر فيها المحاآمѧة الجديѧة العادلѧة        

 فѧѧضلاً عѧѧن المعاونѧѧة فѧѧي أعمѧѧال    ، مѧѧن معلومѧѧات حѧѧول هѧѧذه الأنѧѧشطة وتمويلهѧѧا واتѧѧصالاتها     لѧѧديها
التحقيقѧѧات والقѧѧبض والتفتѧѧيش وسѧѧماع الأقѧѧوال، وسѧѧوف يتعѧѧذر علѧѧى الѧѧدول التѧѧي تعلѧѧن أنهѧѧا تنبѧѧذ          

اقض التزامهѧا   ـ أو بمѧا ينѧ     ، أن تتصرف في الواقع على خѧلاف مѧا تعلѧن           ه أو تأوي  هالإرهاب ولا تحمي  
 المحكمة التي تمثل العدالة الجنائية الدوليѧة والتѧي تكمѧل القѧضاء الѧوطني ولا تتعѧارض                   بالتعاون مع 

  .)1(معه

وأعتقѧѧѧد أن إدراج جѧѧѧرائم الإرهѧѧѧاب ضѧѧѧمن اختѧѧѧصاص المحكمѧѧѧة الجنائيѧѧѧة الدوليѧѧѧة الدائمѧѧѧة    
  :ضرورة حتمية لعدة اعتبارات 

  

                                  
  .3، ص1998، وثائق غير منشورة، "مر إنشاء المحكمة الجنائية الدولية  عضو الوفد المصري في مؤت": عبد العظيم وزير. د )1(
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  :الاعتبار الأول 
ما، أن مؤتمر الأمم المتحѧدة الدبلوماسѧي        للوثيقة الختامية لمؤتمر رو   ) E/ 1( بالملحق   ءما جا 

للمفوضين بشأن إنشاء محكمة جنائية دولية وقد اعتمد النظام الأساسي للمحكمة، يعترف بأن أعمال        
الإرهاب والتداول غير المشروع للمخدرات هي مѧن الجѧرائم شѧديدة الخطѧورة  ولѧذلك يوصѧى عنѧد         

الأساسѧѧي إدراج جѧѧرائم الإرهѧѧاب وجѧѧرائم  مѧѧن النظѧѧام ) 121(مراجعѧѧة نظѧѧام المحكمѧѧة وفѧѧق المѧѧادة  
  .)2(المخدرات وفق التعريف المتفق عليه في قائمة الجرائم التي تدخل في اختصاص المحكمة

  
  :الاعتبار الثاني 

ما أآده نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية الدائمة من أن أخطر الجرائم التي تثير              
 تمر دون عقاب، وأنه يجب ضمان مقاضاة مرتكبيها علѧى نحѧو       قلق المجتمع الدولي بأسره يجب ألا     

فعال من خلال تدابير تتخذ على الصعيد الوطني، وآذلك من خلال تعزيز التعѧاون الѧدولي فѧي منѧع                    
  .هذه الجرائم، ووضع حد لإفلات مرتكبي هذه الجرائم من العقاب

  

                                  
، مجلѧة الأمѧن والقѧانون، آليѧة         1998، دراسѧة فѧي ضѧوء نظѧام رومѧا عѧام              " إنشاء المحكمة الجنائيѧة الدوليѧة        ": إبراهيم العنانى . د )2(

  .256، ص 2000الشرطة، دبي، السنة الثامنة، العدد الأول، يناير 
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  :الاعتبار الثالث 
فѧѧي نطѧاق الاختѧѧصاص الموضѧوعي للمحكمѧѧة،   مѧا يتعلѧѧق بمجѧال تحديѧѧد الجѧرائم التѧѧي تѧدخل     

جѧѧرائم الإبѧѧادة  ( د –والتѧѧي نѧѧصت عليهѧѧا المѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن النظѧѧام الأساسѧѧي فѧѧي الفقѧѧرات مѧѧن أ        
وذلѧѧك بѧѧالنظر لجѧѧسامة هѧѧذه   ) الجماعيѧѧة، الجѧѧرائم ضѧѧد الإنѧѧسانية، جѧѧرائم الحѧѧرب، جѧѧرائم العѧѧدوان    

  .الجرائم وخطورة الآثار المترتبة عليها

رتѧѧب علѧѧى جѧѧرائم الإرهѧѧاب مѧѧن تهديѧѧد لأمѧѧن وسѧѧلامة المجتمѧѧع الѧѧدولي،        والواقѧѧع أن مѧѧا يت 
والاعتداء على أبسط حقوق الإنسان، وهو الحق في الحياة، يؤآѧد ضѧرورة إدراجهѧا ضѧمن الجѧرائم         
ضد الإنسانية باعتبارها عمѧلاً غيѧر إنѧساني يرتكѧب ضѧد الѧسكان المѧدنيين، والتѧي تѧدخل فѧي نطѧاق                         

  .اختصاص المحكمة

  

  نيالمطلب الثا
  الإرهابلدولة التي ترعى ل  المدنية الدوليةمسئوليةال تقرير

 هѧѧو أنѧѧه عنѧѧدما تخѧѧل دولѧѧة مѧѧا بالتزامѧѧات دوليѧѧة فإنهѧѧا تكѧѧون   الѧѧدولي الأساسѧѧي للقѧѧانون المبѧѧدأ
عѧن اتخѧاذ     العجѧز اة بالتزاماتهѧا الدوليѧة يѧشمل أيѧضً      ، وإخѧلال الدولѧ    الإخѧلال مسئولة عن نتѧائج ذلѧك       

 أو مѧصالح الѧدول      ومѧواطني  ومنѧع الѧضرر عѧن الѧدول الأخѧرى            ،تزاماتهѧا  لتنفيذ ال  المناسبالإجراء  
 هنѧاك جهѧود     آانѧت  رغѧم أنѧه      ،، تلك المسئولية آانت من الناحية التاريخية ذات طبيعة مدنية         الأخرى

 مѧѧرة أثѧѧارت الѧѧسؤال سѧѧبتمبر عѧѧشر مѧѧن لحѧѧادياحѧѧداث ألتوسѧѧيع المѧѧسئوليات الجنائيѧѧة للدولѧѧة، إلا أن 
 ا، خѧصوصً  ؟)1(  الدولة مفهوم المسئولية الجنائية للدولة     مسئوليةمبادئ  أخرى، هل يجب أن تتضمن      

 التѧѧدابيرم، بѧѧشأن 2001 سѧѧبتمبر 28 بتѧѧاريخالѧѧصادر  1373فѧѧي ضѧѧوء قѧѧرار مجلѧѧس الأمѧѧن رقѧѧم     
  .المتصلة بمكافحة الإرهاب على المستوى الدولي

 عنѧد   ،ن الدولي العام  القانو هتب ير الذي بأنها الجزاء القانوني     الدولية تعريف المسئولية    ويمكن
 للقѧانون الѧدولي     ا عمل أو امتنѧاع عѧن عمѧل يѧشكل طبقѧً            تصرف يتمثل في  ب دولي   قانونيقيام شخص   

 العمѧل القѧانوني الѧدولي المنѧسوب إليѧه          أن يقѧوم الѧشخص    ،   لالتزام دولي، ومقتضى ذلك    اانتهاآًالعام  
  .)2(من نتائج  بالتعويض عما ترتب عن فعلهاغير المباح دوليً

وهѧѧل هѧѧي مѧѧسئولية . ...  الدوليѧѧةالمدنيѧѧةا يثѧѧار فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد هѧѧو أسѧѧاس المѧѧسئولية  مѧѧأهѧѧمو
 علѧѧى القائمѧѧة المѧѧسئولية،  علѧѧى فكѧѧرة الخطѧѧأ، أم مѧѧسئولية موضѧѧوعية قوامهѧѧا الخطѧѧر؟تقѧѧومشخѧѧصية 

 تخطئ، ومن ثѧم لا      لم ما مسئولة   رلا تعتب نظرية الخطأ تتلخص في فكرة بسيطة مقتضاها أن الدولة          
 لغيرها من الѧدول، سѧواء       ا سبب ضررً  خطأيتها الدولية ما لم يثبت أن الدولة قد ارتكبت          تنعقد مسئول 

  القائمѧѧة علѧѧى أسѧѧاس نظريѧѧة المخѧѧاطر أوالموضѧѧوعيةمѧѧا المѧѧسئولية أ، إهمѧѧال نتيجѧѧة م أاآѧѧان متعمѧѧدًأ
ب فعل يمثل خطورة اسѧتثنائية ترتѧ        إذا ما صدر عن الدولة     المسئولية فمؤداها أن تنعقد     ،تحمل التبعة 

                                  
أبحѧاث غيѧر منѧشورة ضѧمن أعمѧال الѧدورة التدريبيѧة              ،   " الѧدولي  الإرهѧاب وسائل السيطرة القانونيѧة علѧى       : " بسيونىشريف  . د )1(

، المعهѧѧѧد الѧѧѧدولى للدراسѧѧѧات العليѧѧѧا، "الجريمѧѧѧة المنظمѧѧѧة والإرهѧѧѧاب ووسѧѧѧائل التعѧѧѧاون الѧѧѧدولى لمكافحتهѧѧѧا  " الѧѧѧسادسة بعنѧѧѧوان 

 . 14، ص2002سيراآوزا، إيطاليا، 
، الطѧوبجى، القѧاهرة،   "دراسة في إطار القانون الدولي والتعاون الدولي الأمني - قانون العلاقات الدولية  : "ييم عل ماجد إبراه . د )2(

  .99، ص2005
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، فالمسئولية هنا تقوم علѧى الѧضرر لا   ا مشروعً هالفعل في ذات   ، ولو آان  أخرىضرار بدولة   عليه الإ 
  .)1(خطأ منها  دام الضرر قد وقع من جراء نشاطها انعقدت المسئولية ولو بغيرفما، الخطأ

  
وبالإضافة إلى حدوث الفعѧل ووقѧوع الѧضرر، يلѧزم هنѧا وجѧود علاقѧة سѧببية بينهمѧا، أي أن                       

 فѧي حѧدوث الѧضرر، وهѧو أمѧر      الفعل أو أن يكون هذا الفعل سѧببًا    النتيجة ناتجة عن نشاط هذا       تكون
  .)2(ليس محل خلاف في الفقه الجنائي الدولي

  
، ا الدولѧѧة جنائيѧѧًة إلѧѧى إقѧѧرار مѧѧسئوليي الѧѧدولي المعاصѧѧر يمѧѧضالقѧѧانون الѧѧرغم مѧѧن أن وعلѧѧى

، وهو ما يѧستتبع توقيѧع الجѧزاءات         الدوليةئية   الفقه الدولي مبدأ المسئولية الجنا     منوتبنى جانب آبير    
 وفѧاء الدولѧة   عѧدم علѧى الѧدول المنتهكѧة للالتѧزام الѧدولي، وذلѧك فѧي حالѧة            القѧسر   ائل  ـ في وس  المتمثلة
أن مفهوم المѧسئولية الجنائيѧة للدولѧة قѧد لاقѧى             أوقعته، إلا    الذيلاح الضرر   ـإصولة بالتزاماتها   ـالمخ
 الدوليѧة لا    الجنائيѧة  من حقيقة أن النظام الأساسي للمحكمة        اظهر جليً  آما   ، من المعارضة  ا آبيرً اقدرً

  .يحتوى على نوعية تلك المسئولية
  

 علѧى   ،علѧى ليبيѧا والѧسودان      عقوبѧات  ذلѧك ففѧي الѧسنوات الأخيѧرة فѧرض مجلѧس الأمѧن                ومع
، اراضѧѧيهما تعمѧѧل مѧѧن أن قѧѧد أعطѧѧت الفرصѧѧة للمنظمѧѧات الإرهابيѧѧة الѧѧدولتين المѧѧذآورتينأسѧѧاس أن 

 فقѧد لحقѧت العواقѧب القاسѧية مѧع           ارسѧميً لى الرغم من أن المسئولية الجنائية للدولة لم يتم إقرارها           وع
 للѧسلام بموجѧب الفѧصل      افعل مثل هذه الدولة يشكل انتهاآً     ، آلما قرر مجلس الأمن أن       تينذلك بالدول 

  .)3(السابع من ميثاق الأمم المتحدة

غيرات التѧي يѧشهدها     ـابتة، فقѧد أدت التѧ     ـادلѧة الثѧ    بالمع ليѧست  الشديد فإن هذه المعادلة      وللأسف
 وأصѧѧبح بإمكѧѧان الحكومѧѧات الراعيѧѧة للإرهѧѧاب أن تقѧѧدم   ،ليديةـ التقѧѧالقيѧѧود إلѧѧى محѧѧو الѧѧدوليالمنѧѧاخ 

  . حدودهاخارج جديدة التي يتم شنها على أهداف للهجماتالتمويل اللازم 

 علѧى الجماعѧات    الماضѧي قد   التي شهدها العالم على مدار الع      الجوهرية تقتصر التغيرات    ولم
قبال بعض الدول على تدريب وتجهيѧز وتوجيѧه هѧذه         إ بل امتدت لتظهر     ، فحسب وأنشطتهاالإرهابية  

الإرهابية بغرض تحقيق أهدافها الѧسياسية، ومѧع          استراتيجية تدعم وترعى الأعمال    آأداةالجماعات  
 الѧسياسية صبحت الأغراض    أجهزة المخابرات القومية خلف عدد من الجماعات الإرهابية، أ         وقوف
  . اة وراء أعمال الإرهاب أآثر غموضًالقابع

 مѧن  ، الحاجة ملحة إلى تكاتف دولѧي سѧريع يعتمѧد علѧى الإعѧداد الجيѧد والمѧسبق        ي هنا تأت  من
 تѧأوي  التѧي  حѧول مѧسئولية الѧدول    ، لوجهات النظѧر المختلفѧة  توفيقية اخلال أوراق عمل تطرح صيغً    

م الإرهابيѧة، وللأسѧف المجتمѧع الѧدولي تراخѧى فѧي             هشѧئة عѧن أفعѧال      الأضѧرار النا   عѧن قادة الإرهاب   
 فѧيهم   ههبѧإيواء المѧشتب   أمريكѧا وبريطانيѧا آانѧت تقѧوم         : مثل أن الدول الكبرى     والأدهى بل   ،الاستجابة
   . الهجمات الإرهابية هي الأخرىمن  عانت إلى أن، على الإرهابوتشجعهم

                                  
  .11، ص1998آلية الحقوق،جامعة المنصورة، ،  " الدوليةوالمسئوليةالإرهاب والتعاون : "  يحيى أحمد البنا.د )1(
، 2005، رسالة دآتوراه مقدمة لكلية الحقوق، جامعѧة القѧاهرة،         " الدولية الجنائيةمة للمسئولية    النظرية العا  : "أحمد الرفاعى . د )2(

  .57ص 
 .14، مرجع سابق، ص " الدوليالإرهابوسائل السيطرة القانونية على : " شريف بسيونى. د )3(
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 أخѧѧѧذ بالمѧѧѧسئولية الموضѧѧѧوعية آأسѧѧѧاس – مѧѧѧن أجѧѧѧل مѧѧѧا تقѧѧѧدم – الѧѧѧدولي المجتمѧѧѧع وإذا آѧѧѧان
 يعتѧد بهѧا آأسѧاس للمѧسئولية المدنيѧة فѧي              ان  مجال حماية البيئة، فمن باب أولى      في الدوليةللمسئولية  

 للنظѧام  فكѧرة أن الإرهѧاب جريمѧة دوليѧة يجعѧل الدولѧة ضѧامنة        فاسѧتقرار  ، الحوادث الإرهابيѧة   مجال
 لѧو آѧان    حتѧى  إرهѧابي لهѧا سѧاهم فѧي حѧادث         ، ومѧن ثѧم تعѧد مѧسئولة عѧن آѧل نѧشاط                هالدولي واحترام 

 الإرهѧاب، فѧإن الأثѧر       تѧأوي ، وإذا ما انعقدت المѧسئولية المدنيѧة للدولѧة التѧي             ه في ذات  امشروعً انشاطً
 المتѧѧضررة مѧѧن الحѧѧادث الدولѧѧة فѧѧي مواجهѧѧة  النتѧѧائجالمترتѧѧب علѧѧى انعقادهѧѧا أن تتحمѧѧل هѧѧذه الدولѧѧة 

 التѧدابير  آافѧة    – الѧدولي    القѧانون  فѧي  –ح الѧضرر     ويقصد بإصلا  ، الضرر إصلاحا ب  التزامً الإرهابي
آѧѧان عليѧѧه قبѧѧل وقѧѧوع الفعѧѧل      الحѧѧال إلѧѧى مѧѧا لإعѧѧادة تتخѧѧذهاعلѧѧى الدولѧѧة المѧѧسئولة أن   التѧѧي يتعѧѧين 

  .)1(الضار

                                  
 .13 سابق، صمرجع،  " الدوليةوالمسئوليةالإرهاب والتعاون : "  يحيى أحمد البنا.د )1(
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  المطلب الثالث
  عن جرائم الإرهاب الشخصية الدولية الجنائية المسئولية

 دون الѧدول، وهѧذا   ينالطبيعيѧ ص  النظام الأساسي للمحكمة اختصاصها بمحاآمة الأشخا    حدد
 للمحكمѧѧة يكѧѧون"  الأساسѧѧي النظѧѧاممѧѧن ) 25(مѧѧا أشѧѧارت إليѧѧه صѧѧراحة الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة     

  ". الأساسي النظامن عملاً بهذا ياختصاص على الأشخاص الطبيعي

 الدولѧة آѧشخص     إخѧضاع  فكѧرة    حѧظ  ذلك لا تخضع الدول لاختصاص المحكمѧة، ولѧم ت          وعلى
ثѧارة  إ لا يتعѧارض و   ا هѧذ  المحكمѧة  حتѧى الآن، ولكѧن اختѧصاص       بول  ـلجنائية بالقѧ   للمسئولية ا  معنوي

 عن الفعل المجѧرم متѧى ثبتѧت مѧسئوليتها     الناشئةمسئولية الدولة المدنية وإلزامها بتعويض الأضرار  
  .)1(عنه

 الدوليѧة، يعѧد الѧشخص     الجنائيѧة  النظѧام الأساسѧي للمحكمѧة        مѧن  25 نص المѧادة     ء استقرا نوم
 مѧع آخѧرين، أو أمѧر بهѧا أو حѧث أو              بالاشѧتراك أو   إذا آان قد ارتكب الجريمة بمفѧرده         اائيًمسئولاً جن 

  .)2( ارتكابهافي أو ساعد أو ساهم ،شجع على ارتكابها

 فѧي  اقد يكون واردً  مثلماالرسمية صفته شخص من المسئولية الجنائية بسبب    أي يستثنى   ولا
  . )27المادة  (الداخليالقانون 

تѧوفر العلѧم   يسيه، عنѧدما  وؤ مرأعمال المسئولية الجنائية في حق القائد أو الرئيس عن       وتنعقد
 وشѧѧك ارتكѧѧاب أفعѧѧال إجراميѧѧة، أو أنѧѧه قѧѧد   علѧѧىوس ؤه بѧѧأن المѧѧرمѧѧأو تتѧѧوافر الأسѧѧباب المؤديѧѧة لعل 

 فѧشل فѧي اتخѧاذ الإجѧراءات الѧضرورية والمعقولѧة           الѧرئيس ارتكب بالفعѧل مثѧل تلѧك الأفعѧال، إلا أن            
  .)28المادة  (الجاني ةعاقبلمتكاب مثل هذه الأفعال أو لمنع ار

  المѧѧسئولية، فالمحكمѧѧة لنفѧѧين النظѧѧام الأساسѧѧي لѧѧم يأخѧѧذ بالحѧѧصانة آѧѧسبب     إ القѧѧول ويمكѧѧن
     ѧًار       االجنائية الدولية لم تنشأ أساسѧة آبѧسئولي  إلا لمحاآمѧي             مѧا والتѧي اقترفوهѧال التѧن الأفعѧة عѧالدول 

 مѧسئول مهمѧا علѧت درجتѧه أو          أية  إحالѧ  مѧن الممكѧن الآن       صѧبح أ وبالتѧالي يجرمها القѧانون الѧدولي،      
  .)3( بحقهالعقوبةدانته وتنفيذ إو ظيفتهو

 ظѧروف   أي، أو   العقلѧي  المѧرض  فѧي ظѧروف معينѧة، مثѧل          ا الشخص مسئولاً جنائيً   نولا يكو 
 عن النفس أو إذا آان      دفاعال في حالة    فأو التصر  ، دون تحكم هذا الشخص في سلوآه      لوح ت ىخرأ

  .)31المادة ( آراهإثير تحت تأ

أن هنѧاك العديѧد مѧن        ، الدوليѧة  الجنائيѧة  يتبين لنا من مراجعة النظام الأساسي للمحكمѧة          وهكذا
 للجѧѧرائم التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق   ينبكللأفѧѧراد المѧѧرت القواعѧѧد التѧѧي تحѧѧدد المѧѧسئولية الجنائيѧѧة الدوليѧѧة    

  .للمحكمة الموضوعيالاختصاص 

                                  
 .99، ص 2005، ايتراك للنشر والتوزيع، القاهرة،  " متغيرعالم الدولي في الجنائي القضاء : "يعلى يوسف الشكر. د )1(
، 2، اللجنѧة الدوليѧة للѧصليب الأحمѧر، ط          " الدستورية والتشريعية  المواءمات - حكمة الجنائية الدولية  م ال : "شريف عتلم / المستشار )2(

 .43، ص 2004
 .99، مرجع سابق، ص  " متغيرعالم الدولي في الجنائي القضاء : "يى يوسف الشكرعل. د )3(
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 المحكمѧѧة الجنائيѧѧة – دائѧѧم دولѧѧي جنѧѧائي قѧѧضاء ةي إقامѧѧ أن نجѧѧاح الجهѧѧود الدوليѧѧة فѧѧ والواقѧѧع
غنѧى عنѧه لتحقيѧق     ، ولامهمѧًا  اضاء فѧي المجتمѧع الѧدولي، يعѧد أمѧرً      تخѧضع لѧه الѧدول الأعѧ       –الدولية  

  .الشرعية الدولية

  آѧان  – أصبحت جريمة عالمية عابرة للحدود     حيث – الإرهابية لتطور الجريمة    نتيجةولكن  
 لأشѧѧكالها للتѧѧصدية متكاملѧѧة ـ صѧѧياغة سياسѧѧة جنائيѧѧ أجѧѧلود مѧѧن تكѧѧاتف الجهѧѧ ت  أنالѧѧضروريمѧѧن 

ة ليكѧѧون أهѧѧلا للمѧѧسئولية الجنائيѧѧة الدوليѧѧة، ـ القانونيѧѧة الدوليѧѧالشخѧѧصيةلѧѧى اآتѧѧساب الفѧѧرد إالجديѧѧدة، و
  .)1(بين معارض ومؤيد  ماا التي أثارت جدلاً فقهيًالموضوعاتوهي من 

  : المعارض ه الاتجا-أ
خѧرين غيѧر الѧدول تتمتѧع بالѧصفة القانونيѧة            آ أشѧخاص    وجѧود رة   أنصار هذا الاتجاه فك    رفض

 مخاطѧѧب آرائهѧѧم تقѧѧدموا بحجѧѧج عديѧѧدة منهѧѧا أن الفѧѧرد غيѧѧر   ولتبريѧѧر، )2(آأشѧѧخاص القѧѧانون الѧѧدولي 
  .هبأحكام هذا القانون إلا من خلال دولت

  : الاتجاه المؤيد -ب
 ه وقيѧѧام مѧѧسئوليت،ن وبحقѧѧوق الإنѧѧساالتقاضѧѧي للفѧѧرد وأهليѧѧة القانونيѧѧة بالشخѧѧصية الاعتѧѧراف

، الإنѧساني  فѧي المجتمѧع      ا عѧضوً  ه، لكونѧ  )3(الجنائية عما يصدر عنه من أفعال مخالفة للقانون الѧدولي         
 الѧѧذي يقѧѧع بالمخالفѧѧة لأحكѧѧام  ه الآخѧѧرين مѧѧن سѧѧلوآوحمايѧѧة مѧѧن التعѧѧسف هحمايتѧѧ  العمѧѧل علѧѧىينبغѧѧي

  .)4(القانون الدولي العام

 المبادئ المѧستقرة فѧي ضѧمير الجماعѧة       من أصبح    المسئولية الجنائية الدولية الشخصية    ومبدأ
    ѧق  هالدولية، مما يستلزم أن يأخذ طريقѧي  للتطبيѧل        العملѧرد عمѧى مجѧة، ولا يبقѧر فعاليѧو أآثѧى نحѧعل 

 ذلѧك بالنѧسبة للجѧرائم الإرهابيѧة التѧي تعѧد مѧن طائفѧة         ويѧصدق ، )1(الجنائيѧة   فѧي دائѧرة العدالѧة    إنشائي
  .سلامب االحقوق الإنسانية، وأولها حق الإنسان في أن يحي لانتهاآها أهم الإنسانيةضد  الجرائم

 ،مѧن النظѧام الأساسѧي      )5( قصر اختصاص المحكمة على الجرائم التي حѧددتها المѧادة            ولكن
  ѧѧا مѧѧة باعتبارهѧѧرائم الإرهابيѧѧي  ـدون إدراج الجѧѧرائم التѧѧددن الجѧѧدولي  تهѧѧع الѧѧلامة المجتمѧѧن وسѧѧأم ، 

كان المѧدنيين  ـ يرتكѧب ضѧد الѧس   إنساني لا ة باعتبارها عملاًانيـضد الإنس  رائمـاق الج ـل في نط  ـوتدخ
 تجѧاه أحѧد أشѧخاص القѧانون الجنѧائي الѧدولي إذا ارتكѧب                ةـ مبدأ المسئولية الجنائية الدولي    إقراروعدم  

  . الجنائية الدوليةللمحكمةر يتطلب إعادة النظر في النظام الأساسي ـ أمإحدى الجرائم الإرهابية،

الإرهѧاب    عѧن جѧرائم    يѧة لدولا الجنائيةرة للنص على مبدأ المسئولية      آانت هناك ضرو  ولذلك  
الأفعѧال الخطѧرة التѧي لا يمكѧن الموافقѧة عليهѧا               فلاشك أن هناك بعض    .في النظام الأساسي للمحكمة   

                                  
، 2002دار النهѧضة العربيѧة، القѧاهرة،    ،  " الدولية والقوانين الوطنية الاتفاقياتالجريمة المنظمة في ظل     : "  يونس الباشا  فائزة. د )1(

  .273ص
  .42، ص1993، الطوبجى، القاهرة،  "لم والحرب السفيقانون العلاقات الدولية : " ماجد إبراهيم. د )2(
  .64،ص1982، 2سكندرية، ط  شباب الجامعة،الإمؤسسة،"يجريمة إبادة الجنس البشر:"محمد سليم غزوى.د )3(
  .83 - 82ص.ص  ، مرجع سابق،  " القانون الدولي العام: "عامرصلاح . عائشة راتب، د. حامد سلطان، د. د:  انظرللمزيد )4(
 .33، ص1962 العربية، جامعة الدول العربية، الدراساتمعهد بحث مقدم ل،  " المسئولية الدولية: "حمد حافظ غانمم. د )1(
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تطبيѧق العقوبѧة المترتبѧة علѧى ثبѧوت          وحѧسن    نفѧاذ     ولكѧن  .)2(مѧسئولية تلѧك ال   بالتالي ترتبأبداً، والتي   
  .)3( الدول أطراف الجماعة الدوليةلإرادة يعود  الشخصية الدوليةيةالجنائالمسئولية 

  
  المطلب الرابع

  الأسباب الحقيقية لعدم إدراج جرائم الإرهاب وإقرار مبدأ المسئولية الجنائية الدولية

الدوليѧة عѧن هѧذه    الجنائيѧة   جرائم الإرهاب وعѧدم إقѧرار مبѧدأ المѧسئولية     إدراجن تبرير عدم    إ
 من عدم القدرة على الѧتحكم فѧي         الأمريكي الأساسي للمحكمة، يرجع إلى القلق       نظامالالجرائم ضمن   

 مجلѧس ، آمѧا هѧو الحѧال فѧي     الأمريكѧي نهѧا لا تخѧضع للفيتѧو    إصدرها المحكمѧة، حيѧث      ت التي   الأحكام
  مجلس الأمن فѧي    حق  عليها، منها  الموافقة تمتالأمن، على الرغم من الحصول على عدة تنازلات         

وطلѧب إرجѧاء    لمحكمѧة للتحقيѧق،     ا إلѧى     بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة       ة القضايا إحال
  .)4()16، 13المادة ( قابلة للتجديد  أو المقاضاة لمدة اثني عشر شهرًاالتحقيق

الولايѧѧات تѧѧشكل  الѧѧذي – يرجѧѧع إلѧѧى رفѧѧض المجتمѧѧع الѧѧدولي مѧѧنح مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي آمѧѧا
 التѧي تنظѧر فيهѧا       الحѧالات علѧى    الإشѧراف  –الѧنقض   يѧه يتمتѧع بحѧق        ف اا دائمً المتحدة الأمريكية عضوً  

  .المحكمة

 حكومѧة الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة لإبѧرام اتفاقيѧات             ي في سѧع   ولقد ظهر هذا الأمر واضحًا    
ثنائية مع أآبر عدد ممكن من الدول، بغرض إعفاء مسئوليها مѧن الخѧضوع لأيѧة إجѧراءات تجريهѧا                    

 وهي مѧا تѧسمى      ،دة الجماعية أو الجرائم ضد الإنسانية أو جرائم الحرب        المحكمة بشأن ارتكاب الإبا   
  .)1(باتفاقيات الإفلات من العقاب أو اتفاقيات الحصانة من العقاب

وخلاصѧѧة القѧѧول إن الانتهاآѧѧات والفظѧѧائع والأهѧѧوال البѧѧشعة وإرهѧѧاب المѧѧدنيين، والمخالفѧѧات  
كبهѧѧا الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة فѧѧي   الجѧѧسيمة التѧѧي يرتكبهѧѧا العѧѧدو الѧѧصهيوني فѧѧي فلѧѧسطين وترت   

العراق، والتي تعد من أخطر الجرائم التي ترتكب ضد الإنسانية، هو الѧذي دفѧع الѧسياسة الأمريكيѧة                   
 وإقѧѧرار مبѧѧدأ – علѧѧى اعتبѧѧار أنهѧѧا مѧѧن الجѧѧرائم ضѧѧد الإنѧѧسانية –إلѧѧى عѧѧدم إدراج الجѧѧرائم الإرهابيѧѧة 

  .ي للمحكمة الجنائية الدوليةالمسئولية الجنائية الدولية ضمن النظام الأساس

ويترتب على توافر أو ثبوت المسئولية لأحد أشخاص القانون الجنائي الѧدولي توقيѧع الجѧزاء             
الجنائي الدولي المناسب على من يثبѧت فѧي حقѧه المѧسئولية، وقѧد يكѧون الجѧزاء ذا طѧابع مѧدني مثѧل                          

 مثѧل الترضѧية، وقѧد يكѧون ذا     التعويض عن الضرر في صورته العينيѧة أو الماليѧة أو ذا طѧابع أدبѧي            
، ويѧستلزم   ص مرتكب الفعل غير المѧشروع دوليѧًا       طابع قسري عقابي مثل إنزال العقوبات على شخ       

لتوقيѧѧع العقوبѧѧة الجنائيѧѧة ثبѧѧوت المѧѧسئولية الجنائيѧѧة الدوليѧѧة، وهѧѧذا بѧѧالطبع يѧѧستلزم خѧѧضوع الفعѧѧل          

                                  
(2) J.Brohmer, State Immunity and Human Rights, M.Nijhoff, Th Hague, 1997, P. 243. 

 .304، ص جع سابقمر،  " الدوليةالجنائية النظرية العامة للمسئولية : "يأحمد الرفاع. د )3(
وهي الصلاحية السياسية المتمثلѧة فѧي حѧق     : )1( :الدولي الصلاحيات ذات التأثير تصبح لديهمنح هذه الصلاحية لمجلس الأمن    وب )4(

وهѧي  : )2 (،الفيتѧو السابع من الميثاق، وآذلك اسѧتخدام حѧق          الدوليين والمخولة له بموجب الفصل     والأمنالتدخل المباشر لحفظ السلم     
 ا وعلѧѧى رأسѧѧه–دائمѧѧة العѧѧضوية فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن الرجѧѧاء التحقيѧѧق والمقاضѧѧاة، وبѧѧذلك تѧѧصبح الѧѧدول إحية قѧѧضائية تتمثѧѧل فѧѧي صѧѧلا

 الدولي، وهو أمѧر لا يمكѧن تѧصوره فѧي     المستوى بمثابة القوة المحرآة للنظام السياسي والقضائي على –ية  كالأمري  المتحدة الولايات
، دار   " التكامل القضائي الجنѧائي الѧدولي      مبدأ: " الفتاح محمد سراج   عبد. راجع د . .الجديد عالميالظل غياب توازن القوى في النظام       

 .111ص، 2001النهضة العربية، القاهرة، 
 . File // A : Us Threats To Th ICC -Htm :الموقع الإلكتروني لمنظمة العفو الدولية  )1(
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م خѧضوع الفعѧل المجѧرم       المرتكب لنص تجريمي يكسبه الصفة غير المѧشروعة، بالإضѧافة إلѧى عѧد             
، وعلى ذلك فان الأمر يقتضي بالضرورة إدراج جرائم الإرهاب          )2(لسبب من أسباب نفي المسئولية    

ضمن اختصاص المحكمة الجنائية الدوليѧة، فѧضلاً عѧن إقѧرار المѧسئولية الجنائيѧة الدوليѧة علѧى أحѧد                   
لوك الѧذي تѧضمن ارتكѧاب    أشخاص القѧانون الجنѧائي الѧدولي الѧذي يثبѧت مѧسئوليته الجنائيѧة عѧن الѧس             

  . أو جماعي يإحدى جرائم الإرهاب بشكل فرد

 في مجال مكافحѧة الإرهѧاب، إلا        اوإقليميً ا العارم دوليً  التشريعي الرغم من هذا الفيض      وعلى
 أو الوصѧول    ، دولية على ممارسة الѧدول للإرهѧاب       عقوباتأن هذه الجهود الدولية أخفقت في وضع        

 ىأننѧ  على القاعدة العريضة ممثلة في منظمѧة الأمѧم المتحѧدة، إلا              ترتكزية  إلى إقرار أداة قانونية دول    
 الإرهѧاب   قادة تأوي ضرورة أن يطرح على الساحة الدولية التساؤل حول مسئولية الدول التي             أرى

 لѧѧضروريات المѧѧصلحة يقѧѧرر الالتѧѧزام الѧѧدولي وهѧѧذا، م الإرهابيѧѧةهضѧѧرار الناشѧѧئة عѧѧن أفعѧѧالعѧѧن الأ
 العامѧѧة المبѧѧادئ القѧѧانوني فѧѧي هساسѧѧأ ويجѧѧد ، فѧѧي مواجهѧѧة الإرهѧѧاب المѧѧنظمولالѧѧدالمѧѧشترآة لجميѧѧع 

  . الدوليللقانون
 
  

                                  
 .308، ص مرجع سابق،  " الدوليةالجنائيةية  النظرية العامة للمسئول: "يأحمد الرفاع. د )2(
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