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HISTORIA

El colegio de la Academia Mexicana de
Derecho de la Seguridad Social Capitulo
Puebla, surge de la necesidad de contar con
una institucién que fomente la capacitacién
constante y el desarrollo de profesionales
dedicados al Derecho de la Seguridad Social,
buscando generar, difundir y divulgar
conocimiento en beneficio del gobierno,

empresas y trabajadores.
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MISION

Difundir y coadyuvar a incrementar el
conocimiento y las buenas practicas en el
area de la Seguridad Social a empresas,
trabajadores, gobierno e instituciones que
asi lo requieran, mediante la capacitacion

constante realizada por expertos en el area.

VISION

Ser Organo Colegiado lider de profesionales
en Seguridad Social, con reconocimiento
Nacional e Internacional, que mediante su
trayectoria contribuya a la aplicacion del
derecho a la proteccion de la Seguridad

Social.
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EDITORIAL

En este segundo numero de la revista
“Presente y futuro de la Seguridad Social”,
Colegio de

Mexicana de Derecho de la Seguridad Social

publicado por el la Academia
involucrados en ella
que
generar |y

en Puebla, todos los

continuamos el esfuerzo hemos
aceptado, esto es,

conocimientos en el 4rea del derecho de la

divulgar

Seguridad Social para el andlisis y solucion
de los problemas que la sociedad enfrenta
en tal materia.

Pudiera pensarse que el

aplicable a la Seguridad Social son normas

marco juridico

juridicas inertes, pero no, son todo lo
contrario, o sea, normas que se relacionan
con uno de los bienes mas preciados que
todo ser humano tiene, la salud, mas ahora
que la tercera y cuarta revolucién industrial
han dado

desarrollo de enfermedades

resultado la apariciéon vy
que antes no

existian, tanto fisica como emocionalmente,

como

por ejemplo, el trastorno de ansiedad, los
trastornos del ciclo del suefio y vigilia, el

estrés grave y la depresién; por ello no es

casualidad que la Organizacion Mundial de
la Salud
gobernantes para que instrumenten politicas
publicas tendientes a protegerla.

Ilame la atencion de los

Un acto positivo que ha realizado la Camara
de Diputados del Congreso de la Uni6n en su
sesién ordinaria del 12 de abril del afio en
curso, fue la aprobacién del dictamen que
reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley Federal del Trabajo cuya finalidad es la
actualizacion de la Tabla de Enfermedades y
la Tabla de

Permanentes resultantes de

Valuacién de Incapacidades
los riesgos de
trabajo, al primer documento se agregaron
que

trabajadores en el

33 nuevos padecimientos sufren las
trabajadoras y los
desempeno de las labores productivas que
llevan a cabo en las empresas, ascendiendo
de 161 a 194; el segundo documento aumento
de 409 a 524, es decir, se le agregaron 25
lesiones mas. Es cierto que atun falta la
aprobacién de la Camara de Senadores para
continuar el proceso legislativo que dé como
resultado la actualizaci6n referida.

La conducta anterior permite comprobar que
en efecto las enfermedades y las
incapacidades han aumentado en este siglo
X XTI, aspectos
inherentes a la Seguridad Social, objeto de
estudio y atencién del CAMDSSP.

Lo seialado con anterioridad nos permite

siendo ello uno de tantos

invitar nuevamente a nuestros lectores y

amigos a participar con articulos que

tengan relacién con el
Seguridad
estudiosos de la

amplio mundo del
donde
patrones,

Derecho de la Social,
materia,
Contadores,

trabajadores de

trabajadores, Administradores,

instituciones de salud, vy
toda persona relacionada con este derecho,

tienen cabida.

En horabuena.



MAYO-AGOSTO 2023

INDICE

PAGINA 1

CASO PRACTICO DE SEGURIDAD
SOCIAL LA INDEBIDA
INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 150 Y 300 DE LA

LSS.
PAGINA 2

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES DE LA
MODALIDAD 40 PARA EL ANO
2023

PAGINA 10

IMPORTANCIA DE LA
COMISION MIXTA DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN LAS

EMPRESAS
PAGINA 15
| DYAN REGRESIVIDAD EN EL

SISTEMA DE PENSIONES DE
LOS TRABAJADORES
UNIVERSITARIOS DE LA
UNIVERSIDAD DE
GUADALAJARA Y DE LOS
TRABAJADORES DEL

ISSTELEON

PAGINA 22
LA FALTA DE CRITERIOS EN LA

SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
ENTIDADES ECONOMICAS
PARA LA INCLUSION LABORAL

PAGINA 31

ANO 1. NUMERO. 2



CASO PRACTICO DE SEGURIDAD SOCIAL
LA INDEBIDA INTERPRETACION DE LOS
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CASO PRACTICO DE SEGURIDAD SOCIAL
LA INDEBIDA INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS
150 Y 300 DE LA LSS.

Mtro. Leonardo Martinez Sampayo’

Sumario. Resumen. Abstract. Palabras clave. Key words.
1. Introducciéon. 2. Planteamiento del problema. 3.
Resoluciones injustas. 4. Cuarto intento sustentado, fundado
y motivado. 5. Fundamento de derecho y consideraciones
legales. 6. Final feliz, se concede la

pension.

Resumen

En este trabajo se aborda un caso real en el que se solicito la pension de viudez que en un
principio no fue autorizada, sino después de los recursos promovidos ante las instancias
correspondientes del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Abstract

This paper deals with a real case in which the widow’s pension was requested, which was
initially not authorized, but after the appeals filed before the corresponding instances of

the Mexican Institute of Social Security.

Palabras clave: Caso practico. Seguridad Social.

Key words: Case Study. Social Security.

1. Introduccion

En el caso que se expone, por razones
obvias, se omiten los nombres reales de
las partes involucradas, —asegurado y
beneficiaria esposa-, los cuales se
sustituyen por los de Ariel Bueno
Cazares y Daniela Esparza Fonseca; sin
embargo, las fechas de los hechos y las
diferentes autoridades del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) que

intervinieron de alguna manera en el
asunto en cuestion, al emitir su opiniéon o
resolucion, relacionados con la solicitud
de pension de viudez, son ciertos.

2. Planteamiento del problema

El 24 de mayo de 1979, la Division de
Distribucion Baja California de la
Comision Federal de Electricidad (CFE),
en cumplimiento del Convenio General

! Mtro, en Derecho del Trabajo y Seguridad Social por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la

Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.

3|PYFSS



de Incorporacion IMSS-CFE-SUTERM
de fecha 28 de febrero de 1979, registr6
en el régimen obligatorio del seguro
social, al trabajador asegurado Ariel
Bueno Cazares, a quien el IMSS le
asignd el numero de seguridad social
(NSS) 2279-40-0027-7. El trabajador en
cuestion labor6 de manera
ininterrumpida hasta el 27 de septiembre
de 1996, dia en que causo baja en el
régimen obligatorio. A esa fecha, el
asegurado Ariel tenia reconocidas por el
Instituto un total de 902 semanas de
cotizacion, y 56 afios con 4 meses de
edad, razon por la cual el periodo de
conservacion de derechos adquirido fue
hasta el 22 de enero del afio 2001. El 22
de mayo del afio 2000, el -citado
asegurado, cumpli6 los 60 afios de edad,
estando dentro del periodo de
conservacion de derechos, sin embargo,
por desconocimiento de la Ley del
Seguro Social (LSS), no solicito Ia
pension por cesantia en edad avanzada a
la cual tenia derecho, y fallecié el 1° de
octubre de 2004.

3. Resoluciones injustas

La viuda, sefora Daniela Esparza
Fonseca, previo cumplimiento de los
requisitos legales, en el mes de octubre
de 2004, acudié al departamento de
pensiones de la Subdelegacion del IMSS
en Mexicali, B.C.N., y solicito la pension
de viudez. Dicha autoridad, mediante
Resolucion de Negativa de Pension No.
04/466309 de fecha 3 de noviembre de
2004, le negd la pension bajo los

2 Los trabajadores de la CFE ingresaron al
régimen obligatorio del Seguro Social, mediante
un Convenio General de Incorporacion, suscrito
por CFE-IMSS-SUTERM el 28 de febrero de
1979. Debido a que las prestaciones contenidas
en el CCT firmado entre CFE y el SUTERM,
establece prestaciones superiores a las contenidas
en la LSS, las tres partes, suscribieron en la
misma fecha, otros documentos, entre ellos, el
Contrato de Seguro Facultativo; el Convenio de
Reembolso de Subsidios. Posteriormente, la
Comision, el Instituto y el Sindicato firmaron los

argumentos de que el asegurado fallecio
fuera del periodo de conservacion de
derechos, y que, por consiguiente, habia
prescrito  su  derecho, segin lo
establecido en los articulos 150 y 300
fraccion 1 de la LSS,® en los que se
dispone:

“Articulo  150.  Los
asegurados que dejen de
pertenecer  al  régimen
obligatorio conservaran los
derechos  que  tuvieren
adquiridos a pensiones en el
seguro de invalidez y vida
por un periodo igual a la
cuarta parte del tiempo

cubierto por sus
cotizaciones semanales,
contado a partir de la fecha
de su baja”.

“Articulo 300. El derecho
de los asegurados o sus
beneficiarios para reclamar
el pago de las prestaciones
en dinero, respecto a los
seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades 'y
maternidad, invalidez y vida
y guarderias y prestaciones
sociales prescribe en un ario
de acuerdo con las reglas
siguientes.

I Cualquier mensualidad
de una pension, asignacion
familiar o ayuda asistencial,
asi como el aguinaldo;”.

En lo que se refiere al primer
argumento, relativo a la conservacion de
derechos, es inexacto lo sustentado por la

acuerdos siguientes: Convenio de Reembolsos de
gastos Médicos Particulares (22 de abril de 1986
y de 22 de abril de 1998); Convenio de Pago
Indirecto y Reembolso de Subsidios (31 de enero
de 1994); Convenio del seguro de Riesgos de
Trabajo (3 de octubre de 1988); Convenio Bases
de Coordinacion (31 de enero de 1994); Convenio
de Colaboracion PROSALUD (5 de agosto de
2008).

3 Ahi es donde empieza la indebida elucidacion
de los numerales 150 y 300 fraccion I de la LSS.

4/PYFSS



autoridad, toda vez que el asegurado
Ariel cotiz6 en el Instituto 902 semanas
al 27 de septiembre de 1996 fecha de su
baja; de ahi que la cuarta parte de sus
cotizaciones es igual a 225.5 semanas,
que comprenden el periodo de la fecha de
baja hasta el 22 de enero del 2001,
habiendo cumplido los 60 afios de edad
el 22 de mayo del 2000; a esa fecha,
cubri6 todos los requisitos de la ley para
obtener su pension de cesantia en edad
avanzada, la cual por algin motivo no
solicito; y su deceso se produjo hasta el
1° de octubre de 2004; es decir que Ariel
fallecio tres afios y ocho meses después
de que finaliz6 su conservacion de
derechos.

Por lo que hace a la prescripcion,
tenemos que en México, la misma se
regula en el Codigo Civil en su articulo
1135, en el que se define como “un
medio de adquirir bienes o de librarse de
obligaciones, mediante el transcurso del
tiempo, y bajo las condiciones
establecidas en la ley”. Para el caso
sujeto a estudio, la prescripcion
adquisitiva resulta relevante porque el no
ejercicio de un derecho por parte de un
trabajador asegurado, como lo es el
hecho de no cobrar la mensualidad de una
pension, genera, por consiguiente, el
derecho de propiedad en favor del
Instituto del importe de la mensualidad
no cobrada. Sin embargo, se considera
que es inexacta la interpretacion y
aplicacion que la autoridad hizo del
precepto que se comenta, toda vez no
resulta aplicable al caso, puesto que la
prescripcion no puede surtir efectos en un
asunto en el que ain no hay una
resolucion de  pension, y  por
consiguiente, no existe pago de
mensualidad alguna de la pension.

4 El articulo 294 de la LSS establece: “Cuando
los patrones y demds sujetos obligados, asi como
los asegurados o sus beneficiarios consideren
impugnable algun acto definitivo del Instituto,
podran recurrir en inconformidad en la forma y
términos que establezca el reglamento, o bien

En contra de la resolucion de negativa
de la pension de viudez, la coényuge
supérstite, con base en el articulo 294* de
la LSS, interpuso el recurso de
inconformidad ante el Consejo
Consultivo de la Delegacion Estatal del
Seguro Social en Mexicali, B.C.N.,
autoridad que emiti6 un acuerdo
mediante el que confirm6 la resolucion
impugnada, esto es que valido Ia
aplicacion indebida de los articulos 150
y 300 fraccion I, de la LSS.

Ahora bien, en afan de obtener la
pension de viudez, la beneficiaria del
extinto asegurado dirigié un escrito al
Consejo Técnico del IMSS, que es el
representante legal y administrador del
Instituto, solicitandole a ese organo de
gobierno, le concediera la pension que
conforme a la Ley le corresponde otorgar
al Instituto, fundando su peticion en la
fraccion XII del articulo 264 que
establece las atribuciones del Consejo
Técnico, y que a la letra instituye: “XIIL
Conceder a  derechohabientes  del
régimen, en casos excepcionales y previo
estudio socioeconomico respectivo el
disfrute de prestaciones médicas y
economicas previstas por esta Ley,
cuando no esté plenamente cumplido
algun requisito legal y el otorgamiento
del beneficio sea evidentemente justo o
equitativo”. A pesar de que el objetivo de
la fraccion transcrita es procurar un trato
justo o  equitativo a  ciertos
derechohabientes, para que tengan acceso
a las prestaciones econdmicas, cuando no
se haya cumplido algun requisito de Ley,
el Consejo Técnico ratificod la negativa de
pension, y todo por wuna falsa
interpretacion y aplicacion de la LSS.

proceder en los términos del articulo
siguiente...”. El articulo 295 sefala que las
controversias entre los asegurados o sus
beneficiarios y el Instituto sobre las prestaciones
que contiene la Ley, deberan tramitarse ante la
Junta federal de Conciliacion y Arbitraje.
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4. Cuarto intento sustentado,
fundado y motivado

Los tres intentos fallidos de la solicitud
de pension de viudez de la sefiora
Daniela, en lugar de ocasionarle
desesperacion o  frustracion, la
fortalecieron, no se rindié y solicito la
asesoria de la Secretaria de Prevision
Social del Comité Ejecutivo Nacional
del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana
(SUTERM); por tal razén remitid varias
pruebas documentales que fueron
valoradas y sirvieron de sustento para
intentar, una vez mas, en forma
administrativa, antes de acudir ante la
Junta Especial correspondiente de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, y
demandar al IMSS el otorgamiento de la
pension de viudez.

En la SPS del SUTERM, mediante
Oficio No. SPS*ACHA*097/07 del 02 de
mayo de 2006, se solicit6 al Director de
Prestaciones Economicas y Sociales del
IMSS, conjuntamente por la beneficiaria
y el funcionario sindical, que con
fundamento en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), que
establece el derecho de peticion; numeral
182, en relacion con los preceptos 152 y
153 de la Ley del Seguro Social del 12
de marzo de 1973,° en relacion con los
articulos Tercero, Cuarto y Undécimo
transitorios de la LSS de 1997, las
siguientes peticiones:

Primera.- Que se revisen
acuciosamente los antecedentes del caso,
por personal experto en materia de
prestaciones economicas.

Segunda.- Se reconsidere la
Resolucion de Negativa de pension de
Viudez, No. 04/466309 de fecha 3 de
noviembre de 2004 emitida por el Titular

3 Del oficio dirigido al Director de Prestaciones
Economicas y Sociales, se marco copia al Titular
de la Unidad de Vinculacion Institucional,
Director Juridico, Coordinador de Atencidon a

de la Subdelegacion del Instituto en
Mexicali, B.C.N.

Tercera.- Se emita una nueva
Resolucion  debidamente fundada y
motivada.

Cuarta.- Se otorgue la Pension de
Viudez, de manera retroactiva, ya que
desde el 20 de octubre de 2004 se hizo la
primera solicitud y fue negada
injustamente.

Cabe subrayar que en la Reunion
Tripartita IMSS-CFE-SUTERM,
realizada el dia jueves 22 de marzo de
2007 en la sala de juntas de la
Coordinacion de Prestaciones
Econoémicas se expuso el caso a la titular
de esa Coordinacion, quien instruyo a su
Auxiliar, para que atendiera el caso, sin
embargo, posteriormente informo al
asesor de la Secretaria de Prevision
Social, que no procedia otorgar dicha
pension. Por esta razon, mediante
escrito, se solicito el analisis del caso por
parte de personal versado en
prestaciones econdmicas, para que
también por escrito se dé una respuesta
convincente. La peticion se sustentd en
el siguiente fundamento legal.

5. Fundamento de derecho y
consideraciones legales

L.- Al respecto, el articulo 182 de la
Ley del Seguro Social de 1973, en su
primer parrafo establece:

“Articulo  182. Los
asegurados que dejen de
pertenecer al régimen del
seguro obligatorio,
conservardn los derechos
que tuvieren adquiridos a
pensiones en los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte por
un periodo igual a la cuarta

Quejas y Orientacion al Derechohabiente,
Coordinadora de Prestaciones Econdmicas y
Delegado regional en Baja california.

¢ La LSS de 1973, inici6 su vigencia el 1° de
abril de ese afio.
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parte del tiempo cubierto
por SUs cotizaciones
semanales, contado a partir
de la fecha de su baja. Este
tiempo de conservacion de
derechos no serd menor de
doce meses”.

En ese contexto asumimos que la
conservacion de derechos es una figura
juridica mediante la cual se valida el
periodo en el que, sin existir cotizaciones
del asegurado por haber causado baja en
el régimen obligatorio del seguro social,
continia la cobertura de la seguridad
social, para el efecto de que, el asegurado
o bien sus beneficiarios puedan reclamar
el pago de las prestaciones econdomicas,
como lo es el caso de las pensiones, una
vez que se cumplan los requisitos que
establece la Ley, y no obstante que la
solicitud para el otorgamiento de la
pension se formalice con posterioridad al
vencimiento del periodo de conservacion
de derechos.

II.- Asimismo, resulta aplicable el
precepto 145 de la Ley antes invocada,
cuyo texto dispone:

“Articulo 145.
Para gozar de las
prestaciones del seguro
de cesantia en edad
avanzada se requiere
que el asegurado:
1. Tenga reconocido en el
Instituto un minimo de
quinientas cotizaciones
semanales;
1l. Haya cumplido sesenta
anos de edad; y
1Il. Quede privado de
trabajo remunerado”.

En congruencia con el precepto
invocado, en el caso, se cumplieron esos
tres requisitos, ya que el asegurado
fallecido, en vida, cotizd 902 semanas,
cumpli6 los sesenta aios de edad dentro
del periodo de conservacion de derechos

7 El texto del articulo 280 de la LSS de 1973, es
idéntico al articulo 301 de la LSS vigente a
partir del 1° de julio de 1997.

y estaba cesante; luego entonces, el
citado asegurado adquiri6 el derecho a la
pension de cesantia en edad avanzada, de
tal manera que atin y cuando no solicitd
la pension, nacid el derecho a la misma,
argumentos de validez con base en los
cuales debe considerarse procedente el
otorgamiento de la pension de viudez
solicitada.

III.- Igualmente, tiene aplicacion el
numeral 2807 de la misma Ley, cuyo
texto ordena:

“Articulo  280. Es
inextinguible el derecho al
otorgamiento  de  una
pension, ayuda asistencial o
asignacion familiar,
siempre y cuando el
asegurado satisfaga todos y
cada uno de los requisitos
establecidos en la presente
Ley para gozar de las
prestaciones
correspondientes. En el
supuesto de que antes de
cumplir con los requisitos
relativos al numero de
cotizaciones o edad se
termine la relacion laboral,
el asegurado no habrd
adquirido el derecho a
recibir la pension; sin
perjuicio de lo anterior,
para la conservacion y
reconocimiento de derechos
se aplicara lo dispuesto en
los articulos 182 o 183 de
esta Ley, segun sea el
caso”.

De lo anterior, se infiere que “el
derecho a la pension es inextinguible y
para ello debe haber surgido el derecho a
la misma, es decir, que se hayan reunido
los requisitos que consigna la Ley para el
nacimiento del derecho a exigir el pago
de una pension”, tal y como se hace notar
en el comentario del articulo 301 de la



Nueva Ley del Seguro Social comentada,
visible en la pagina 270.

Cabe aclarar, que una cosa es el
derecho a recibir una pension, el cual es
inextinguible e imprescriptible; y otra, es
el derecho a la prestacion en dinero
llamada pago de una mensualidad, el
cual prescribe en un afio, de acuerdo con
las reglas del articulo 300.

El origen de la no extincion del
derecho a la pension, es a favor del
trabajador y de sus beneficiarios, y se
basa en la finalidad de la seguridad social
de garantizar el derecho a la proteccion
de los medios de subsistencia y al
otorgamiento de una pension, desde
luego, previo cumplimiento de los
requisitos legales, los cuales en el caso se
cumplieron cabalmente.

De igual manera, el principio de la
no extincion del derecho a la pension,
esta sustentando en el derecho laboral, en
el que se protege al trabajador y a sus
beneficiarios cuando ocurre un riesgo de
trabajo, ya que el derecho a reclamar el
otorgamiento de una pensidon no

prescribe.
V.- Para reforzar las
consideraciones anteriormente

expuestas, se hace notar que el Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido el
criterio de la “inextincion del derecho al
otorgamiento de la pension”, en las
resoluciones emitidas bajo el siguiente
rubro: INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, PENSION POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADA
ES INEXTINGUIBLE. El texto de las
tesis dice: “Si el actor cumple con los
requisitos que establece el articulo 145
de la Ley del Seguro Social, dentro del
periodo de conservacion de derechos
que preve el diverso articulo 182 del
propio ordenamiento, el derecho para
reclamar el goce de la pension es

8 Asi se pronuncié el Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito, en los
Amparos Directos Expedientes 5091/92 vy
5121/92, ambos de fecha 28 de mayo de 1992.

inextinguible en términos del articulo
280 de la ley anteriormente citada”.$

V.- Ahora bien, en el caso que se
comenta, el citado asegurado Ariel Bueno
Cazares, causd6 baja en el régimen
obligatorio el 27 de septiembre de 1996,
a la edad de 56 afios y 4 meses, y se le
reconocieron 902 cotizaciones
semanales, con un periodo de
conservacion al 22 de enero de 2001,
como antes se expreso, y cumplio los 60
afios de edad el 22 de mayo del 2000, es
decir, antes de que venciera su
conservacion de derechos, sin embargo,
por algun motivo, jamas solicito la
pension de cesantia en edad avanzada y
fallecio el 1° de octubre de 2004.

VLI.- De igual manera, se hizo valer
en la peticion, el hecho de que el extinto
esposo en su caracter de asegurado, ya
habia generado el derecho a la pension;
esto es que, se trata de un derecho
adquirido, y si bien ¢l como titular no lo
ejercid su derecho, ello no puede causar
perjuicio a terceras personas, como lo es
el caso de los beneficiarios que, de no
resolverse favorablemente, se privard a
la coényuge supérstite de la pension
derivada, que es la de viudez.

VII.- Igualmente se presenté como
evidencia la opinion vertida por la
Oficina de Legislacion y Consulta de la
Jefatura de Servicios Legales del
Instituto, en el caso de la C. Maria
Soledad Herrera Viuda de Lozano,’ quien
solicit6 el otorgamiento de la pension de
viudez como beneficiaria del extinto
asegurado  Alberto  Lozano Gasca,
Afiliacion:  0173-50-0826; del cual
derivo el criterio contenido en Oficio No.
0681 de fecha 28 de enero del afio 1982,
emitido por la Jefatura de los Servicios
Técnicos, que es el antecedente de la
actual Coordinacion de Prestaciones en
Dinero, y que a la letra

° El nombre de la beneficiaria, del esposo y el
nimero de seguridad social se modificaron.
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dice: “Si bien el caso que nos ocupa no
se encuentra previsto por la Ley del
Seguro Social, se considera que es
aplicable, en forma andloga, el criterio
que orienta lo dispuesto por los articulos
53 y 54 fraccion II, que prevé el
otorgamiento de prestaciones a favor de
los beneficiarios legales, a la muerte de
un asegurado, en el capitulo de Riesgos
de Trabajo, cuando el riesgo sufrido por
el  trabajador  ocurre en las
circunstancias de  excepcion  que
establece el mencionado articulo 53. La
conclusion de tales consideraciones es
que el legislador ha tratado de evitar el
perjuicio que causaria a los familiares la
conducta erronea del asegurado.

A  mayor abundamiento, cabe
mencionar que la conservacion de
derechos prevista por el articulo 182 de
nuestra Ley no juega ya ningun papel
relevante en el presente caso, no
pudiendo argumentarse que, a la muerte
del asegurado, éste se encontraba fuera
del plazo de conservacion de derechos,
dado que el riesgo protegido se actualizo
con el cumplimiento de la edad, dentro
del citado plazo y el problema que se
afronta se deriva especificamente de la
falta de ejercicio del derecho adquirido.

Independientemente de lo anterior,
es de tomarse en cuenta el contenido del
articulo 280 del ordenamiento legal que
nos rige, en el sentido de que el derecho
a las pensiones es inextinguible”.

El mismo criterio fue adoptado por la
Secretaria General del IMSS en su
Oficio No. 4856 del 26 de febrero de
1982, al sostener: “Analizado el caso
especifico, y toda vez que el mismo se
encuentra dentro de lo establecido por
los articulos 145, 149, 280 y demads
relativos de la Ley del Seguro Social, es
de  considerarse  procedente el

i3]

otorgamiento de dicha pension”.

6. Final feliz, se concede la
pension

La Coordinacion de Prestaciones en
Dinero  del Instituto, finalmente
determind que era procedente otorgar la
pension de viudez reclamada por la
beneficiaria esposa Daniela Esparza
Fonseca, e instruyé a la Subdelegacion
del Seguro Social en Mexicali, B.C.N,
para que con fundamento en los articulos
149, 150, 152 y 153 de la LSS de 1973,
aplicable por mandato del articulo
Tercero transitorio de LSS de 1997,
emitiera una nueva resolucion de
pension de viudez y dejara sin efecto la
resolucion de negativa de pension No.
04/466309 de fecha 3 de noviembre de
2004.

7. Conclusion

Conocer la Ley del Seguro Social para el
ejercicio de los derechos que son
inherentes a los trabajadores y sus
beneficiarios es de vital importancia, tal
como ha quedado demostrado en el
presente caso que seguramente permitira
dar luz en casos semejantes.

8. Fuentes de informacion

Ley del Seguro Social publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de
marzo de 1973, entrando en vigor el 1 de
abril del mismo afio,

Ley del Seguro Social publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de

diciembre de 1995, entrando en vigor el
1 de julio de 1997.
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Resumen

La seguridad social proporciona a los trabajadores prestaciones que les permiten recuperar
su salud cuando sufren algun riesgo de trabajo, para ello sus patrones los deben afiliar a las
Instituciones de salud, como es el Instituto Mexicano del Seguro Social. Sin embargo, cuando
son cesados, dicho Instituto ya no tiene la obligacion de protegerlos, caso en el cual pueden
hacer uso de la modalidad 40 para seguir beneficidndose.

La Seguridad Social es un derecho que tienen los trabajadores mexicanos que cuenten con
una relacion de trabajo en términos del articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que
se benefician con prestaciones econdomicas y en especie (servicio médico), la pensioén por
cesantia o vejez es una de las prestaciones econdmicas a que aspiran los trabajadores al
cumplir 60 y 65 afios respectivamente, ademas de cumplir con cierto nimero de semanas
cotizadas y estar dentro de la conservacion de derechos, que es la cuarta parte del tiempo
cotizado ante el Instituto Mexicano de Seguridad Social, al dar por terminada la relacion de
trabajo y para mantener vigente el derecho a pensionarse se tiene la opcion de inscribirse en
la modalidad 40.

Abstract

Social security provides workers with benefits that allow them to recover their health when
they suffer some work risk for this their employers must affiliate them with health
institutions, such as the Mexican Institute of Social Security. However, when they are
dismissed, said Institute no longer has the obligations to protect them, in which case they can
make use of modality 40 to continue benefiting.

! Licenciatura en Contaduria con Mencién Honorifica por el Instituto de Estudios Superiores de
Tamaulipas, A.C. Licenciatura en Derecho por la Universidad Interamericana para el Desarrollo. Maestria
en Fiscal, egresada de la Universidad Auténoma de Tamaulipas, Maestrante en Derecho Laboral en el
Instituto de Posgrado en Derecho. Se ha desempefiado profesionalmente como Auditora de Seguro Social
en Vallejo Rico y Asociados, S. C. y Analista de Seguridad Social e Impuestos en el GRUPO DIAVAZ,
S.A.de C.V.
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Social Security is a right that Mexican workers who have an employment relationship have
in terms of article 20 of the Federal Labor Law, for which they benefit from economic and
in-kind benefits (medical service), severance pension or old age is one of the economic
benefits to which workers aspire when they reach 60 and 65 years respectively, in addition
to complying with a certain number of weeks of contributions and being within the
conservation of rights, which is a quarter of the time contributed to the Institute Mexican
Social Security, when terminating the employment relationship and to keep the right to retire

in force, you have the option of enrolling in modality 40.

Palabras clave: Seguridad social. Instituto Mexicano del Seguro Social. Modalidad 40.

Key words: Social security. Mexican Institute of Social Security. Modality 40.

1. Introduccion

Incorporacion  voluntaria al  régimen
obligatorio de seguridad social, conocida
como Modalidad 40 tiene su fundamento
en el articulo 218 de la Ley de Seguro
Social (LSS) el cual indica que el
asegurado con 52 semanas de cotizacién
acreditadas en el régimen obligatorio en
los ultimos 5 afios, al ser dado de baja,
tiene el derecho a continuar de manera
voluntaria en el mismo, pagando los
seguros de invalidez y vida, retiro, cesantia
y vejez, gastos médicos y pensionados,
debiendo quedar inscrito con el ultimo
salario o superior al que tenia en el
momento de la baja, cubriendo las cuotas
correspondiente por mensualidad
adelantada.

2. Conclusion del articulo 218 de
la LSS

La lectura del articulo 218 de la LSS
permite concluir lo siguiente:

1. La Inscripcion a la modalidad 40 es
voluntaria y puede realizarse de
manera  presencial en la
Subdelegacion que corresponda de
acuerdo al domicilio del titular o de

manera virtual por medio de IMSS
Digital ingresando en el siguiente
link: Inscripcion a la continuacion
voluntaria al régimen obligatorio
en el IMSS, cabe mencionar que si
se realiza la inscripcion de manera
virtual el titular debera descargar a
partir de cada dia diez, el formato
de pago correspondiente al mes de
que se trate.

Se cubriran las ramas de retiro,
cesantia y vejez, asi como gastos
médicos y pensionados e invalidez
y vida.

Debera registrarse con el ultimo
salario base de cotizacion
manifestado ante el IMSS, o
superior al mismo considerando el
tope de cotizacion indicado en el
articulo 28 de la LSS.

En la practica no se permite el
cambio del Salario Basico de
Cotizacion (SBC) con el que se esté
registrado en Modalidad 40 a
menos que por alguna razén se
dejen de pagar dos mensualidades
consecutivas y se genere la baja
por mora, lo que da pie a volverse
a inscribir pudieron elegir un SBC
superior.
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5. Cuando el titular de la Modalidad
40 se reincorpora al régimen
obligatorio del Seguro Social en
automatico queda fuera de esta
modalidad voluntaria de
aseguramiento; sin embargo, en la
practica al suscitarse esta situacion
ha sido necesario presentar un
escrito libre solicitando la baja de
dicha modalidad.

6. La modalidad 40 es de mayor
utilidad para aquellos asegurados
que se pueden pensionar con la LSS
73 'y que cuente con muchas
semanas cotizadas, sin embargo,
en tratandose de buscar una mejora
para el retiro también es una buena
opcion para quienes se van a
pensionar en términos de la
LSS'97 ya que esta modalidad de
aseguramiento permite acumular
recursos en la cuenta individual
para el retiro.

3. Pago por la modalidad 40

Se mencion6 que el pago a esta modalidad
se debe realizar por mensualidades
adelantadas, aplicando el porcentaje de
10.075 al SBC con que se haya registrado,
dicho porcentaje de pago estuvo vigente
hasta el 31 de diciembre de 2022 ya que
derivado de la reforma al articulo 168 de
LSS publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 16 de diciembre de
2020 relativa al incremento patronal de la
rama de cesantia en edad avanzada y vejez
por rangos de cotizacion en relacion a la
UMA, dicho porcentaje sufrira un
incremento progresivo a partir del 01 de
enero de 2023 hasta llegar a pagar por las
ramas que cubre esta modalidad de
aseguramiento un 18.80% en el afio 2030
(Anexo 1) para quienes estén registrados
con un SBC mayor a 4 Unidades de
Medida de Actualizaciéon (UMAS).

Anexo 1

Afio/Costo Sobre Salario diario a Cotizar (Superior a 4 UMAs)

» 2021=10.075%
+ 2022=10.075%
* 2023= 11.166%
* 2024=12.256%
» 2025= 13.347%
*» 2026= 14.438%
+ 2027=15.528%
+ 2028= 16.619%
*» 2029=17.709%
+ 2030= 18.8%

A continuaciéon, se ejemplifica el
procedimiento para calcular el monto a
pagar de Modalidad 40 cotizando con un

salario base de cotizacion mayor a 4
UMAS.

Calculo modalidad 40

Enero 2023

2,405.50 11.17% 31 8,325.79

PORCENTAJE PAGO 2023

Retiro 2.00% 2.00%
Cesantia en Edad
avanzaday vejez
Invalidez y vida 1.75%

Gastos M édicos y
pensionados

4.24% 1.13% 5.37%
0.63% 2.38%
1.05% 0.38% 1.43%

11.17%

4. Conclusion

La Modalidad 40 no desaparece y sigue
siendo una muy buena opcion para buscar
una cuantia mayor de pension por cesantia
en edad avanzada y vejez, si bien es cierto
representa una inversion a mediano o largo
plazo bastante cuantiosa, es conveniente
mencionar que se requiere de una
planeacion de pago de esta modalidad en
funciéon de los SBC y las semanas
cotizadas que se tenga registradas ante el
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IMSS, ya que una combinacion adecuada
de estos elementos conduce a una cuantia
elevada de la pension por cesantia y vejez;
ademas de que al recibir la resolucion de
pension  definitiva el titular de dicha
prestacion econdmica podré retirar de su
AFORE los rubros de SAR 92, SAR 97 y
la aportacion de vivienda con lo que casi de
inmediato  recuperaria la  inversion
realizada.

5. Fuentes de informacion

Ley del Seguro Social. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 1995 y entr6 en vigor el 1 de
julio de 1997.
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Resumen

A la Comision Mixta de Seguridad e Higiene que debe existir en toda empresa asentada en
territorio mexicano, se le han asignado una serie de actividades que buscan adoptar medidas
que preserven la salud fisica y emocional de los trabajadores directivos u operativos al
desempefiar sus labores productivas y preserven los recursos econdomicos de la empresa

Abstract

The Mixed Safety and Hygiene Commission, which must exist in every company established
in Mexican territory, has been assigned a series of activities that seek to adopt measures that
preserve the physical and emotional health of managerial or operational workers when
carrying out their productive tasks and preserve the economic resources of the company.

Palabras clave: Comision Mixta. Seguridad e Higiene. Salud fisica y emocional.

Key words: Mixed Commission. Safety and Hygiene. Physical and emotional health.

1. Introduccion la adopcion de una serie de medidas

propuestas tanto por la empresa como por
En todo tiempo y lugar la salud de los las personas a quienes da trabajo, siendo
trabajadores debe ser preservada mediante estos ultimos los mas abocados a ello en

! Doctor en Derecho por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla. Docente en el Doctorado del Instituto de Posgrado en Derecho de la Ciudad de México y presidente
del Colegio de la Academia Mexicana de Derecho de la Seguridad Social en Puebla.
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virtud de estar en contacto con los medios
de produccién y expuestos a sufrir un
riesgo de trabajo, ya sea en su modalidad
de enfermedad o accidente de trabajo, en
virtud de los actos inseguros, condiciones
inseguras, condiciones peligrosas e
incidentes que se presentan en el trabajo.
Tanto la Ley Federal del Trabajo® como la
Ley del Seguro Social’>, vigentes,
establecen que “Riesgos de trabajo son los
accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o
con motivo del trabajo.”

Las consecuencias que va a sufrir un
trabajador que ha sido victima de un riesgo
de trabajo, son: a) Incapacidad temporal.
b) Incapacidad permanente parcial. c)
Incapacidad permanente total. d) La
muerte, y d) La desaparicion derivada de
un acto delincuencial.

Para prevenir los riesgos aludidos durante
el desempeno de las labores de los
trabajadores es necesario que se adopten
una serie de medidas para tal fin, siendo
aqui donde Ila Comisiéon Mixta de
Seguridad e Higiene tiene su razdén de ser.
Dicho de otra manera, toda empresa, sin
importar su tamafio, objeto social, capital,
nimero de  personas trabajadoras,
antigiiedad en el mercado, etcétera, debe
ser consiente que un riesgo de trabajo
puede afectar la salud fisica o emocional de
tales  personas con los  dafios
correspondientes, pero también para ella
desde el punto de vista econdmico, por los
gastos y multas en que puede incurrir.

A su vez José Pérez Chavez y Raymundo
Fol Olguin* establecen: “...la necesidad de
integrar las comisiones mixtas en el centro

2 Ley Federal del Trabajo publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de abril de 1970
entrando en vigor el 1° de mayo del mismo afio.

3 Ley del Seguro Social publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995
y entrando en vigor el 1° de julio de 1997.

4 Pérez Chavez, José y Fol Olguin, Raymundo,
Comisiones Mixtas en los centros de trabajo guia

de trabajo, que mas que responder a una
obligacion constitucional, atienden a las
necesidades de garantizar la equidad y
justicia de las relaciones entre los
trabajadores y los patrones.”

2. Definicion de Comision Mixta de
Seguridad e Higiene

Conforme a lo establecido por la
disposicion  general numero 2 del
Instructivo nimero 19 relativo a la
Constitucion, Registro y Funcionamiento
de la Comision Mixta de Seguridad e
Higiene en los Centros de Trabajo,
publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion del 29 de abril de 1991°, esta
Comision “...es el organismo que se
establece por la Ley en la materia,
integrada conjuntamente por
representantes patronales y de los
trabajadores, para investigar las causas de
los accidentes y enfermedades de trabajo,
proponer medidas para prevenirlos y
vigilar que los mismos se cumplan.”
Actualmente la Guia Informativa de la
Norma Oficial Mexicana NOM-019-
STPS-2011, Constitucion, integracion,
organizacion y funcionamiento de las
comisiones de seguridad e higiene®,
establece que dicha Comision “Es un
organismo bipartito conformado por igual
nimero de representantes de los
trabajadores y del patron, que tiene por
objeto investigar las causas de los
accidentes y enfermedades, proponer
medidas para prevenirlos y vigilar que se
cumplan.”

prdctica para su integracion. Primera ed., Ed.
Taxx, México, 2008, p.11.

3 Visible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo
=4717522&fecha=29/04/199 1#gsc.tab=0

¢ Visible en:
https://www.stps.gob.mx/bp/secciones/dgsst/publi
caciones/guias/guia_019.pdf
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De lo transcrito se desprende que esta
Comision: 1. Se integra por representantes
de la empresa y de los trabajadores. 2.
Investiga las causas de los accidentes y
enfermedades de trabajo, y 3. Propone
medidas para prevenirlos. En otras
palabras, con las funciones asignadas, esta
Comision busca proteger la salud fisica y
emocional de los trabajadores, pues
recordemos el refran popular que sefala
“nadie sabe lo que tiene, hasta que lo
pierde”, en este caso, la salud, al respecto
Carlos Anibal Rodriguez’ sefiala: “No es
el trabajo el que enferma sino las
condiciones en que puede llegar a
ejecutarse. Por consiguiente, sus efectos
adversos sobre la salud son evitables.” Por
otro lado, recordemos que dentro de los
bienes que todos tenemos, la salud en las
dos manifestaciones sefialadas es de gran
importancia y cuando se llega a perder, es
cuando la valoramos en su real significado.
Conforme a lo establecido por la
Organizacién Mundial de la Salud® “La
salud es un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades,”

3. Marco legal aplicable a la
Comision Mixta de Seguridad e
Higiene

En virtud de la importancia que tiene el
preservar la salud de los trabajadores, el
marco legal aplicable a esta Comision
Mixta se encuentra fundamentalmente en
tres disposiciones legales, a saber:

En primer lugar en los articulos 509 y
510 de la Ley Federal del Trabajo.

7 Rodriguez, Carlos Anibal, La salud de los

trabajadores: contribuciones para una asignatura
pendiente. s.e. Buenos Aires, Argentina, Ferrograf,
2005, p. 124.

En segundo lugar, los articulos 7 fraccion
IV, 45 y 47 del Reglamento Federal de
Seguridad y Salud en el trabajo.

En tercer lugar en la Norma Oficial
Mexicana NOM-019-STPS-2011,
denominada Constitucion, integracion,
organizacion y funcionamiento de las
comisiones de seguridad e higiene. Norma
que se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de abril de 2011, entr6 en
vigor el 13 de julio del mismo afio y hasta
la fecha sigue vigente.

4. Numero de integrantes de la
Comision Mixta de Seguridad e
Higiene

La NOM-019-STPS-2011, sefiala que si en
la empresa hay de 1 a 14 trabajadores,
entonces debe haber un Coordinador y un
Secretario; si se tienen mas de 15
trabajadores, entonces debe haber un
Coordinador, un Secretario y los vocales
que sean necesarios, sin perder de vista que
esta Comision contard con el mismo
nimero de representantes de los
trabajadores designados por el sindicato
titular del Contrato Colectivo de Trabajo y
en caso de no existir, los trabajadores
elegirdn a sus representantes, por votacion
directa y el mismo nimero de
representantes del patron.

Es de resaltar el hecho de que el
Coordinador de la Comision Mixta es el
representante del patron y el Secretario es
representante de los trabajadores y los
vocales son designados por ambas partes.

5. Funciones de la Comision Mixta
de Seguridad e Higiene

8 Organizacion Mundial de la Salud, Documentos
basicos, Constitucion de la Organizacion Mundial
de la Salud, 48" edicion, 2014. Visible en:
https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd48/basic-
documents-48th-edition-sp.pdf
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Una vez constituida la Comision Mixta da
inicio a sus funciones entre las que se
encuentran:

1. Establecer un programa anual de
recorridos de verificacion, que deberan
realizarse al menos cada tres meses, de
acuerdo a las incidencias, accidentes y
enfermedades de trabajo y a las areas con
mayores condiciones peligrosas, dentro de
los 30 dias habiles después del inicio de
actividades del centro de trabajo vy,
posteriormente, a mas tardar en los
primeros 30 dias habiles de cada afio.
Cabe decir, de acuerdo al numeral 4.13 de
la. NOM-019-STPS-2011  que los
recorridos de verificacion son “Las
revisiones que realiza la comision en el
centro trabajo para identificar agentes,
condiciones peligrosas o inseguras y actos
inseguros; investigar las causas de los
accidentes y enfermedades de trabajo;
proponer medidas para prevenirlos, asi
como vigilar su cumplimiento.”

2. Realizar las verificaciones programadas
mensuales, bimestrales, o trimestrales,
segun lo acordado en el programa anual
para detectar condiciones peligrosas.

3. Efectuar recorridos de verificacion
extraordinarios en caso de: accidentes o
enfermedades de trabajo que generen
defunciones o incapacidades permanentes,
o cambios en el proceso de trabajo en base
a la informacién proporcionada por el
patron o a solicitud de los trabajadores,
cuando reporten condiciones peligrosas
que, a juicio de la propia comision, asi lo
amerite.

4. De cada uno de los recorridos de
verificacion se levantard una acta anotando
las  condiciones peligrosas y las
violaciones, que en su caso existan, al
reglamento o a las normas aplicables en
materia de seguridad y salud en el trabajo;
propuestas de medidas para su correccion;
resultados de las recomendaciones
atendidas y el proceso de resolucion de las
que queden pendientes. Esta acta serad

entregada por el coordinador y el secretario
al patrén, quien debera realizar las
correcciones y conservar las actas de
recorridos por dos afios y exhibirla a la
autoridad laboral cuando esta asi lo
requiera.

5. Investigar, analizar y registrar en el acta
de recorrido de verificacion de la comision,
las condiciones peligrosas que le senalen
los trabajadores, emitiendo las
observaciones que correspondan y
haciéndolas del conocimiento del patrén
de manera inmediata.

6. Funciones de los integrantes de
la Comision Mixta de Seguridad e
Higiene

a) Funciones del coordinador:
1. Presidir las reuniones de trabajo de la
comision;
2. Dirigir y coordinar el funcionamiento de
la comision,;
3. Promover la participacion de los
integrantes de la comision y constatar que
cada uno de ellos cumpla con las tareas
asignadas;
4. Integrar el programa anual de los
recorridos de verificacion de la comision y
presentarlo al patron;
5. Consignar en las actas de los recorridos
de verificacion de la comision:
a) Los agentes, condiciones
peligrosas o inseguras y actos
inseguros identificados;
b) Los resultados de Ilas
investigaciones sobre las causas de los
accidentes y enfermedades de trabajo,
y
¢) Las medidas para prevenirlos, con
base en lo dispuesto por el Reglamento
y las normas que resulten aplicables;
6. Coordinar las investigaciones sobre las
causas de los accidentes y enfermedades de
trabajo;
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7. Elaborar al término de cada recorrido de
verificacion, conjuntamente con el
secretario de la comision, el acta
correspondiente;

8. Entregar al patron las actas de los
recorridos de verificacion y analizar
conjuntamente con ¢l las medidas
propuestas para prevenir los accidentes y
enfermedades de trabajo;

9. Dar seguimiento a la instauracion de las
medidas propuestas por la comision
relacionadas con la prevencion de riesgos
de trabajo;

10. Asesorar a los vocales de la comision
y al personal del centro de trabajo, en la
identificacion de agentes, condiciones
peligrosas o inseguras y actos inseguros
en ¢l medio ambiente laboral,

11. Participar en las inspecciones sobre las
condiciones generales de seguridad e
higiene que practique la autoridad laboral
en el centro de trabajo, en su caso;

12. Solicitar, previo acuerdo de la
comision, la sustitucion de sus integrantes,
y

13. Proponer al patron el programa anual
de capacitacion de los integrantes de la
comision.

b) Funciones del secretario:
1. Convocar a los integrantes de la
comision a las reuniones de trabajo de ésta;
2. Organizar y apoyar, de comun acuerdo
con el coordinador, el desarrollo de las
reuniones de trabajo de la comision;
3. Convocar a los integrantes de la
comision para realizar los recorridos de
verificacion programados;
4. Integrar a las actas de recorridos de
verificacion de la comision:
a) Los agentes, condiciones
peligrosas o inseguras y actos
inseguros identificados;

b) Los resultados de las
investigaciones  sobre las

causas de los accidentes y
enfermedades de trabajo, y
c) Las medidas para prevenirlos,
con base en lo dispuesto por el
Reglamento y las normas que
resulten aplicables;
5. Apoyar la realizacion de investigaciones
sobre las causas de los accidentes y
enfermedades de trabajo;
6. Elaborar al término de cada recorrido de
verificaciéon, conjuntamente con el
coordinador de la comision, el acta
correspondiente;
7. Recabar las firmas de los integrantes de
la comision en las actas de los recorridos
de verificacion;
8. Presentar y entregar las actas de
recorridos de verificacion al patron,
conjuntamente con el coordinador de la
comision;
9. Mantener bajo custodia copia de:

a) Las actas de constitucion y su
actualizacion;

b) Las actas de los recorridos de
verificacion que correspondan al
programa anual de recorridos de
verificacion del ejercicio en curso
y del afio inmediato anterior;

c) La evidencia documental sobre la
capacitacion impartida el ejercicio
en curso y el afio inmediato
anterior a los integrantes de la
propia comision, y

d) La documentacion que se
relacione con la comision;

10. Participar en las inspecciones sobre las
condiciones generales de seguridad e
higiene que practique la autoridad laboral
en el centro de trabajo, en su caso, y

11. Integrar el programa anual de
capacitacion de los integrantes de la
comision.

¢) Funciones de los vocales:

1. Participar en las reuniones de trabajo de
la comision,;
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2. Participar en los recorridos de
verificacion;

3. Detectar y recabar informacion sobre los
agentes, condiciones  peligrosas o
inseguras y actos inseguros identificados
en sus areas de trabajo;

4. Colaborar en la realizacion de
investigaciones sobre las causas de los
accidentes y enfermedades de trabajo;

5. Revisar las actas de los recorridos de
verificacion;

6. Participar en el seguimiento a la
instauracion de las medidas propuestas por
la comision relacionadas con la prevencion
de riesgos de trabajo;

7. Apoyar las  actividades de
asesoramiento a los trabajadores para la
identificacion de agentes, condiciones
peligrosas o inseguras y actos inseguros en
su area de trabajo;

8. Identificar temas de seguridad y salud en
el trabajo para su incorporacién en el
programa anual de capacitacion de los
integrantes de la comision, y

9. Participar en las inspecciones sobre las
condiciones generales de seguridad e
higiene que practique la autoridad laboral
en el centro de trabajo, en su caso.

Los puestos de coordinador y secretario se
iran alternando cada dos afios.

7. Conclusion

La Comision Mixta de Seguridad e
Higiene es de gran importancia por ser la
encargada, mediante el desarrollo de las
actividades preventivas y correctivas que
le impone la NOM-019-STPS-2011, de
proteger la salud fisica y emocional de los
trabajadores al detectar y ordenar el
arreglo o supresion de herramientas,
maquinaria,  instalaciones  eléctricas,
hidraulicas y procesos productivos entre
otras mds, que generan riesgos de trabajo,
por un lado, y por otro, ahorrarle gastos

econdmicos a la empresa al prevenir la
materializacion de tales riesgos con el
correspondiente aumento de la cuota
obrero-patronal al Instituto mexicano del
Seguro Social y multas que en su caso le
podria imponer la Inspeccion del Trabajo.
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Resumen

La progresividad es una obligacion asumida en el sistema constitucional actual, el cual es
aplicable en materia de Seguridad Social en cuanto a la obligatoriedad de aumentar el goce
de las pensiones en nuestro pais; por el contrario, el hecho de que via jurisdiccional se
legitimen regresiones, es contrario a la constitucion, desde esa Optica, se analizara la
jurisprudencia relativa a la Teoria de los Derechos Adquiridos y de los componentes de la
Norma y coémo esta es contraria al sistema constitucional mexicano, en este articulo se

analizaron dos casos?.

Abstract

Progressivity is an duty assumed in the current constitutional system, which is applicable in
matters of Social Security in terms of the obligation to increase the enjoyment of pensions in
our nation, in another way, the fact that regressions are legitimized through jurisdiction is
contrary to the constitution, from this point of view, the jurisprudence relative to the Theory
of Acquired Rights and the components of the Norm will be analyzed and how this is contrary
to the system Mexican Constitution, in this article two cases were explained.

Palabras clave: Progresividad, regresividad, seguridad social, pension,
constitucionalismo.

Key Words: Progressivity, regressivity, social security, pension, constitutionalism.

1. Introduccion estados®. Esto implica, desde luego que las

conquistas sociales que se lograron
Sefiala Angel Guillermo Ruiz Moreno que durante el auge del estado de bienestar se
debido a la crisis del estado de bienestar se aumenten progresivamente y no se limiten

ha ido precarizando el acceso a las a través de medidas legislativas y
pensiones, tanto en cuantia como en judiciales. Lo que ha ocurrido es que a
cobertura, por lo que se hace través de las reformas de 1997 de la Ley
imprescindible la reforma del articulo 123 del Instituto Mexicano del Seguro Social y
Const1tuc19nal, as como la hqmologacu')n de la del Instituto de Seguridad y Servicios
de los sistemas pensionarios de los Sociales de los Trabajadores al Servicio

! Andres Tezmol Olivares, Maestro en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social por la Benemérita
Universidad Autéonoma de Puebla.

2 Cabe aclarar que se parafraseardn ideas para recortar la citacion, no obstante se citan las fuentes a las que se
recurriod tal como lo recomienda el Dr. Rafael Sanchez Véazquez en su libro de Metodologia del Derecho, 10ma
ed. Ed. Porraa, México 2020, p.86

3 Cfr. Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la Seguridad Social, 14ta ed., 5ta Reimp., México,
Ed. Porrtia, 2015, p. XXI.
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del Estado de 2007 se dejo atras el sistema
de ahorro solidario y se migro al sistema de
cuentas individuales, por lo tanto, se
agregaron requisitos para acceder a las
pensiones y se disminuyeron sus cuantias.
Sucede lo mismo en sistemas de seguridad
social sindicales y estatales, tal como se
vera a continuacion.

2. Derechos Fundamentales

El célebre tratadista Robert Alexy los
concibe como “posiciones tan importantes
que su atribucién o su denegacidon a los
individuos no puede quedar en mano de la
mayoria parlamentaria simple,”* segin
Alexy, las posiciones juridicas son las
relaciones juridicas que crean obligaciones
y permisiones contra terceros y que tiene
una via de exigibilidad contra terceros
incluso contra el Estado.

La observacion nimero 19 emitida por el
Comité de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales que analiza el derecho de
Seguridad Social explica la dimension de
la seguridad social de la siguiente manera:
Es una garantia de la dignidad humana.
Cuenta con un carécter redistributivo de la
riqueza.

Debera  garantizar 2  planes de
aseguramiento: el contributivo y el no
contributivo a fin de cumplir el mandato de
no discriminacion.

Deber4 ejercerse con un nivel suficiente en
cuanto a duracion y monto.

No podra discriminarse por ningln
motivo, entre los cuales destaca el aportar
0 no aportar al régimen econdémico del

seguro’.
Por lo tanto, la Seguridad social se ha
consagrado  como un derecho

fundamental, en tanto cuanto protege la
vida presente con los servicios médicos,
como la futura con las pensiones de vejez
e incluso después de su muerte con las
pensiones a ascendientes o viudez, de ahi
su relevancia.

4 Cftr. Alexy Robert, Alexy Robert, Teoria de los
Derechos Fundamentales, Bernal Pulido Carlos
(Trad), 2* Ed. Espana, Ed. Centro de Estudios
Constitucionales, 2017, p. 395.

5> Comité de Derechos Econdmicos Sociales
Economicos y Culturales, Observacion General
no. 19, S.E. S.A. consultado el 26 de diciembre de
2019 en https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum
Base/CESCR/00 1 obs_grales Cte%20Dchos%?2
0Ec%20S0c%20Cult.html

¢  Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México, 1917.

’Cfr. Ruiz Moreno Angel Guillermo, Nuevo
Derecho de la Seguridad Social, cit.93.

3. Antecedentes De La Seguridad
Social Mexicana

La Seguridad Social tiene diversos
fundamentos los cuales pueden ser tanto
Contratos Colectivos de Trabajo como
leyes tanto federales como estatales, por lo
que se pasa a hacer un brevisimo repaso de
estos, al conocer la historia podemos
observar que se trata de un intento de
progresar tanto en la extension de los
servicios de seguridad social como en su
cuantia.

a) Antecedente legislativo de la Seguridad
Social

La Seguridad Social en nuestro pais nace
junto con el Derecho de Trabajo en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de
1917 en los siguientes términos, al
considerar de utilidad social la creacion de
cajas de seguros.’Posteriormente en el afio
de 1929 se reform6 dicho precepto
constitucional y se consider6 de utilidad
pubica la expedicion de la ley del seguro
social’.Finalmente fue el dia 19 de enero de
1943 que se cred el Seguro Social como lo
conocemos actualmente.

b) Antecedentes De Seguridad Social En
Contratos Colectivos De Trabajo

Por otro lado, Claudia Guadalupe de la
Fuente Morales y Rocio Gonzélez afirman
que, dentro de la estructura capitalista, el
Contrato Colectivo de Trabajo es el logro
mas importante que han alcanzado los
trabajadores asalariados pues significd
mejoras en las condiciones de trabajo y
logros en materia de seguridad
social®, llgunos  ejemplos  son  los
siguientes:

El Contrato Colectivo celebrado entre el
Sindicato Nacional de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana y
Petroleos Mexicanos de 1942 en el que
obtuvieron la creacion de un hospital y de
un sistema pensionario y de retiro’.

8 Cfr. De la Fuente Morales, Claudia Guadalupe,
Gonzalez Pereyra Rocio, “El instituto Mexicano
del Seguro Social y Reformas al Contrato Colectivo
de Trabajo” en Dike, revista de Investigacion en
Derecho Crimoniologia y Consultoria Juridica de
la Benemérita Universidad Autéonoma de Puebla,
afo 12, no.24, oct de 2018- marzo de 2019, Puebla,
pp. 33-54

® Constltese el Contrato Colectivo de Trabajo
celebrado entre Petroleos Mexicanos por si y en
representacion de sus empresas productivas
subsidiarias y el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana disponible en
https://www.pemex.com/acerca/informes_publicac
iones/Documents/contrato_colectivo/CCT%2021-

23.pdf

24|PYFSS



El Instituto Mexicano del Seguro Social
con su sindicato mediante el contrato
colectivo de trabajo de fecha 6 de abril de
1943 en el que contempla prestaciones de
jubilacion adicionales a las que brinda la
Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social, es decir, que permiten jubilarse por
aflos de servicio y con menos edad!’.

La Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla con el contrato colectivo celebrado
el dia doce de febrero de mil novecientos
noventa y nueve contemplo prestaciones de
jubilacion por afios de servicio y por
vejez'l.

El Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales del Estado de Puebla concede el
beneficio de jubilacion con 55 afos y 15
afios de servicio.

De modo que la Seguridad Social se
consolidé en nuestro pais, a través de
diversos esfuerzos tanto legislativos, como
sindicales con la finalidad de brindar
mejores prestaciones a los trabajadores.
Teoria de Los Derechos Adquiridos y de
los Componentes de la Norma

La teoria de los derechos adquiridos y de
los componentes de la norma, es una
solucion que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha adoptado para resolver el
conflicto de la aplicacion de las leyes en el
tiempo.

1 De la Fuente Morales, Claudia Guadalupe,

Gonzalez Pereyra Rocio cit.

""Consultese el Contrato Colectivo de Trabajo
celebrado entre la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla y el Sindicato Independiente
de Trabajadores no Académicos de la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro
digital: 197363 Instancia: Pleno Novena Epoca
Materias(s): Constitucional Tesis: P/J. 87/97
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo VI, noviembre de 1997, pagina 7
Tipo: Jurisprudencia IRRETROACTIVIDAD DE
LAS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS
COMPONENTES DE LA NORMA. Conforme a
la citada teoria, para determinar si una ley cumple
con la garantia de irretroactividad prevista en el
primer parrafo del articulo 14 constitucional, debe
precisarse que toda norma juridica contiene un
supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél
se realiza, ésta debe producirse, generandose, asi,
los derechos y obligaciones correspondientes y, con
ello, los destinatarios de la norma estin en
posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con
éstas; sin embargo, el supuesto y la consecuencia no
siempre se generan de modo inmediato, pues puede
suceder que su realizacion ocurra fraccionada en el
tiempo. Esto acontece, por lo general, cuando el
supuesto y la consecuencia son actos complejos,
compuestos por diversos actos parciales. De esta
forma, para resolver sobre la retroactividad o
irretroactividad de una disposicion juridica, es
fundamental determinar las hipotesis que pueden
presentarse en relacion con el tiempo

El 3 de noviembre de 1997 el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver los Amparos en revision 2013/88,
278/95, 337/95, 211/96,1219/96 dio lugar
a la jurisprudencia P/J. 87/97 visible en el
Tomo VI, noviembre de 1997, pagina 7 del
Semanario Judicial de la Federacion con
nimero de localizacion 197363 que se
titula IRRETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES. SU  DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS
COMPONENTES DE LA NORMA'? en
la que pretende resolver el conflicto antes
mencionado y lo explica de la siguiente
manera:

Parte de la premisa que la irretroactividad
de la aplicacion de la ley en perjuicio de
persona alguna es un principio que
establece que una ley nueva no puede
aplicarse a situaciones anteriores a su
promulgacion salvo que esta implique un
beneficio, por lo que existe retroactividad
en perjuicio cuando se suprimen
beneficios concedidos con wuna ley
anterior.

Luego, explica que cada ley contempla
tanto un supuesto y una consecuencia.
Este supuesto puede ser de una
configuraciéon compleja, es decir que
tengan que ocurrir varios supuestos para
alcanzar la consecuencia, tal como es el
caso de las prestaciones de seguridad

en que se realicen los componentes de la norma
juridica. Al respecto cabe sefalar que,
generalmente y en principio, pueden darse las
siguientes hipotesis: 1. Cuando durante la vigencia
de una norma juridica se actualizan, de modo
inmediato, el supuesto y la consecuencia
establecidos en ella. En este caso, ninguna
disposicion legal posterior podra variar, suprimir o
modificar aquel supuesto o esa consecuencia sin
violar la garantia de irretroactividad, atento que fue
antes de la vigencia de la nueva norma cuando se
realizaron los componentes de la norma sustituida.
2. El caso en que la norma juridica establece un
supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si
dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el
supuesto y alguna o algunas de las consecuencias,
pero no todas, ninguna norma posterior podra variar
los actos ya ejecutados sin ser retroactiva. 3.
Cuando la norma juridica contempla un supuesto
complejo, integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una consecuencia. En este caso, la
norma posterior no podra modificar los actos del
supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de
la norma anterior que los previd, sin violar la
garantia de irretroactividad. Pero en cuanto al resto
de los actos componentes del supuesto que no se
ejecutaron durante la vigencia de la norma que los
previo, si son modificados por una norma posterior,
ésta no puede considerarse retroactiva. En esta
circunstancia, los actos o supuestos habran de
generarse bajo el imperio de la norma posterior y,
consecuentemente, son las disposiciones de ésta las
que deben regir su relacion, asi como la de las
consecuencias que a tales supuestos se vinculan.
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social, pues la caracteristica de Ila
Seguridad Social es la proteccion de
determinada edad para alcanzar las
pensiones de cesantia.

Ahora bien, al implementar una nueva ley
pueden existir dos supuestos:

a) Alcanzar todos los supuestos de

la ley, pero que esta se derogue o
modifique.
Existira retroactividad cuando todos los
supuestos se han alcanzado por la persona,
pero la consecuencia no, y esta se suprime
con la nueva ley, lo que esto no estd
permitido en términos del articulo 14
constitucional. Un ejemplo puede
mencionarse cuando Miguel N. junto sus
500 semanas de cotizacion, pero no ha
cumplido la edad para pensionarse, de
modo que una ley que le imponga mas
semanas para lograr el mismo objetivo
sera retroactiva en su perjuicio y su
aplicacion sera inconstitucional.

b) alcanzar uno o varios supuestos

de la ley, pero no todos, y que esta se
derogue o modifique.
No habra retroactividad, cuando no se han
cumplido todos los supuestos de la norma
y esta se deroga, pues solo se tenia una
expectativa de derecho y no un derecho
adquirido, en el ejemplo anterior, Miguel
N. no ha alcanzado las 500 semanas de
cotizacion cuando entr6 en vigor la ley que
le impone nuevos requisitos, pues ni
siquiera habia alcanzado un supuesto, por
lo que, esto no serd retroactivo en su
perjuicio pues solo contaba con una
expectativa de derecho y no un derecho
adquirido.

c¢) Caso de las pensiones
Las pensiones se alcanzan cuando se
conjugan diversos supuestos, tales como
alcanzar determinada edad, ya sea, 55, 60,
65 afios segin sea el caso y lograr
determinada  antigiiedad o  juntar
determinado nimero de cotizaciones en el
régimen de Seguridad Social.

Puede ser, que, durante la vigencia de la ley
no se alcanzara ya sea las semanas de
cotizacion o bien la antigiiedad requerida y
posteriormente se promulga una nueva ley
o se modificara el contrato colectivo que
imponga como requisito alcanzar mas
antigiiedad, en este caso, no existira
aplicacion retroactiva en perjuicio del
gobernado, pues como se ha dicho, este
solo contaba con una expectativa de
derecho y no un derecho adquirido.

Este escollo se super6 con Ila
implementacién del Undécimo transitorio
de la Ley del Instituto Mexicano del
Seguro Social, asi como con Décimo
Transitorio de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado de
2007, no obstante, con esta teoria la
suprema corte de justicia ha legitimado la
supresion de conquistas sociales y el
aumento de requisitos para alcanzar
pensiones y jubilaciones en ambitos
estatales y sindicales.

Suprema Corte de Justicia y Supresion de
Conquistas Sociales

La Suprema Corte ha jugado un papel de
validador de las acciones del poder
ejecutivo y legislativo, pues a través de la
jurisprudencia ha ido legitimando la
disminucién y supresion de las condiciones
laborales y de las prestaciones de seguridad
social, esto se ha llevado a cabo tanto por
si misma, como por sus Organos
subordinados, a continuaciéon, se citan
ejemplos:

Ejemplos:

A partir de la adopcion del criterio
aludido parrafos anteriores, comenzaron
reformas en diversos servicios de
seguridad social, que al impugnarse en la
sede judicial fueron legitimados y
confirmados por este poder; por razones de
extension solo nos permitimos exponer
dos ejemplos:

a) Caso de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Guadalajara

Los trabajadores académicos al
servicio de la Universidad de Guadalajara
al sufrir una incapacidad para el servicio
gozaban de una pension que otorgaba el
Consejo General Universitario en términos
del articulo 18 de la Ley Organica de la
Universidad de Guadalajara sin que
existiera una restriccion para gozar
también la pension otorgada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, no obstante
en el afio 2002 se reformd dicha
legislacion para limitar el derecho a recibir
una pension bien sea la del Consejo
General Universitario bien sea la del
Instituto Mexicano del Seguro Social, de
modo que varios agraviados acudieron al
juicio de amparo para combatir esta
reforma.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Tercer Circuito al resolver

los Amparos en revision
49/2003,180/2003,
83/2003, 179/2003, 159/2003  que

versaron sobre la constitucionalidad del
articulo 19 A de la Ley Orgénica de la
Universidad de Guadalajara determind que
no habia irretroactividad al reducir la
doble pension que los trabajadores
recibian a una sola ya sea o la del Seguro
Social o bien la que la Universidad de
Guadalajara dieron lugar a la tesis I111.20.T.
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J/5 visible en el Tomo XVIII, Octubre de
2003, pagina 843 del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta de
numero de localizacion 183002 y de rubro
PENSION DE LOS TRABAJADORES
ACADEMICOS DE LA
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA.
EL ARTICULO 19 A DE LA LEY
ORGANICA QUE LA RIGE,
REFORMADO MEDIANTE
DECRETO 19871, PUBLICADO EL
VEINTICUATRO DE DICIEMBRE
DE DOS MIL DOS, EN CUANTO
ESTABLECE LA REGULACION DE

AQUELLA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD".

b) Caso de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado de Nuevo Ledn

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro
digital: 183002 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito

Novena Epoca Materias(s): Laboral Tesis: I11.20.T.
J/5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XVIII, octubre de 2003, pagina
843 Tipo: Jurisprudencia PENSION DE LOS
TRABAJADORES ACADEMICOS DE LA
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA. EL
ARTICULO 19 A DE LA LEY ORGANICA QUE
LA RIGE, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO 19871, PUBLICADO EL
VEINTICUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DOS, EN CUANTO ESTABLECE LA
REGULACION DE AQUELLA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. El
articulo 19 A del Decreto 19871 del Congreso del
Estado de Jalisco, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de veinticuatro de diciembre de dos mil
dos, que reform¢ la Ley Orgéanica de la Universidad
de Guadalajara, dispone: "Los trabajadores
académicos y administrativos de la Universidad de
Guadalajara recibirdn una sola pension; la
establecida en los términos de la Ley del Seguro
Social, o bien, la que la universidad convenga con
sus trabajadores en un régimen pensionario propio
en los términos que establezca el Consejo General
Universitario.". Por su parte, el articulo 18,
fracciones III y 1V, de la misma ley, derogado
mediante el decreto de referencia, establecia:
"Articulo 18. Son derechos y deberes del personal
académico de la universidad: ... III. Recibir la
pension que otorgue el Consejo General
Universitario, en los términos de la normatividad
correspondiente, cuando en el desempefio de sus
funciones, sufran incapacidad para el servicio; IV.
Recibir la pension vitalicia que otorgue el Consejo
General Universitario, cuando cuente con sesenta y
cinco afios 0 mas de edad, o como minimo treinta
afios al servicio efectivo de la universidad.". Ahora
bien, la circunstancia de que esta reforma legal dé
lugar a que quienes se incapaciten o jubilen a partir
de su vigencia solo recibiran una pension, o bien la
que la universidad convenga con sus trabajadores en
un régimen pensionario propio en vez de las dos que
tenian, consistentes en pensioén por incapacidad y
pension vitalicia, previstas en el anterior articulo
18, fracciones IIl y IV, de la ley en cita, no implica

Los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado de Nuevo Leodn
gozaban del derecho a recibir en calidad de
pensidon o jubilacion el total del sueldo
base nominal, mismo que servia de
antecedente para el otorgamiento de las
pensiones y prestaciones a dependientes y
beneficiario es decir en las pensiones por
vejez o por invalidez recibian el 100% del
salario nominal al cumplir treinta afios de
servicios no obstante con la reforma de
1993 se limito al salario neto.

El Pleno de la Suprema Corte de justicia
de la Nacion al resolver los amparos en
revision 278/95, 337/95, 483/97. 202/96 y
336/95 confirm6 que, el cambiar el salario
nominal por el salario neto, al momento de
conceder la pension de jubilacion a los
obreros en activo que conseguirian su
pension al entrar en vigor la nueva ley, no
constituye una irretroactividad por ser tan

que se viole la garantia de irretroactividad de la ley
prevista en el primer parrafo del articulo 14
constitucional, tanto a la luz de la teoria de los
derechos adquiridos como de la teoria de los
componentes de la norma. En relacion con la primer
teoria debe considerarse que las pensiones por
incapacidad y jubilacion no constituyen un derecho
que los trabajadores en activo adquieran por existir
la relacion laboral, ya que la introduccion de dichas
prestaciones al patrimonio juridico de aquéllos se
encuentra condicionada al cumplimiento de
determinados requisitos para ello, por lo que
mientras éstos no se cumplan tales prestaciones
constituyen una mera expectativa de derecho, de lo
que se sigue que la disposicion en comento no
afecta derechos adquiridos, respetandose la garantia
sefialada. Por otra parte, con base en la teoria de los
componentes de la norma y dado que el derecho
a la pension por incapacidad o jubilacion es
la consecuencia juridica de una serie de supuestos
o0 actos parciales, el hecho de que los trabajadores
de la Universidad de Guadalajara que obtengan
tal prestacion con posterioridad a la entrada en
vigor de la reforma en comento reciban sé6lo una
pensién, no provoca una violaciéon a la citada
garantia, pues la posibilidad de obtener pension por
incapacidad o jubilacion constituye un supuesto
parcial de tal prerrogativa laboral, que una vez
actualizados generan el derecho; ademas, la
constitucionalidad de la modificacion legal de
mérito deriva de que mediante ella no se afectan los
supuestos parciales, previamente acontecidos, de
dicha consecuencia, pues no desconoce los afos de
servicio realizados. Asi las cosas, no puede decirse
validamente que se prive a los trabajadores de un
derecho adquirido, dado que la pensién por
incapacidad y la pension vitalicia ya mencionadas
no nacieron inmediatamente cuando se pactaron,
sino que estaban condicionadas al cumplimiento de
ciertos requisitos, como sufrir incapacidad para el
servicio en el desempefio de sus funciones y contar
con sesenta y cinco afios o mas de edad, o como
minimo treinta aflos al servicio efectivo de la
universidad, que de no actualizarse impide que
se adquieran esos derechos.
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solo una mera expectativa de derecho,
dicho criterio se plasmé en la P./J. 42/98,
visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo VIII, agosto
de 1998, pagina 10 que dio lugar a la tesis
de rubro JUBILACION DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. LOS
PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO
DEL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DEL DECRETO 241
QUE REFORMO LA LEY DEL
ISSSTELEON, EN CUANTO A LAS
BASES QUE RIGEN A AQUELLA, NO
VIOLAN LA  GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDADY,

4. Progresividad y Prohibicion de
Regresividad en Materia de
Derechos Sociales

Edinson Samir Diaz Mufioz sefala que, el
Principio de progresividad es una
disposicion  legal interpretativa que
establece que los derechos no pueden ser
objeto de disminucion, de manera tal que,
al solo poder aumentar, deben garantizarse

14 Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro
digital: 195676 Instancia: Pleno Novena Epoca
Materias(s): Constitucional, Laboral Tesis: P./J.
42/98 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo VIII, agosto de 1998, pagina 10
Tipo: Jurisprudencia JUBILACION DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON. LOS PARRAFOS PRIMERO
Y SEGUNDO DEL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DEL DECRETO 241 QUE
REFORMO LA LEY DEL ISSSTELEON, EN
CUANTO A LAS BASES QUE RIGEN A
AQUELLA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD. El parrafo primero del
articulo sexto transitorio del Decreto 241 del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, de veintidos
de diciembre de mil novecientos noventa y tres, que
reform6 la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Nuevo Leo6n, dispone que: "Los servidores
publicos que se encontraban sujetos al régimen de
cotizacion previsto en el ordenamiento abrogado,
podran jubilarse a los treinta afios de servicio y
veintiocho en el caso de la mujer, alcanzando una
pensién proporcional a su ultimo salario de
cotizacion neto, conforme a la siguiente tabla."; en
tanto que, el parrafo segundo precisa la indicada
"tabla". Ahora bien, la circunstancia de que esta
reforma legal dé lugar a que quienes se jubilen a
partir de su vigencia obtengan menos beneficios
que quienes lo hicieron con anterioridad, en virtud
de la aplicacion del salario neto, en vez del nominal
que antes se consideraba, y por la modificacion de
los porcentajes para el calculo de la pension, no
implica que se viole la garantia de irretroactividad
de las leyes, prevista en el primer parrafo del
articulo 14 constitucional, tanto a la luz de la teoria
de los derechos adquiridos como a la de la teoria de
los componentes de la norma. En relacion con la

por todos los medios existentes de forma
gradual y progresiva'>.

Funciona a nivel juridico como un
parametro de interpretacion en la
legislacion sobre derechos fundamentales,
particularmente  sobre los Derechos
Sociales, Economicos y Culturales (en
adelante DESC), el cual implica legislar
tomando como referencia las leyes
anteriores, buscando no disminuir las
determinaciones logradas en el pasado'®.
Fundamento
El articulo 2.1. del Pacto Internacional de

Derechos  Economicos, Sociales 'y
Culturales (PIDESC) establece que:
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados
Parte en el presente Pacto
se compromete a adoptar
medidas, tanto por
separado como mediante la
asistencia y la cooperacion
internacionales,

especialmente economicas
y técnicas, hasta el mdximo
de los recursos de que
disponga, para lograr
progresivamente, por todos
los  medios apropiados,

primera teoria, debe considerarse que la pension por
jubilacion no constituye un derecho que los
trabajadores en activo adquieran por existir la
relacion laboral equiparada y por haber cotizado en
el sistema relativo, ya que la introduccion de dicha
prestacion al patrimonio juridico de aquéllos se
encuentra condicionada al cumplimiento de los
afos de servicio requeridos para ello, por lo que
mientras ese requisito no se cumpla, tal prestacion
constituye una mera expectativa de derecho, de lo
que se sigue que la disposicion transitoria en
comento no afecta derechos adquiridos,
respetandose la garantia sefialada. Por otra parte,
con base en la teoria de los componentes de la
norma y dado que el derecho a la jubilacion es la
consecuencia juridica de una serie de supuestos o
actos parciales, el hecho de que los trabajadores al
servicio del Estado de Nuevo Ledn que obtengan
tal prestaciéon con posterioridad a la entrada en
vigor de la reforma en comento reciban un trato
menos benéfico de los que la hubieren obtenido con
anterioridad, no provoca una violacion a la citada
garantia, pues el nuevo salario base para calcular el
monto de la pension por jubilacion, y el porcentaje
al que ella equivaldra constituyen supuestos
parciales de tal prerrogativa laboral, que una vez
actualizados generan el derecho a la jubilacion;
ademas, la constitucionalidad de la modificacion
legal de mérito deriva de que mediante ella no se
afectan los supuestos parciales, previamente
acontecidos, de dicha consecuencia, pues no
desconoce los afios de servicio, las cotizaciones y
el periodo durante el cual se realizaron.

15 Cfr. Diaz Mufioz, Edinson Samir, “El principio
de progresividad en el derecho colombiano”
en Revista Criterio Libre Juridico , Vol. 16, N°. 2,
Colombia, 2019, p2.

16 Ibidem.

28| PYFSS



inclusive en particular la
adopcion  de  medidas
legislativas, la  plena
efectividad de los derechos
aqui reconocidos.

En la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos este principio
esta consagrado en el
articulo 1 que establece, en
lo conducente que:

Todas las autoridades en el
ambito de sus competencias
tienen la obligacion de
promover, respetar proteger
vy garantizar los derechos
humanos de conformidad
con los principios de
universalidad,
interdependencia,
indivisibilidad y
progresividad.

5. Teoria de la Irreversibilidad

La teoria de la Irreversibilidad de derechos
sociales fue postulada por Konrad Hesse,
la cual establece que si bien el fundamento
de los derechos sociales se encuentra
consagrado en la constitucion los alcances
de los derechos prestacionales se
encuentra en las legislaciones
administrativas, por lo tanto, se puede
restringir el goce de los derechos a través
de modificaciones secundarias, en eses
sentido, cualquier restriccion a su nucleo
esencial, debera  ser  considerada
inconstitucional o inconvencional'”.

Es decir, la reversion en materia de
derechos sociales es posible articularla
mediante diversas vias juridicas, ya sea
mediante decisiones normativas, sean con
rango legal o reglamentario y como se
explica en este caso, de naturaleza judicial,
que limitan derechos sociales,
eliminandolos o rebajando la calidad y la
cantidad de las prestaciones derivadas, por
lo que, en ese tenor, se puede considerar
inconstitucional la disminucién de las
prestaciones de seguridad social.

6. Conclusion

La tesis relativa a la teoria de los derechos
adquiridos y componentes de la norma se
trata de un criterio jurisprudencial que ha
legitimado el retroceso de las politicas de
seguridad social, que si bien no por no ser

17" Abramovich, Victor y Courtis, Christian, Los
derechos sociales como derechos exigibles,
Espafia, Trotta, 2002 p. 95

contraria al principio de irretroactividad no
significa que no se oponga al resto de la
constitucion, concretamente al principio
de progresividad y su derivado, el de no
regresividad, visto desde este punto de
vista es ilegal utilizar esta teoria en
perjuicio de los trabajadores, hubieren
adquirido ya sus derechos de pension o no,
debido a que pugna con una obligacién
estatal de impulsar el desarrollo de las
prestaciones sociales en nuestro pais, con
esto se pretende poner en la discusion la
idea de la prohibicion de la regresividad
para abrir nuevamente el debate respecto a
la disminucidn de derechos pensionarios.
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Resumen:

En México, desde hace aproximadamente cinco afios existe una ley para salvaguardar y
proteger a las personas con algun trastorno, sindrome, capacidad especial o discapacidad, asi
como los beneficios que trae a las empresas el contratarlas; pero, poco se sabe de los contras
de trabajar con personas con dichas caracteristicas; que si bien, una persona “normal” llega
a tener accidentes o enfermedades, relacionadas con su actividad laboral y/o profesional; que
pasaria al emplear a dicho personal; debido a que no se posee un conocimiento claro ni
preciso de como manejarlas, ya que cada espectro posee caracteristicas especiales, cada grupo
es distinto; sus caracteristicas de semejanza son minimas, pero sus diferencias son en un grado
extraordinario, de tal manera que el desconocimiento de ello y aceptar la inclusion laboral,
realmente altera la seguridad social de la entidad econdémica; por lo que desarrollar,
protocolos seguridad y monitorear el indice de siniestralidad es de suma importancia; no se
puede dejar a la ligera y en verdad, la realidad de la inclusion laboral es una utopia.

Abstrac:

In Mexico, for approximately five years there has been a law to safeguard and protect people
with a disorder, syndrome, special capacity or disability, as well as the benefits that hiring
companies bring; But, little is known about the cons of working with people with these
characteristics; that although a "normal" person comes to have accidents or illnesses, related
to his work and / or professional activity; what would happen when employing such
personnel; Because there is no clear or precise knowledge of how to handle them, since each
spectrum has special characteristics, each group is different; Their characteristics of similarity
are minimal, but their differences are to an extraordinary degree, in such a way that ignorance
of it and accepting labor inclusion, really alters the social security of the economic entity;
Therefore, developing, safety protocols and monitoring the accident rate is of paramount
importance; It cannot be left to the league and in truth, the reality of labor inclusion is a
utopia.

! Mtra, en Banca y Finanzas. Docente en la Facultad de Ingenieria Quimica de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla.
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1. Introduccion

En todo el mundo la discriminacion,
racismo y clasismo, siempre ha sido algo
cotidiano que aparece en todos los
contextos de la sociedad; de tal forma, que
a ultimas fechas todas las organizaciones
que poseen un minusculo objetivo para
controlar y frenar dichas actitudes
sociales, han desarrollado leyes, normas,
codigos y articulos que obligan de una u
otra forma a desaparecer esas cualidades
nocivas de los seres humanos, y en caso de
no obtener resultados positivos, dichos
documentos legales se encuentran
respaldados por sanciones econdmicas o
corporales; una de tantas acciones para esa
desaparicion es la inclusion laboral, la cual
en términos generales, es la aceptacion de
personas con discapacidades, capacidades
especiales, trastornos, sindromes o de la
tercera edad, en todos los ambitos de
oficios 'y profesiones, sin ninguna
objecion; ya que si se hace, se puede
considerar como discriminacion, la cual
esta penalizada.

De tal manera, que en México, a ultimas
fechas se ha venido motivando a que toda
entidad econdémica acepte a dichas
personas, sin importar la seguridad de la
empresa (trabajadores, colaboradores,
directivos); especificamente por que se
desconoce en un porcentaje alto, cuantos
son los trastornos, sindromes o
discapacidades existentes, y las
caracteristicas mas especificas de ellas; asi
como también del grupo social de la
tercera edad, que dicho sea de paso,
muchos de ellos poseen sintomatologia
hereditaria o desarrollada por la edad y su

modus vivendis; muy ad doc de que si
posen o no conocimiento, actitud y aptitud
para desarrollar dichas actividades.

Por lo que es de suma importancia
desarrollar protocolos especificos para su
contratacion, asi como para salvaguardar
tanto las instalaciones de las empresas, y
principalmente de todos los que en ella
laboran; para reducir asi los riesgos o
accidentes de trabajo; enfermedades
profesiones o enfermedades laborales; y
un punto importante, controlar el indice de
siniestralidad, que si bien, por logica al
contratarlos, debe de subir, es de forma
correcta mantenerlo lo mas correcto,
eficiente y eficazmente posible.

2. Desarrollo

En este dicenio, en territorio mexicano, se
ha dado una revolucion socioideoldgica,
muy humanitaria, a tal grado que han
aparecido conceptos como equidad,
igualdad, paridad, inclusién e incursion, y
otros mas, que ejemplifican la empatia,
respeto y afabilidad hacia todas las
personas; a tal grado que se ha empezado
a desarrollar modificaciones en todas las
normas, reglas, codigos y leyes, para
permitir la entrada sin ninguna restriccion
a todas las personas en todos los contextos
que la humanidad maneja.

Ejemplo de ello es que aproximadamente
en el 2002 el presidente Fox Quesada
desarroll6 una ley denominada “Ley de los
derechos de las personas adultas
mayores”, y posteriormente en el 2011, el
presidente Calderén Hinojosa, desarrollo
la “Ley general para la inclusion de
personas con discapacidad”, ambas leyes,
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por el simple hecho de sus titulos, han sido
bien aceptadas, pero no han sido
correctamente ni utilizadas y analizadas;
que si bien es cierto que aportan un
respaldo para una convivencia sana en
toda la poblacion mexicana, también es
muy cierto que no poseen un protocolo
para un correcto conocimiento y atencion
hacia dicha poblacion vulnerable.

Ahora bien, mencionar a la poblacion
vulnerable, en verdad es extenso; pero si se
debe decir que todos en cierto momento
seremos parte de esa poblacion.

Siguiendo con el analisis de estas leyes, en
especial de su utilizacion, es de vital
importancia, hacer notar que ninguna de las
dos expresan las dificultades y los contras
de tratar con personas de esos grupos
especiales, so6lo exponen definiciones,
derechos, obligaciones y sanciones, para
las personas que de forma negligente o
con toda premeditacion, alevosia y ventaja
traten con ellos o los violenten, pero no
expresan en ningin articulo, las
caracteristicas de cada una de las
discapacidades, trastornos, sindromes o
capacidades especiales que existen y que
pueden también padecer los adultos
mayores; asi como, que protocolo seguir
para controlar de una forma sana,
saludable y con toda una asistencia
médica necesaria a dichas personas, por si
sucede algun evento que exalte sus
peculiaridades congénitas en la empresa
que se encuentren realizando una labor.
De tal manera que desarrollar de una forma
escueta, un analisis de las discapacidades,
trastornos, sindromes o capacidades
especiales que existen, es de suma
importancia, para motivar una conciencia
en toda la sociedad, y que los empleadores

2 Organizacion de las Naciones Unidas, No
discriminacion:  grupos en  situacion  de
vulnerabilidad. Visible en:
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-

y duefios de las empresas tomen las
medidas necesarias para tener una empresa
segura.

Pero por lo que se refiere a grupos
vulnerables el recordar un poco cuales son
seria el inicio de una aceptacion de la
inclusion social en todos los contextos

3. Grupos vulnerables

Las Naciones unidas y los Derechos
humanos manifiestan cuales son los
grupos vulnerables de la sociedad, asi
como también, sus caracteristicas; dichos
conglomerados son:

“Nifios y adolescentes, Mujeres y
nifias, Personas con discapacidad,
Migrantes, refugiados y
solicitantes de asilo, lesbianas,
gays, bisexuales, transexuales e
intersexuales, personas de edad”?
Ahora bien, es necesario definir de forma
lo mas correcta posible lo que es inclusion
y sus derivados; de tal manera que
inclusion es:
“La inclusion es la actitud,
tendencia o politica de integrar a
todas las personas en la sociedad,
con el objetivo de que estas puedan
participar y contribuir en ella y
beneficiarse en este proceso. La
palabra, como tal, proviene del
latin inclusio, inclusionis.”
Dicho lo anterior, no manifiesta
limitantes; por lo que, la presuncién de
involucrar a dichos grupos de personas al
proceso laboral, deberia ser al 100%, algo
que es en verdad imposible; que si bien,
dentro de algunos de ellos se pueden
encontrar personas con conocimientos y
un porcentaje alto de ‘“normalidad”, la

health/non-discrimination-groups-vulnerable-
situations

3  Coelho, Fabian. Inclusion. Visible en:
https://www.significados.com/inclusion/.
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mayoria de ellos poseen peculiaridades
muy dificiles de conllevar, debido a que no
se posee conocimiento de como tratarlas;
por lo que se hace, sino imposible, si muy
dificil de tener un ambiente laboral
armonico, afable y sobre todo seguro.

Es de suma importancia mencionar; sino
todos, si algunos, de los sindromes,
trastornos, capacidades o discapacidades
existentes, para empezar a tener un
conocimiento de ellos y proseguir a
adquirir mas preparacion a cerca de como
poderlos manejar, sin que se sientan
despreciados o discriminados.

Esto es de suma importancia, ya que los
riesgos, enfermedades y accidentes
laborales, pueden llegar a subir mas de lo
esperado.

La inclusion laboral si, la ignorancia no;
por lo que deben de existir protocolos para
dar conocimiento de trato y manejo de
dichas personas perteneciente a grupos
vulnerables, y con ello no acrecentar tanto
el indice de siniestralidad como los
accidentes, enfermedades y riesgo
laborales y/o profesionales.

4. Conclusiones

La inclusién laboral de personas con
discapacidades, capacidades especiales,
trastornos, sindromes o de la tercera edad,
en todos los &mbitos de oficios y

profesiones, permite que las personas
aludidas tengan acceso a un empleo digno
y decente, en los términos establecidos por
el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo.
Es de suma importancia desarrollar
protocolos especificos para su
contratacion y salvaguarda tanto en las
instalaciones de las empresas como de
quienes les rodean que pudieran realizar
conductas o actos discriminatorios en su
contra para reducir asi los riesgos o
accidentes de trabajo; enfermedades
profesiones o enfermedades laborales.

5. Fuentes de informacion

Coelho, Fabian, Inclusion. Visible en:
https://www.significados.com/inclusion/

Ley Federal del Trabajo.

Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

Ley de los Derechos de las personas
adultas mayores.

Organizacion de las Naciones Unidas, No
discriminacion: grupos en situacion de
vulnerabilidad. Visible en:
https://www.ohchr.org/es/special-
procedures/sr-health/non-discrimination-
groups-vulnerable-situations
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LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS AUTORES QUE
PUBLIQUEN SUS ARTICULOS EN LA REVISTA ELECTRONICA
“PRESENTE Y FUTURO DE LA SEGURIDAD SOCIAL”, DEL
COLEGIO DE LA ACADEMIA MEXICANA DE DERECHO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN PUEBLA

1. Los temas a publicar deben estar relacionados con el Derecho de la Seguridad Social desde
el aspecto juridico, fiscal, administrativo, recursos humanos o doctrinario y de todas las
disposiciones normativas que tienen relacion con la mencionada materia a nivel local,
nacional e internacional.

2. La extension de tales trabajos serd de 5 a 8 cuartillas como maximo, escritas en letra arial
de 12 puntos y un interlineado de 1.15. Los margenes derecho e izquierdo, asi como el
superior e inferior, sera de 2.5 centimetros.

3. El contenido del trabajo debe contener las siguientes disposiciones:

a) Titulo.

b) Nombre del autor o autores. (Sus datos deben aparecer a pie de pagina)
¢) Sumario.

d) Resumen no mayor a 100 palabras.

e) Abstract. (Es el resumen traducido al inglés)

f) Palabras clave. (5 maximo)

g) Keywords. (Son las palabras clave traducidas al inglés)

h) Una breve introduccion. (Maximo una cuartilla)

1) Desarrollo del trabajo. Cada parte integrante del mismo debe ser numerado en forma
arabiga, a saber: 1,2,3,4, etcétera.

j) Los pies de pagina se realizaran en el modelo que ha establecido la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), como en los siguientes ejemplos:

I. Coriat, Benjamin, El taller y el cronometro, trad. de Juan Miguel Figueroa Pérez, 6a. ed.,
México, Siglo XXI Editores, 1991, p. 35.

II. Palomeque Lopez, Manuel Carlos, “La funcion y la refundacion del derecho del trabajo”,
en varios autores, Derecho del trabajo y refundacion critica, libro en homenaje al profesor
Manuel Carlos Palomeque Lopez, Salamanca, 2004, p. 37.

k) En caso de apoyarse en alguna jurisprudencia, en el articulo s6lo mencionar su titulo y
datos de identificacion, su transcripcion se hard a pie de pagina.

1) Conclusiones.

m) Fuentes de informacion.
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