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Orientaciones para la construccién de una linea base para la evaluacién de
avances en el ODS 11 en el contexto local

Construir una linea de base del ODS 11 puede ayudar a los gobiernos locales a definir
ddnde se encuentran las prioridades de desarrollo, hacia dénde se deben focalizar los
esfuerzos y qué recursos se necesitan para lograr las metas trazadas. Este documento
esta orientado a brindar orientaciones para la construccion de un tablero de indicadores
que den cuenta del estatus de la entidad territorial en los temas asociados a las metas
del ODS 11. Por otro lado, incluye diferentes fuentes de informacién que servirdn a los
gobiernos locales para el levantamiento de la informacién y su posterior analisis, en
temas estratégicos para su entidad territorial.

Para la construccidon de esta herramienta se tomé como referencia la Guia para la
medicidn y reporte de los indicadores globales en el Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, el CONPES 3918 e informacién del
Departamento Nacional de Planeacion.

La construccion de una linea base del ODS 11 requiere de los siguientes pasos:

Paso 1. Paso 3. Disefioy
Priorizaciony Paso 2. busqueda construccion del Paso 4. Andlisis
seleccion de de informacion tablero de de lainformacion
indicadores indicadores

Paso 1. Priorizacion y seleccién de indicadores

Los indicadores que se incluyan en una linea de base para la entidad territorial deberian
incluir aspectos sociales, econdmicos y ambientales del ODS que sean relevantes para la
ciudad. Dichos temas pueden ser priorizados a partir de los resultados obtenidos de la
aplicacion de la matriz de ponderacion de las metas del ODS 11 en contextos locales.

Para la seleccion de los indicadores que sean mas pertinentes para el contexto territorial,
se debe tener en cuenta:
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1.1 El Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las
metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible proporcionado por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (IAEG-SDGs) En este marco se listan 15 indicadores asociados al ODS 11, los
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cuales se presentan a continuacion:

INDICADOR

Proporcidn de la poblacién urbana que vive en barrios marginales, asentamientos
improvisados o viviendas inadecuadas

Proporcidn de la poblacién que tiene acceso conveniente al transporte publico,
desglosada por grupo de edad, sexo y personas con discapacidad

Cociente entre la tasa de consumo de tierras y la tasa de crecimiento de la poblacién

Porcentaje de ciudades con una estructura de participacién directa de la sociedad civil
en la planificacién y la gestién urbanas que opera regular y democrdticamente

Gasto total (publico y privado) per cépita dedicado a la preservacién, proteccién y
conservacién de todo el patrimonio cultural y natural. por tipo de patrimonio (cultural,
natural, mixto, designacién del Centro del Patrimonio Mundial), nivel de gobierno
(nacional, regional y local / municipal), el tipo de gastos: gastos de funcionamiento / de
inversion y tipo de financiacién privada (donaciones en especie,

Nidmero de muertos, desaparecidos, heridos, reubicados o evacuados debido a
desastres por cada 100.000 personas

Pérdidas econdmicas directas por desastre en relacién con el PIB mundial, incluyendo
los dafios por desastre a la infraestructura critica y la interrupcién de los servicios
bésicos

Porcentaje de residuos sélidos urbanos recolectados periédicamente con descarga
final adecuada con respecto al total de los desechos generados por la ciudad

Niveles medios anuales de particulas finas (por ejemplo, PM2.5 y PM10) en las
ciudades (ponderados segtn la poblacién)

Proporcion media de la superficie edificada de las ciudades correspondiente a
espacios abiertos para el uso publico de todos, desglosada por grupo de edad, sexo y
personas con discapacidad

Proporcién de mujeres victimas de violencia fisica o acoso sexual, por perpetrador y
lugar del hecho (ultimos 12 meses)

Proporcién de la poblacién residente en ciudades que aplican planes de desarrollo
urbano y regional que tienen en cuenta las previsiones demograficas y las necesidades
de recursos, desglosada por tamafio de ciudad

Numero de paises que adoptan y aplican estrategias nacionales de reduccién del riesgo
de desastres en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015 2030

Agencia custodia (AC) y
cooperante

(ACO)

AC: ONU Habitat

AC: ONU Habitat

AC: ONU Habitat

AC: ONU Habitat

AC: UNESCO - UIS

ACO: ONU Habitat

AC: UNISDR

AC: UNISDR

AC: ONU Habitat
UNSD
AC: OMS

AC: ONU Habitat

AC: UNODC

AC: ONU Habitat

AC: UNISDR



1.C

INDICADOR

Proporcién de gobiernos locales que adoptan y aplican estrategias locales de
reduccidn del riesgo de desastres en consonancia con las estrategias nacionales de
reduccion del riesgo de desastres

Proporcién del apoyo financiero a los paises menos adelantados que se asigna a la
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Agencia custodia (AC) y
cooperante

(ACO)

AC: UNISDR

AC: ONU Habitat

construccion y el reacondicionamiento con materiales locales de edificios sostenibles,
resilientes y eficientes en el uso de recursos

1.2 Indicadores asociados a las metas trazadas de los ODS para 2030 en Colombia

A través del documento CONPES 3918, el Gobierno Nacional definid 16 metas que
trazaran el camino para cumplir la Agenda 2030. A continuacidn, se relacionan las metas
para cada uno de los ODS:

1
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Objetivo de Desarrollo

Sostenible

Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

Educacion de calidad

Igualdad de género

Agua limpiay

saneamiento

Energia asequible y no
contaminante

Trabajo decente y
crecimiento econémico

Industria, innovacién e
infraestructura

Reduccidn de las
desigualdades

Ciudades y comunidades
y sostenibles

Meta de Colombia para 2030

A 2030, Colombia reducird la pobreza
multidimensional al 8,4%

A 2030, se reducirdn las muertes por desnutricién
infantil a 5 por cada 100 mil nifos menores de 5
afios

A 2030, se reducird a 32 la mortalidad materna por
cada 100 mil nacidos vivos

A 2030, el 80% de la poblacién tendra acceso a
educacién superior

A 2030, las mujeres ocuparan el 50% los cargos
decisorios dentro del Estado Colombiano

A 2030, el 100% de los colombianos tendrdn acceso
a agua potable

A 2030, el 100% de los colombianos tendran acceso
a energia eléctrica

A 2030, la tasa de formalidad laboral aumentard a
60%

A 2030, el 100% de los hogares contardn con acceso
ainternet

A 2030, Colombia reducira la desigualdad,
alcanzando un GINI de 0,480 puntos

A 2030, el déficit cuantitativo de vivienda se
reducira al 2,7%

Indicador
indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) (%)
Tasa de mortalidad por desnutricién en
menores de 5 afios (por 100.000)
Tasa de mortalidad materna (por
100.000 nacidos vivos)
Cobertura en educacién superior (%)
Porcentaje de mujeres en cargos
directivos del Estado Colombiano (%)
Acceso a agua potable (%)
Cobertura de energfa eléctrica (%)
Tasa de formalidad laboral (%)
Hogares con acceso a Internet (%)

Coeficiente de GINI (Puntos)

Hogares urbanos con déficit
cuantitativo de vivienda (%)
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Obijetivo de Desarrollo Meta de Colombia para 2030 Indicador
Sostenible
12 Produccién y consumo A 2030, se alcanzara una tasa de reciclaje de Tasa de reciclaje y nueva utilizacién de
responsable residuos sdlidos del 17,9% residuos sélidos (%)
13 | Accién por el clima A 2030, Colombia reducird en un 20% las emisiones = Reduccién de emisiones totales de
de gases efecto invernadero gases efecto invernadero (%)
14 Vida submarina A 2030, Colombia aumentard en 5,6 millones las Miles de hectareas de dreas marinas
hectdreas marinas protegidas protegidas (ha)
15  Vida de ecosistemas A 2030, Colombia aumentard 12,9 millones de Miles de hectdreas de dreas protegidas
terrestres hectdreas continentales protegidas (ha)
16 | Paz,justiciae A 2030, el pais tendrd una tasa de homicidios de Tasa de homicidio (por 100.000
instituciones sdlidas 16,4 por cada 100 mil habitantes habitantes)

El gobierno local puede seleccionar indicadores de otros ODS que tengan relacién directa
con las metas del ODS 11y los temas prioritarios que se plantean. Se sugiere aplicar la
herramienta “Matriz de impacto cruzado” con el fin de identificar las relaciones mas
fuertes y determinar cudles de estos indicadores serian pertinentes medir para facilitar
la toma de decisiones y la definicidn de politicas publicas que aporten a la consolidacion
de ciudades y comunidades resilientes y sostenibles.

1.3 Otros indicadores

Es necesario tener en cuenta las prioridades de politica del Plan Nacional de Desarrollo
vigente, las necesidades expresadas por las entidades del Gobierno Nacional, los
trabajos previos en mediciones sobre los cuales se tiene algin avance y la relevancia del
indicador para la ciudad. Se requieren métricas relevantes que evidencien el progreso
del ODS en el contexto local, a la luz de los cuales se pueden definir umbrales comunes
de cumplimiento y posibles comparaciones con otras entidades territoriales.

Algunos indicadores adicionales a los definidos como prioritarios en el Marco de
indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en el CONPES 3918,
pueden permitirles a los gobiernos locales la identificacidon de datos relevantes sobre los
temas asociados al ODS 11, para la toma de decisiones. A continuacion, se presenta un
listado de otros indicadores sugeridos:
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Cobertura de acueducto

Cobertura de alcantarillado

Cobertura de energia eléctrica

Cobertura de banda ancha

Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cuantitativo de vivienda

Vehiculos eléctricos registrados en el RUNT

Tasa de mortalidad por lesiones debidas a accidentes de trafico

Proporcién de la poblacién rural que vive a menos de 2 km de una carretera
transitable todo el afio

Proporcidn de la poblacidén que se siente segura al caminar sola en su zona de
residencia

Tiempo promedio de viaje diario
Centros de diagndstico automotor (CDA en el territorio)
Km de ciclo-rutas construidas

Asequibilidad del transporte publico para familias de menores ingresos

Indicador de congestidén y retrasos

Densidad de poblacién (personas por kilémetro)

% poblacién rural

% poblacién rural

Poblacién en aglomerados urbanos > 1 millén (% de la poblacién total)

Miles de hectdreas de areas protegidas

Incremento interanual del presupuesto asignado para la Preservacidn de los
bienes declarados como patrimonio cultural y nacional

% de la ciudadania capacitada o sensibilizada en conservacidn y rescate del
patrimonio cultural y natural del mundo

Tasas de personas afectadas a causa de eventos recurrentes

Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio Il de las guias
de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en material
particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5)

Ministerio de Vivienda
Ministerio de Vivienda
Ministerio de Vivienda
Ministerio de Vivienda
Ministerio de Vivienda
Ministerio de Vivienda
DNP

Naciones Unidas

Naciones Unidas

Naciones Unidas

ONU - Habitat y Naciones Unidas
Observatorio Ambiental Bogota
Observatorio Ambiental Bogota

Sustainable Urban Mobility
Indicators (SUMI) - Comisién
Europea

Sustainable Urban Mobility
Indicators (SUMI) - Comision
Europea

Banco Mundial
Banco Mundial
Banco Mundial
Banco Mundial

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Universidad Nacional de La Plata

Universidad Nacional de La Plata

UNGRD

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
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META INDICADOR SUGERIDO POR
Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio Ill de las guias Ministerio de Ambiente y
de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en material Desarrollo Sostenible
particulado inferior a 10 micras (PM10)
Porcentaje de residuos sélidos urbanos dispuestos adecuadamente Ministerio de Vivienda

1.7 Porcentaje de hombres de 13 a 49 afios que han sido tocados o manoseados sinsu ~ Ministerio de Salud
consentimiento

Porcentaje de mujeres de 13 a 49 afios que han sido tocadas o manoseadas sin su Ministerio de Salud
consentimiento

Para todos los indicadores que se decidan incluir en la linea base, sera importante tener
en cuenta:

e La idoneidad estadistica: Los indicadores deben tener una metodologia clara
para su medicidn, que permita proveer medidas robustas, validas y confiables.

e La oportunidad: El indicador debe ser oportuno, tener datos recientes y contar
con actualizaciones periddicas. Se recomienda que parala construcciéon de lalinea
base se incluyan datos de por lo menos 4 afos atrds, que den cuenta del
comportamiento de la variable de estudio

e (alidad de las fuentes: Los indicadores deben ser producidos por instituciones
reconocidas y/o fuentes confiables.

Paso 2. Busqueda de informacion

Una vez seleccionados los indicadores que desea incluir en la linea base, consulte los
datos de estos indicadores en las fuentes de informacion disponibles. A continuacidn,
se relacionan las principales:

HERRAMIENTA DESCRIPCION Y LINK

TERRIDATA Es una herramienta para fortalecer la gestidn publica a partir de datos estadisticos a
nivel municipal, departamental y regional de Colombia. Su objetivo es presentar y
promover el uso de indicadores estandarizados y comparables que den cuenta de
los resultados en diversas dimensiones de todas las entidades territoriales del pafs.
Nace como respuesta a las recomendaciones de la OCDE y a las necesidades locales
de contar con mejores datos sobre las realidades territoriales.
https://terridata.dnp.gov.co

HERRAMIENTA DE El proyecto “Territorializando los ODS en las ciudades de Colombia”, tiene como fin
TERRITORIALIZACION DE construir una herramienta que ayude a la estandarizacién y al monitoreo de
ODS - RED DE CIUDADES indicadores, a la recoleccién de datos confiables y al establecimiento de metas

COMO VAMOS ambiciosas para las ciudades de Colombia para el cumplimiento de los ODS, asi como


https://terridata.dnp.gov.co/
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HERRAMIENTA DESCRIPCION Y LINK

ser un referente para el disefio de programas y politicas publicas en especial de cara
a la definicidn de los planes de desarrollo a nivel local
https://public.tableau.com/app/profile/juanmora/viz/ODS-
definitiva_15869683338170/0DS

COMO VA LA AGENDA 2030 = De acuerdo con el esquema de seguimiento y reporte definido por el CONPES ODS,

-DNP Colombia tiene datos disponibles para 82 metas medidas por 156 indicadores. Esta

herramienta presenta la disponibilidad de informacién para hacer seguimiento al
cumplimiento de cada una de las metas ODS.

https://www.ods.gov.co/es

DANE El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica es la entidad responsable
de la produccién de estadisticas oficiales en Colombia, asi como de la coordinacién
del Sistema Estadistico Nacional. En la pagina del DANE es posible encontrar
diversos datos e indicadores relacionados con el territorio, la economia y la
sociedad.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema

SISAIRE El Subsistema de Informacién Sobre Calidad del Aire -SISAIRE, es la principal fuente
de informacidn para el disefio, evaluacién y ajuste de las politicas y estrategias
nacionales y regionales de prevencion y control de la calidad del aire; es un sistema
bajo ambiente Web que permite al IDEAM la captura y revisién constante de la
informacidn de calidad del aire o nivel de inmisién, meteorolégica y de ruido que
reportan las Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones para el
Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos
que operan Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire -SVCA.

http://sisaire.ideam.gov.co/ideam-sisaire-web/

RUNAP Enla herramienta RUNAP se encuentra la informacién ingresada por las autoridades
ambientales sobre las dreas protegidas de su jurisdiccién que incluye como minimo
la categoria de manejo, su localizacién, extensién geogréfica, objetivos de
conservacién y destinacién de uso, soportados en sus actos administrativos de
declaratoria, homologacidn, recategorizacion, o sustraccién para el caso de las dreas
protegidas publicas y de registro para las areas protegidas privadas (Reservas
Naturales de la Sociedad Civil).
https://runap.parquesnacionales.gov.co/

SISTEMA NACIONAL DE EISNIF se encuentra soportado por una base de datos alfanumérica que se alimenta

INFORMACION FORESTAL de la informacién que proviene de diferentes entidades relacionadas con el sector
forestal. Bajo este contexto la informacidn relacionada con aprovechamientos,
movilizaciones, decomisos de productos forestales, establecimiento de
plantaciones protectoras e incendios forestales es obtenida de las Corporaciones
Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y de las Autoridades Ambientales
de las Autoridades Ambientales de los grandes centros urbanos, la ANLA y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Decreto 1655 de 2017).
http://snif.ideam.gov.co/ideam-snif-web/

SISTEMA DE INFORMACION  El Sistema de Informacién del Recurso Hidrico -SIRH- es el conjunto de elementos

DEL RECURSO HIDRICO que integra y estandariza el acopio, registro, manejo y consulta de datos, bases de
datos, estadisticas, sistemas, modelos, informacién documental y bibliogréfica,
reglamentos y protocolos que facilita la gestion integral del recurso hidrico.
http://www.ideam.gov.co/web/siac/sirh


https://public.tableau.com/app/profile/juanmora/viz/ODS-definitiva_15869683338170/ODS
https://public.tableau.com/app/profile/juanmora/viz/ODS-definitiva_15869683338170/ODS
https://www.ods.gov.co/es
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema
http://sisaire.ideam.gov.co/ideam-sisaire-web/
https://runap.parquesnacionales.gov.co/
http://snif.ideam.gov.co/ideam-snif-web/
http://www.ideam.gov.co/web/siac/sirh
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Paso 3. Disefo y construccidon del tablero de indicador

Una vez recopiladalainformacién de los indicadores seleccionados, es necesario que el gobierno
local cuente con un tablero de control, en el que se pueda registrar y mantener disponibles los
datos. Usted puede disefiar el tablero de acuerdo con sus objetivos y necesidades. El disefio del
tablero de indicadores debe incluir como minimo:

Nombre del indicador: el cual debe ser sencillo, corto y de facil utilizacion
Objetivo del indicador: debe describir el propdsito o fin del indicador y que mide
Fuente de informacion: Se debe establecer la fuente de los datos, con el fin de identificar
de ddénde se alimenta el indicador
Formula del indicador: Férmula matematica utilizada para el cdlculo del indicador
Unidad de medida: Magnitud de referencia para la medicién. Ejemplo: Porcentaje,
Cantidades Totales

e Periodicidad: Se debe indicar cada cuanto se realizard la actualizacién de la informacidén
(anual, semestral, trimestral, bimensual, mensual, etc.)

e Periodo de medicién: Descripcidn del periodo de tiempo en el que se realizé la medicién
del indicador

e Datos: Dato cuantitativo para el periodo de medicion, extraido de la fuente de

informacidn consultada

En el anexo 1 puede encontrar un tablero sugerido que usted puede adaptar de acuerdo con sus
necesidades.

Es necesario tener en cuenta que el tablero de control debe permitir visualizar la informacién
para la toma de decisiones, asi mismo la visualizacién del comportamiento del indicador en el
tiempo. Se sugiere que esta herramienta cuente con alertas que ayuden a identificar si el
indicador tiene un comportamiento decreciente, estancado o si por el contrario su
comportamiento registra la trayectoria esperada.

Color Nivel de avance

El indicador avanza en una direccidon contraria a
la esperada. Refleja un retroceso

Decreciente

Estancado El indicador se mantiene estable 0 avanza a una
tasa menor del 50% de la tendencia esperada.
Hay un estancamiento

Trayectoria esperada El indicador tiene un nivel de progreso a una tasa
superior al 50% de la tendencia esperada.
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Paso 4. Analisis de la informacion

Una vez preparada la linea de base, se comparan los valores con las metas de los ODS y con los
indices de desarrollo de otras ciudades y otros asentamientos humanos. Esta evaluacién es
utilizada entonces para identificar las prioridades en los dmbitos que se encuentran mads
rezagados, como también aquellos que afectan al mayor nimero de habitantes. Lo ideal seria
que las ciudades evaluardn su desempefio por comparacion con asentamientos de tamafio y
condiciones geopoliticas similares, con el fin de evitar diferencias de desempefio basadas en
distintas circunstancias territoriales o de gobernanza.

Anexos

Anexo 1: Tablero de indicadores
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