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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO N.° 3l
De 36 de .DnuAmﬂAL de 2017

Que reglamenta la Ley 57 de 30 de noviembre de 2016, Que establece proteccion legal para
las personas que auxilian y atienden emergencias y urgencias

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 109 de la Constituci6n Politica de la Repiblica de Panama, establece que es
funcién esencial del Estado velar por la salud de la poblacién de la Reptiblica. El individuo
como parte de la comunidad, tiene derecho a la promocion, proteccién, conservacion,
restitucion y rehabilitacién de la salud y la obligacion de conservarla, entendida ésta como
el completo bienestar fisico, mental y social del individuo; por lo que la salud y el bienestar
humano no pueden ser desatendidos;

Que de conformidad con el Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, se crea el
Ministerio de Salud para la ejecucion de las acciones de promocién, proteccion, reparacion
y rehabilitacién de la salud que, por mandato constitucional, son responsabilidad del
Estado; vy como 6rgano de la funcién ejecutiva, tiene a su cargo la determinacién y
conduccién de la politica de salud del Gobierno Nacional en el pais;

Que mediante Ley 57 de 30 de noviembre de 2016 se establece proteccion legal para las
personas que auxilian y atienden emergencias y urgencias con el propésito de eximirlas de
responsabilidad administrativa, civil y penal por razén del acto de auxilio que en un
momento dado decidieron brindar;

Que de conformidad con el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica, es atribucién del Presidente de la Republica, con la participacion del Ministro
respectivo, reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse
en ningln caso de su texto ni de su espiritu;

Que en cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 57 de 30 de noviembre de
2016, se hace necesaria la emisién de un Decreto Ejecutivo a fin de reglamentar la misma,

DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Decreto Ejecutivo tiene como objetivo reglamentar la Ley 57 de 30
de noviembre de 2016, Que establece proteccién legal para las personas que auxilian y
atienden emergencias y urgencias, en adelante Ley 57 de 2016, asi como desarrollar los
mecanismos necesarios para hacer efectivo su cumplimiento, con miras a salvaguardar la
vida de aquellas victimas que en un momento dado se encuentran en una situacién critica.

Articulo 2. Las disposiciones del presente Decreto Ejecutivo serdn de obligatorio
cumplimiento para los nacionales y los exiranjeros que se encuentren en el territorio de la
Repiiblica de Panama.
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Articulo 3. Para efectos del presente Decreto Ejecutivo, asi como para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el mismo, los siguientes términos se entenderan, asi:

a. Personas que auxilian y atienden emergencias y urgencias: Aquella persona
cuya intencion es intentar salvaguardar la vida de otra persona anie una emergencia
o urgencia.

b. Dole: Voluntad deliberada de cometer un delito, a sabiendas de su carécter delictivo
y del dafio que puede causar.

c. Emergencia: Cualquier situacién médica de emergencia o urgencia en que pueda
estar en peligro la vida de una persona de forma inmediata o mediata, ameritando
una accién y/o intervenci6n para intentar salvaguardar la vida.

d. Miembros de Seguridad Piblica: Son aquellos miembros que forman parte de las
siguientes instituciones: Benemérito Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional,
Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), Servicio Nacional de Frontera
(SENAFRONT), Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), Sistema de Proteccion
Institucional (SPI), Custodios de Sistema Penitenciario, Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre (ATTT).

e. Primer Respondiente: Aquella persona que aprueba el curso de Primer
Respondiente, siendo miembro de una de las instituciones de seguridad publica.

f. Profesional de la Salud: Es aquel profesional idéneo en el area de la salud,
entendido como Médico, Enfermera (o), Técnico en Urgencias Médicas (TUM) y
Técnico en Enfermeria.

g. Rescate: Proceso de salvaguardar la vida de una persona que se encuenire en
peligro debido a su ubicacion fisica y que amerita una extraccién y/o movilizacion
rapida.

h. Triage S.H.O.R.T: Clasificacién inicial de lesionados para personal no sanitario,
ante incidentes con miltiples victimas.

Articulo 4. La excepcién prevista en los numerales 1 y 2 del articulo 1 de la Ley 57 de
2016, no aplican para los ciudadanos extranjeros residentes o turistas, salvo que cuenten
con idoneidad profesional en la Republica de Panama. Quienes no tengan idoneidad
profesional en la Republica de Panama, quedan amparados a tenor de lo que dispone el
numeral 3 del Articulo 1 y el articulo 2 de la citada Ley.

Artienlo 5. Todos los profesionales de la salud y primeros respondientes, sefialados en el
presente Decreto Ejecutivo, que presten auxilio ante una situacién de peligro inminente y
que se encuentren fuera de horario habitual de trabajo, les serd aplicable la proteccién de
que trata los numerales 1 y 2 del articulo 1 de la citada Ley.

Articulo 6. Toda persona en la Republica de Panamé que tenga o no conocimiento en
primeros auxilios, gozara de la proteccién prevista en el numeral 3 del articulo 1 y el
articulo 2 de la Ley 57 de 2016.

Articulo 7. Toda persona puede auxiliar a otra que se encuentre ante una situacién que ponga
en riesgo su vida, identificandose con ella y recibiendo su autorizacién para la ayuda o rescate,
si la victima no responde, se da por entendido que es una aprobacion para recibir ayuda.

Articulo 8. Ningtn empleador podra prohibir o tomar represalias, hacia un empleado o
colaborador que de forma voluntaria provea los primeros auxilios.

Articulo 9. La persona que auxilia y atienda una emergencia y urgencia, debe estar en
conocimiento que toda informacion confidencial de la persona a la que auxilie o ayude no
puede ser revelada sin previo consentimiento y aceptacion del involucrado, de acuerdo a lo
indicado por la Ley 68 del 20 de noviembre de 2003, que regula los derechos y
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] CAPITULO 1l
CONTENIDO ACADEMICO PARA EL ENTRENAMIENTO A PERSONAS QUE
AUXILIAN Y ATIENDEN EMERGENCIAS Y URGENCIAS

Articulo 10. Se entiende por curso de primeros auxilios basicos, €l entrenamiento
impartido con un minimo de 8 horas académicas cuya finalidad es aprender y realizar los
aspectos necesarios para intentar salvaguardar la vida de una persona ante una emergencia.

Se exceptiia al curso de primeros auxilios basicos cuyo temario corresponda a Nifio-Bebé
con una duracién minima es de 4 horas académicas con igual contenido conceptual
normado en el articulo 12 del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 11. Todo curso de primeros auxilios basicos tendra una validacién méaxima de 3
afios, luego debe ser renovado.

Articulo 12. El contenido minimo para un curso de primeros auxilios basicos es:
a. Explicacion de la Ley 57 de 2016, Que establece proteccion legal para las personas
que auxilian y atienden emergencias y urgencias.
b. Aspectos basicos
1. Abordaje inicial: Revise, llame y ayude.
2. Bioseguridad.
3. Botiquin de primeros auxilios basicos.

¢. Evaluacion de la victima: Consciente e Inconsciente.
d. Reanimacién Cadiopulmonar (RCP) solo manos: Adulto, nifio, bebé.
e. Uso del desfibrilador externo automatico (DEA): Adulto y nifio
f. Obstruccidén de la via aérea: Adulto, nifio y bebe.
g. Enfermedades repentinas.

1. Enfermedad cerebrovascular (derrame).

2. Convulsion

3. Hipoglicemia

4. Alergia severa

5. Intoxicaciones

6. Problema respiratorio

7. Sincope

8. Ataque cardiaco

h. Manejo de heridas, control de hemorragia y lesiones musculo-esqueléticas
i. Quemaduras
j- Lesiones medio ambientales (t€rmica, animales y plantas)

El curso de primeros auxilios basicos incluird un examen tedrico y uno practico.

Artieulo 13. Curso de primer respondiente, es el entrenamiento impartido con un minimo
de 40 horas académicas cuya finalidad es aprender y realizar los aspectos necesarios, para
intentar salvaguardar la vida de una persona ante una emergencia.

Articulo 14. El curso de primer respondiente debe tener una vigencia maxima de 3 afios,
luego debe ser renovado.

Articulo 15. El contenido minimo para un curso de primer respondiente es:

a. Explicacion de la Ley 57 de 2016, Que establece proteccion legal para las personas

que auxilian y atienden emergencias y urgencias.
b. Definiciones y terminologias
€. Aspectos basicos

1. Abordaje inicial: Revise, liame y ayude.

2. Bioseguridad.

3. Betiquin de primeros auxilios para primer respondiente.
d. Evaluacion de la victima: Consciente e inconsciente.
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e. Anatomia basica.

f. Signos Vitales: Presiéon arterial, frecuencia cardiaca, frecuencia respiratoria y
temperatura.

g. RCP completo: Adulto, nifio, bebé.

h. Uso del desfibrilador externo automético (DEA): Adulto y nifio.

i. Manejo basico de la via aérea (Bolsa-mascara-ventilacion, boca a boca y con
barrera).

j» Obstruccion de la via aérea: Adulio, nifio y bebg.

k. Enfermedades repentinas.

Enfermedad cerebrovascular (derrame).

Convulsion.

Hipoglicemia.

Alergia severa.

Intoxicaciones.

Problema respiratorio.

Sincope.

Ataque cardiaco.

L. Manejo de heridas, control de hemorragias y lesiones musculo-esqueléticas
1. Heridas por arma de fuego y punzo cortantes.
2. Por explosivos.
3. Por trauma cerrado.

m. Quemaduras.

n. Lesiones medio ambientales (térmicas, animales y plantas).

o. Principio de camillaje.

p- Principio del manejo del parto.

g. Principio de materiales peligrosos.

r. Principio del uso de extintores.

s. Triage SH.O.R.T.

t. Sistema Penal Acusatorio (Principios de activacién para la aplicacion de la cadena
de custodia).
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El curso de primer respondiente incluird un examen tedrico y uno practico.

Articule 16. Todas las instituciones piiblicas, organizaciones no gubernamentales y
empresas privadas que realicen capacitacion en primeros auxilios y/o primer respondiente
deberan entregar al Ministerio de Salud una lista de sus instructores actuales.

A partir de la promulgacion del presenie Decreto Ejecutivo, los instructores que impartan
los cursos descritos en los articulos 12 y 15 del presentie Decreto Ejecutivo, deben estar
formados bajo parametros reconocidos internacionalmente y registrados en su institucién
y/o empresa como tal. La acreditacién del instructor debe contar con un entrenamiento
metodolégico, avalado por el Ministerio de Salud.

Articulo 17. Las instituciones y empresas que impartan los cursos descritos en los articulos
12 y 15 del presente Decreto Ejecutivo tienen que registrarse en el Ministerio de Salud. El
contenido académico a impartir, debe ser actualizado como maximo cada 6 afios.

Articulo 18. Los miembros de seguridad publica deben tener un minimo de recurso que les

sirva para auxiliar a una persona ante una emergencia, tales como:
1. Estuche portable, ajustable a cinturén o chaleco.

. Pares de guantes, preferiblemente de nitrilo.

Torniquete para control de hemorragia (tipo tactico).

Tijera de punta rombo.

5 paquetes de gasa estéril 4x8.

1 vendaje eléstico y/o triangular.

4 toallitas con alcohol.

NN AWN
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8. 4 curitas grandes.
9. 1 barrera para ventilacion.
10. Cinta adhesiva quirargica.

Articulo 19. Los vehiculos de las instituciones de seguridad publica que respondan a
cualquier tipo de emergencia, deben contar con un botiquin de primeros auxilios, cuyo
tamafio dependera del espacio fisico del vehiculo y podra estar equipado con:

1. Maletin adecuado a la cantidad de insumo y equipo, que no obstruya el trabajo y

que quede alineado con los otros dispositivos del vehiculo, que debe estar
identificado como tal.

2. 1 dispositivo de barrera para ventilacion.

3. 5 pares de guantes desechables, preferiblemente de nitrilo.
4. 20 unidades de gasas 4x8.

5. 20 unidades de gasas 4x4.

6. 1 rolle de cinta adhesiva quirtrgica.

7. 1 tijera con punta rombo.

8. 3 vendas triangulares de tela dril o manta sucia (minimo 90cm x 90cm x 180cm).
9. 2 vendas elasticas 4 pulgadas.

10. 2 vendas elasticas 2 puigadas.

11. 2 rollos de venda gasa 4x4 pulgadas.

12. 2 frazadas térmicas de aluminio.

13. Gel alcoholado.

14. Agua con salina normal para limpieza de heridas.

15. Gel de glucosa oral.

16. 1 gafas protectoras con medio de sujecion.

17. 2 mascarillas N95.

18. 2 dispositivos para control de hemorragia (tipo tactico).

Articule 20. El Ministerio de Educacién en conjunto con el Consejo de Rectores

establecera una comision para evaluar la implementacion y el desarrollo del articulo 5 de la
Ley 57 de 2016.

Articulo 21. Las instituciones miembros de seguridad publica deberdn gestionar su
financiamiento y operatividad en sus entrenamientos; el Ministerio de Salud podra apoyar
en el proceso como orientadores de la fase inicial en la implementacién de la Ley 57 de
2016 en conjunto con otras instituciones que asi considere.

Articulo 22. El presente Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Ley
57 de 30 de noviembre de 2016, Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama a los Uwﬁmmnoiﬂ dias del mes deDc&t;m-aAe del afio dos mil
diecisiete (2017).

-

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

’ (L
M M%%o DI BELLO

Ministro de Salud
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