Kongresi i Paré Ndérkombétar i Shkencave Juridike dhe Ekonomike

29-30 Tetor 2016
Prishtiné, Republika e Kosovés



Kongresi i Paré Ndérkombtar i Shkencave
Juridike dhe Ekonomike

Librii Punimeve




QASJE
e

Procedura e zgjedhjes dhe emérimit té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese
né Republikén e Kosovés

Adrianit Ibrahimi
Universiteti 1 Prishtin€s “Hasan Prishtina”, Republika e Kosovés

Abstrakti

Qéllimi i kétij punimi konsiston né hulumtimin e procesit té zgjedhjes sé
gjygétaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés. Mé konkretisht
hipoteza gé kam dashur té vértetoj ka té béjé me até se procesi i zgjedhjes sé
gjygétaréve té Gjykatés Kushtetuese manifestohet me implikime té caktuara
politike. Me fjalé tjera ky proces sipas mendimit tim nuk éshté térésisht objektiv
dhe né asnjé rast nuk éshté thjesht njé proceduré juridiko administrative. Kjo
pér arsye se komisioni i posacém pér shqyrtimin e aplikacioneve té kandidatéve
pér gjygtaré né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés ndér té tjera pérbéhet nga
Kryetari i Kuvendit, Udhéhegésit e secilit grup parlamentar, Avokati i Popullit,
Kryetari i Késhillit Gjygésor, etj. Paradoksi kétu géndron né faktin se kéta
anétaré té kétij komisini mund té paraqgiten né proceduré kushtetuese qofté si
padités qofté si shkelés té supozuar té Kushtetutés. Né kété piké natyrshém
lindin dyshime né objektivitetin e atyre gjygétare pér arsye se né njérén apo
tjetrén formé duhet té gjykojné ata persona té cilét e kané votuar até si
gjyqétar/e. Sidoqofté komisioni vetém i propozon kuvendit kandidatét ndérsa
Kuvendi i voton ose jo ata dhe tutje (ata gé marrin votat e mjaftueshme) i
propozon tek presidenti pér dekretim. Mirpo pikérisht kétu kjo proceduré béhet
edhe mé e dyshimit sepse kjo po i bie gé Kryetari i Kuvendit dhe Shefat e
grupeve parlamentare si anétaré té komisionit pérzgjedhés po i seleksionojné
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kandidatét dhe po i’a dérgojné vetes pér votim. Andaj nése e trajtojmé situatén
nga ky kéndvéshtrim atéheré ku po mbetet kuptimi i funksionit t¢ komisionit?

Sa i pérket metodologjisé sé punés duhet theksuar gé trajtimi i temés fillon me
njé véshtrim té shkurtér historik por konsideroj té domosdoshém pér té kaluar
tek organizimi, funksionet dhe kompetencat e Kkétij institucioni. Mé tutje
hulumtimi pérgéndrohet kryesisht né ményrén e zgjedhjes sé gjyqgtaréve, bazén
juridike té kétij procesi, kriteret pér gjyqtaré si dhe zbatimin e kétyre kritereve
respektivisht kétyre normave juridike kompetente. Natyrisht qé jané béré edhe
disa krahasime mjaft interesante lidhur me ményrén e zgjedhjes sé gjyqtaréve né
vende té ndryshme té botés pér té pérmbyllur punimin me té disa konstatime si
rezultate té hulumtimit.

Fjalé té réndésishme: Gjykata Kushtetuese, procesi i zgjedhjes sé gjyqtaréve,
implikimet politike

Hyrja

“Veprén meé té shkélgyer gé mund té keté nxjerré ndonjéheré mendja dhe
vendosméria njerézore éshté kushtetuta. Né njé boté ndryshimesh dhe
trazirash, populli amerikan nuk ka asgjé mé té vlefshme se kété dokument té
madh” William E. Gladstone

Mendoj gé thénia e cituar mé lart mjaft miré e pasqyron réndésiné e kushtetutés
si akti mé i larté juridiko-politik, e pse jo edhe akti mé i shenjté i njé vendi.
Duke e pasur parasysh kété fakt, kjo ka gené arsye e mjaftueshme pér mua qé té
hulumtoj mé shumé rreth Gjykatés Kushtetuese respektivisht organit i cili éshté
autoriteti pérfundimtar pér interpretimin e Kushtetutés dhe kontrollin e
kushtetutshmérisé.
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Sidogofté géllimi i kétij punimi konsiston né hulumtimin e procesit té zgjedhjes
sé gjygétaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés. Mé
konkretisht hipoteza qé kam dashur té vértetoj ka té béjé me até se procesi i
zgjedhjes sé gjygétaréve té Gjykatés Kushtetuese manifestohet me implikime té
caktuara politike. Me fjalé tjera ky proces sipas mendimit tim nuk éshté
térésisht objektiv dhe né asnjé rast nuk éshté thjesht njé proceduré juridiko
administrative. Kjo pér arsye se komisioni i posacém pér shqyrtimin e
aplikacioneve té kandidatéve pér gjyqtaré né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés
ndér té tjera pérbéhet nga Kryetari i Kuvendit, Udhéhegésit e secilit grup
parlamentar, Avokati i Popullit, Kryetari i Késhillit Gjyqgésor, etj. Paradoksi
kétu géndron né faktin se kéta anétaré té kétij komisini mund té paragiten né
proceduré kushtetuese qofté si padités qofté si shkelés té supozuar té
Kushtetutés. Né kété piké natyrshém lindin dyshime né objektivitetin e atyre
gjygétare pér arsye se né njérén apo tjetrén formé duhet té gjykojné ata persona
té cilét e kané votuar até si gjygétar/e. Sidogofté komisioni vetém i propozon
kuvendit kandidatét ndérsa Kuvendi i voton ose jo ata dhe tutje (ata qé& marrin
votat e mjaftueshme) i propozon tek presidenti pér dekretim. Mirpo pikérisht
kétu kjo proceduré béhet edhe mé e dyshimit sepse kjo po i bie gqé Kryetari i
Kuvendit dhe Shefat e grupeve parlamentare si anétaré té komisionit
pérzgjedhés po 1 seleksionojné kandidatét dhe po 1’a dérgojné vetes pér votim.
Andaj nése e trajtojmé situatén nga ky kéndvéshtrim atéheré ku po mbetet
kuptimi i funksionit té komisionit?

Pra né vija mé té trasha géllimi i punimit éshté ky qé u elaborua mé sipér.
Ndérsa sa i pérket metodologjisé sé punés duhet theksuar gé trajtimi i temés
fillon me njé véshtrim té shkurtér historik por konsideroj té domosdoshém pér té
kaluar tek organizimi, funksionet dne kompetencat e kétij institucioni. Mé tutje
hulumtimi pérgéndrohet kryesisht né ményrén e zgjedhjes sé gjyqgtaréve, bazén
juridike té kétij procesi, kriteret pér gjyqtaré si dhe zbatimin e kétyre kritereve
respektivisht kétyre normave juridike kompetente. Natyrisht gé jané béré edhe
disa krahasime mjaft interesante lidhur me ményrén e zgjedhjes sé gjyqtaréve né
vende té ndryshme té botés.

Personalisht mendoj gé Gjykata Kushtetuese éshté institucion i domosdoshém
pér té gjitha shtetet gé synojné demokraci dhe kushtetutshméri té ploté si dhe
respektim té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Kjo éshté me interes té
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vecanté sidomos pér Kosovén si njé shtet i ri dhe me shumé sfida gjaté
tranzicionit.

Historik i shkurtér pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés

Né aspektin e pérgjithshém Gjykata Kushtetuese si institucion i karakterit gé e
ka sot, pér heré téparé éshté paragitur né Austri ne vitin 1920 dhe aktualisht
funksionon né njé numér t€ madh té shteteve si mekanizém kryesor pér

mbrojtjen e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé 1.

Ndérsa sa i pérket Kosovés mendoj gé Kosova né pérgjithési nuk ka tradité té

gjaté té kontrollit kushtetues.2 Fillet e para té drejtésisé kushtetuese né Kosové
pasuan me reformat Kkushtetuese té vitit 1971 té cilat avancuan pozitén
kushtetuese té Kosovés né kuadér té ish- Federatés Jugosllave. Kjo situaté i
mundésoi Kosovés té béjé riorganizimin e saj né fusha té caktuara politiko
juridike, pérfshiré kétu edhe fushén e mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe
ligjshmérisé sé saj.

Tutje mé 1972 miratohet amendamenti dhjeté (10) né Ligjin Kushtetues té
Kosovés i cili themeloi Gjykatén Kushtetuese té Kosovés. Ky hap béri qé Dega
Gjygésore Kushtetuese (e cila deri atéheré gjendej né kuadrin e Gjykatés
Supreme) té transformohet né Gjykaté Kushtetuese. Institucioni i Gjykatés
Kushtetuese u ruajt edhe né kuadér té arkitekturés sé re Kkushtetuese té vitit
1974. Gjykata Kushtetuese e Kosovés si mekanizém pér mbrojtjen e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé ishte funksionale deri mé 1990 ku pérmes
masave anti - kushtetuese pasoi hegja e autonomisé kushtetuese té Kosovés.

Suprimimi kundérkushtetues i autonomisé sé Kosovés dhe shképutja pér rreth
19 vite deri mé 2009, shkaktoj njé vakuum né zhvillimin e gjygésisé

! Arsim Bajrami,”Sistemi Kushtetues i Republikés sé Kosovés”,Prishtiné 2012, fage 333.
2 Po aty, fage 334.
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kushtetuese.3 Megjithése edhe gjaté késaj periudhe pati disa pérpjekje si p.sh
me Kushtetutén e Kaganikut (7 shtator 1990) apo Kornizén Kushtetuese pér
Vetégeverisje té Pérkohshme té Kosovés (15 maj 2001), ku ishte paraparé gé né
kuadér té Gjykatés Supreme té Kosovés té themelohet njé Kolegj i vecanté pér
mbrojtjen e Kornizés Kushtetuese (i cili Kolegj ishte pasiv pér gjaté gjithé
kohés).

Sidoqofté duhet theksuar gé megjithése rrethanat e krijimit té Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés ishin specifike, ky proces nga shumica e autoréve té
késaj 1émie pérmblidhet né tri faza kryesore:

Faza e paré: themelimi dhe krijimi i bazés ligjore pér funksionimin e kétij
organi;

Faza e dyté: mbylljen e procesit tranzicional té kétij organi sipas Propozimit
Gjithépérfshirés pér Statusin e Kosovés té 26 marsit 2007 té propozuar nga
Presidenti Ahtisari gé¢ ndérlidhet me pérfundimin e pavarésisé sé mbikéqyrur;
Faza e treté: fillimi i1 procesit té pavarur té funksionimit té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés. Nga themelimi né shkurt té vitit 2009
deri tani, kjo gjykaté ndér tjerash pati dy raste mjaft sfiduese lidhur me
vlerésimin e ushtrimit té funksionit kushtetues té dy presidentéve Pacolli dhe
Sejdiu gé e béné kété Gjykaté mjaft té sfiduar qysh né fillet e saj.

Kompetencat e Gjykatés Kushtetuese dhe natyra juridike e vendimeve té
saj

Gjykata Kushtetuese duhet té garantoj stabilitetin e sistemit juridik dhe
institucional. Autoritetin e nevojshém pér kété ky institucion e merr nga
kushtetuta. Me fjalé té tjera stabiliteti jo vetém juridiko-politik por edhe ai
shoqgéror né térési éshté i garantuar vetém atéheré kur Gjykata Kushtetuese né
ményreé té drejté dhe rigoroze e bén interpretimin pérfundimtar té kushtetutés.

Shttp://www.gjk-ks.org/2cid=1.2 , web-fagja e Gjykatés Kushtetuese sé Kosovés, sektori Pér Gjykatén,
Historiku, gasur mé 23 Dhjetor 2014.



http://www.gjk-ks.org/?cid=1,2
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Né aspektin e pérgjithshém kompetencat e gjykatave kushtetuese mund té

ndahen né tri fusha kryesore:4

1. Kontrolli i kushtetutshmérisé dhe vlerésimi i ekzistimit té pajtueshmérisé sé
akteve juridike me kushtetutén dhe ligjin;

2. Kontrolli i ekzistimit té shkeljeve, cenimit ose mosrespektimit té kushtetutés
nga organet dhe institucionet shtetérore, pérfshiré kétu edhe shkarkimin e
zyrtaréve té larté shtetéror;

3. Kontrolli i kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé zgjedhjeve, referendumeve
dhe akteve tjera juridike e politike.

Pra mund té pérfundojmé se Gjykatat Kushtetuese kané autorizime mjaft té
gjéra né mbrojtjen e Kushtetutés. Ato béjné kontrollin e pérgjithshém té sistemit
juridik nga aspekti i pajtueshmérisé té akteve dhe veprimeve me Kushtetutén.
Né rast té vlerésimit té egzistimit té papajtueshmérisé sé akteve juridike me
kushtetutén, Gjykata Kushtetuese ka kompetencén ti anulojé apo ti shfugizojé
ato. Marrim si shembull organin ligjdhénés i cili njékohésisht éshté edhe organi
gé miraton veté kushtetutén. Né rast té miratimit té njé ligji, né qofté se Gjykata
Kushtetuese kété té fundit e vleréson si jo kushtetuese, ajo mund té anuloj apo
shfuqizoj aktin pérkatés juridik, qofté né térési apo vetém pjesé té caktuara té tij.

Gjithashtu, gjykatat kushtetuese vlerésojné shkeljen e kushtetutés edhe nga ana
e institucioneve shtetérore dhe konstatojné plotésimin e kushteve pér
shkarkimin dhe largimin nga detyra té zyrtaréve té larté shtetéror, gé nga
presidenti e gjeré tek zyrtaret e niveleve té ndryshme. Né theks té vecanté pér
kété éshté kontrollimi i kushtetutshmérisé nga ana e presidentit, sidomos kur
béhet fjalé pér tradhétiné ndaj vendit, kegpérdorimi i pozités zyrtare apo shkelje
tjera té rénda té kushtetutés.

Pra né pérgjithési mund té thuhet se pér nga natyra juridike vendimet e Gjykatés
Kushtetuese mund té ndahen né katér(4) grupe kryesore:d

4 Arsim Bajrami & Xhavit Shala, “Sistemi Kushtetues dhe organizimi i jurisprudencés”, OSBE, Prishtiné, 2010, fage 25.
S Ppo aty,fage 30.
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a)Vendimet me té cilat anulohet legjislacioni ose akti tjetér juridik (anulimi
nénkupton gjithashtu edhe anulimin e pasojave juridike té krijuara nga akti
juridik né fjalé).

b)Vendimi me té cilin béhet shfugizimi i njé ligji ose akti juridik (shfugizimi
éshté njé masé mé e buté e shkeljes sé kushtetutés pér arsye se ajo nuk
nénkupton edhe anulimin e pasojave juridike krijuara nga akti juridik né fjalé).
¢)Vendimi me té cilin konstatohet shkelja e kushtetutés nga autoriteti zyrtar si
dhe plotésimi i kushteve pér shkarkimin e tij.

d)Vendimi me té cilin konstatohet jo kushtetutshméria ose kundérligjshméria e
njé procesi elektoral, referendumi ose té ndonjé procesi tjetér pér zgjedhjen apo
shkarkimin e ndonjé titullari té larté shtetéroré.

Sa i pérmet ményrés sé marrjes sé vendimeve duhet cekur se vendimet e
Gjykatés Kushtetuese merren me shumicén e votave té anétaréve té saj, me
pérjashtim té rasteve kur kérkohet shumica e kualifikuar prej 2/3 té votave té
anétaréve té saj si p.sh me rastin e vlerésimit té ekzistimit té shkeljeve
kushtetuese nga shefi i shtetit dhe shkarkimit kushtetues té tij. Pér dallim nga
procedurat gjygésore vendimi i gjykatés kushtetuese nuk kumtohet publikisht né
séance té gjykatés por i dérgohet paléve né kontestin kushtetues. Vendimet e
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés shpallen né gazetén zyrtare. Pérndryshe ato
jané té formés sé preré, té zbatueshme gé nga moment i marrjes si dhe té
detyrueshme pér gjyqgésorin dhe té gjithé personat dhe institucionet e
Republikés sé Kosovés.6 Gjithashtu duhet t& theksohet gé gjygésia kushtetuese
vepron vetém né njé instancé dhe ndaj vendimeve té saj nuk mund té apelohet
asnjé ankesé ose mjet tjetér juridik té rregullt apo té jashtézakonshém.

Nése i referonemi statistikave té Raportit Final Statistikor té Gjykatés

Kushtetuese (2009-2014)7 atéheré gjaté periudhés 02.02.2009 — 31.10.2014,
Gjykata Kushtetuese ka mbajtur 2 seanca publike dégjimore (né rastet Ki
187/13 dhe KO 119/14) dhe 36 seanca plenare. Né 163 kolegje shqyrtuese, té
mbajtura gjaté késaj periudhe, jané marré 168 vendime (duke pérfshiré
aktvendimet, aktgjykimet, vendimet pér masé té pérkohshme, vendimet pér

6 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 116, paragrafi 1.
Shih Pasqyré e pérgjithshme e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Gjykata Kushtetuese e Republikés
sé Kosovés, 2014.

9
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hegje nga lista té kérkesave dhe vendimet pér refuzim té kérkesés pér masé té
pérkohshme).

Subjektet gé mund té fillojné procedure para gjykatés kushtetuese

Céshtja e paré qé parashtrohet te Gjykata Kushtetuese ka té béjé me pércaktimin

e subjekteve gé kané t& drejté té fillojné proceduré para késaj gjykate.8
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés autorizon dy subjekte me té drejtén e
ngritjes sé njé procedure para gjykatés kushtetuese:

1. Propozuesit e autorizuar-organet shtetérore9(Shefi i shtetit,Qeveria,
Parlamenti pérmes numrit té caktuar té deputetéve, Gjykata Supreme, Prokurori
publik, Ombduspersoni, Agjensionet e Pavarura si dhe subjektet tjera té
pércaktuara me Kushtetuté);

2. Iniciativa kushtetuese- qytetarét dhe subjektet tjera jogeveritare.

Lidhur me céshtjen se a kané mundési gytetarét té iniciojné njé rast para
Gjykatés Kushtetuese né pérgjithési ekzistojné dy koncepte teorike. Né rastin e
paré Gjykata Kushtetuese nuk merret me shkeljet individuale té té drejtave dhe
lirive té gytetaréve, por vetém me kontrollin e akteve té pérgjithshme juridike.
N¢ lidhje me kété autori 1 veprés “Kontrolli Kushtetues” Prof.Sokol Sadushi,
thekson se mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té individéve e béjné gjykatat e

rregullta dhe organet administrative.10 Mirépo né anén tjetér t& medaljes dihet
se té drejtat dhe lirité e qytetaréve jané kategori kushtetuese dhe duhet té
gézojné mbrojtjen pérkatése.1l N& kété drejtim pajtohet edhe Prof. Kurtesh
Saliu, 1 cili citon se “njéra ndér prerogativat q¢ hyn né kuadér té juridiksionit
kushtetues té njé Gjykate Kushtetuese éshté edhe mbrojtja e lirive dhe té
drejtave t& qytetarit”.12

Pér kété arsye né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés né kuadér té paléve té
autorizuara pér té ngritur ¢éshtje para Gjykatés Kushtetuese pérfshihen edhe

8 Arsim Bajrami, Sistemi Kushtetues i Republikés sé Kosovés, Prishtiné 2012, fage 335.

9 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 113.

10 Sokol Sadushi, “Kontrolli Kushtetues”, Tirané 2004, fq. 186.

11 Doracak pér pregaditjen e provimit té jurisprudencés,Botimi Il1, Prishtiné 2008
12 Kurtesh Saliu “E Drejta Kushtetuese” Prishtiné 2004, fq 179-180
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individét, por me kusht gé kjo té béhet vetém pasi té jené shteruar mjetet e

rregullta juridike si dhe shkelési i pretenduar té jeté njé autoritet publik.13
Lidhur me kété né ligjin pér Gjykatén Kushtetuese saktésisht pércaktohen
kushtet té cilat duhet té plotésoi njé ankimim individual. Parashtruesi i kérkesés
ka pér detyré gé té gartésoj saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i
jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi

déshiron ta kontestoj.14 Sa i pérket afatit t& parashtrimit té kérkesés, kérkesa
parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve, gé nga dita kur parashtruesit i
éshté dorézuar vendimi gjygésor. Né rastet tjera afati fillon té€ ecé né ditén kur

vendimi ose akti éshté shpallur publikisht apo kur ligji ka hyré né fugi.1> Né
rastet kur parashtruesi pa fajin e tij nuk ka gené né gjendje té parashtrojé
kérkesén brenda afatit té pércaktuar, Gjykata Kushtetuese ka pér detyré gé né
bazé té kérkesés sé parashtruesit ta kthejé até né gjendjen e méparshme
(restitutio in integrum).

Lidhur me ankimimin individual, pér fund mendoj gé ankimimi individual si
kategori kushtetuese pa dyshim se éshté né pérputhje me frymén e standardeve
moderne evropiane dhe aquis communitare. Mirépo rritja e popullaritetit té
ankimimit individual mbase do té vé né piképyetje edhe funksionalitetin dhe
rrezikun potencial gé Gjykata Kushtetuese té shndérrohet né njé gjykaté té
zakonshme faktike, sepse té tilla do té krijoheshin edhe percepcionet! Prandaj
pér té ruajtur kredibilitetin e gjykatés kjo rritje pa dyshim kérkon efikasitet mé

té madh té gjyqtaréve seleksionues né filtrimin e léndéve jo potenciale.16 P.sh
Né Spanjé dhe Gjermani afér 97-98 % e léndéve nuk pranohen, apo hidhen
poshté nga komisionet filtruese. Né Shqipéri, brenda njé viti jané sjellé né

gjykaté 243 1éndé prej té cilave jané pranuar vetém 18 apo 7.4 %/.17

NEé rastin e Republikés sé Kosovés, Gjykata Kushtetuese ka ndértuar tashmé njé
tradité dhe njé standard sa i pérket késaj prerogative kushtetuese. Ky standard

13 Kushtetua e Republikés sé Kosovés,2008, neni 113 paragrafi 7.

14 Ligji nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese neni 48.
15 Po aty, neni 49.
16 Gjyqtaré seleksionues jané gjyqtarét ge bgjné filtrimin e kérkesave dhe zakonisht jané komisione treshe.

17 Buletini i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé 2002
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vérehet né aspektin procedural té pranimit té Iéndéve por edhe até
vendimmarrés. Mirépo nuk duhet harruar se njé problematiké e madhe dhe
sfidé pér Gjykatén Kushtetuese, padyshim mbetet mungesa e komunikimit té
mjaftueshém me Gjykatén Evropiane té Drejtésisé. Fjala éshté pér komunikimin
zyrtaré, dhe pérderisa kjo e fundit té mos keté né tryezé njé rast té pretendimit té
shkeljes kushtetuese pér té cilin Gjykata Kushtetuese ka dhéné interpretimin e
saj, do té jeté e véshtiré té konfirmojmé nése interpretimi i kushtetutés éshté
apo nuk éshté konform standardeve evropiane dhe ndérkombétare.

Pérbérja dhe organizimi i Gjykatés Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar qé interpreton dhe pércakton
pérputhshmériné e ligjeve, akteve nén-ligjore dhe veprimeve o0se mos
veprimeve té autoriteteve publike me Kushtetutén Republikés sé Kosovés.
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés éshté themeluar me Ligjin pér
Gjykatén Kushtetuese Nr. 03/L-121. Ky Ligj rregullon aspektet organizative
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés. Gjykata
Kushtetuese ka simbolin dhe vulén e vet té pércaktuar me rregulloren e punés.
Selia e saj éshté né Prishtiné ku edhe zhvillon seancat e saja, pérve¢ né rastet
kur ajo veté merr vendim ndryshe.

Sa i pérket buxhetit, Gjykata Kushtetuese financohet nga buxheti i Republikés
sé Kosovés. Ajo pérgatit propozimin vjetor té buxhetit dhe e dérgon né Kuvend
pér miratim. Propozimin si té tillé nuk ka té drejté té ndryshohet apo
modifikohet né ¢farédo ményre. Edhe menaxhimi i buxhetit béhet né ményré té
pavarur nga gjykata, megjithése i nénshtrohet auditimit té brendshém dhe té
jashtém nga Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés. Sa i pérket
ndértimit té brendshém, Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga nénté (9) gjyqtaré
me mandat nénté (9) vjecar pa té drejté rizgjedhje. Né kuadér té gjyqtaréve té
gjykatés, zgjidhet me votim té fshehté Kryetari dhe Zv/Kryetari, me mandat tre
(3) vjecar né kuadér té mandatit té pérgjithshém. Detyrat e té ciléve jané té
pércaktuara né ligjin pér Gjykatén Kushtetuese.

Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese gézojné imunitet nga ndjekja penale, padité
civile dhe shkarkimi nga detyra pér vendimet e marra, mendimet e shprehura
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dhe veprimet e béra brenda fushés sé pérgjegjésive si gjykatés i Gjykatés
Kushtetuese. Pérndryshe né nenin 118 té kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
parashihen dy raste né té cilat Presidenti mund té shkarkoj gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese. Né rastin e paré kemi té béjmé me mospérfillje t& réndé té
detyrave, me ¢’rast duhet qé 2/3 e gjyqtaréve (nga nénté sa jané gjithsej) té
propozojné shkarkimin e gjyqtarit né fjalé tek Presidenti. Ndérsa né rastin e dyté
kemi té bémé me kryerjen e krimeve té rénda. Kuptohet gé né kété rast
nevojitet njé bazé e besueshme gjygésore gé vérteton se gjyqgtari kushtetues ka
kryer njé krim té réndé sipas legjislacionit penal. Me fjalé té tjera mund té
thuhet se neni 118 i Kushtetutés i mbron nga shkarkimi nga njé institucion i
jashtém duke garantuar késhtu imunitetin e tyre. Kjo konfirmon edhe njéheré gé
Gjykata Kushtetuese éshté njé institucion plotésisht i pavarur dhe nuk éshté i
obliguar té pérgjigjet para asnjé institucioni, pérveg né rastet kur nxjerr raportin
vjetor té punés mirépo edhe kjo béhet vetém me géllim té informimit té publikut

té gjere.18

Procesi i zgjedhjes dhe emérimit té gjyqtaréve né Gjykatén Kushtetuese

Ligji nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, né
nenin 4 pércakton kushtet pér emérimin e gjyqtaréve, si: té jené shtetas té
Republikés sé Kosovés; jurist té shquar me reputacion té shkélqyeshém
profesional me jo mé pak se dhjeté (10) vjet pérvojé pune, individ me
reputacion té shkélgyeshém moral, té cilét kané aftési té ploté veprimi dhe té
cilét nuk jané dénuar pér vepér penale.

Sé kéndejmi neni 6 i ligjit né fjalé pércakton procedurén pér zgjedhjen dhe
emérimin e gjyqtaréve né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.
Rrjedhimisht hap i paré éshté themelimi i Komisionit pér shqgyrtimin e
kandidaturave, i cili Komision zhvillon téré procedurén deri né votimin né
Kuvend pér zgjedhjen e gjyqtaréve kushtetues.

18 Enver Hasani & Ivan Cukalovi¢, Komentari i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Botimi I, Prishtiné 2013, fage 605.
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Pérndryshe komisioni i posacém pér shqyrtimin e aplikacioneve té kandidatéve
pér gjygtaré né Gjykatén Kushtetuese ka kété pérbérje: 1. Kryetari i Kuvendit;
2. Udhéheqésit e secilit grup parlamentar; 3. Kryetari i Késhillit Gjyqgésor té
Republikés sé Kosovés; 4. Avokati i Popullit; 5. Pérfagésuesi i Késhillit
Konsultativ pér Komunitete; si dhe 6. Pérfagésuesi i Gjykatés Kushtetuese.

Komisioni  zhvillon intervisté me secilin kandidat, shqgyrton té gjitha
kandidaturat duke i veguar ato gé i plotésojné té gjitha kushtet pér tu zgjedhur
gjygtaré né Gjykatén Kushtetuese. Né kété ményré komisioni

krahas listés s€ gjithé kandidatéve formon edhe listén e ngushté, pér t’1 dérguar
si té tilla té dy listat né Kuvend pér votim sé bashku me njé arsyetim pse disa

kandidaté jané té favorizuar mé shumé se tjerét. Realisht kjo céshtje19 I& shumé
hapsiré té interpretimit té lloj-llojshém. Kjo pér arsye se krijohen dy mundési té
vendosjes (pér listén e ngushté dhe pér listén e té gjithé kandidatéve qé
plotésojné kushtet) gjé gé nénkupton se ata gé jané né listé té ngushté kané
ndonjé pérparési dhe té tjerét mund mos merren fare parasysh nga Kuvendi!

Né fund, me propozimin e Kuvendit Gjyqgtarét emérohen nga Presidenti i

Republikés sé Kosovés, pér njé mandat néntévjecar, pa mundési vazhdimi.20
Pyetje me réndési né kété kontekst éshté nése Presidenti i Republikés mund té
refuzojé njé propozim té Kuvendit? Kushtetuta nuk jep ndonjé pérgjigje té qarté
pér kété, megjithaté mendoj gé pér aq kohé sa Presidenti i Republikés vishet me
té drejtén e emérimit, natyrshém gé mund edhe ta ushtroj té drejtén e refuzimit

té njé propozimi té Kuvendit.21Mirépo megjithaté Presidenti duhet té arsyetojé
gé njé apo disa nga kushtet e kérkuara nuk jané plotésuar. Né té kundértén
kuptohet qé presidenti duhet gé té béjé emérimin e gjyqtaréve té propozuar nga
Kuvendi.

Né dorén tjetér vérejmé kushtet gé duhet té plotésojné gjyqtarét kushtetues. Sé
kéndejmi duhet té theksojmé se historia e gjyqgésisé kushtetuese té ish vendeve
komuniste ka treguar se suksesi mé i madh 1 éshté arritur né ato raste kur
gjykatat kushtetuese kané gené té pérbéra jo nga gjyqtaré té rregullt, avokaté

19 pika 11 e nenit 6 t& Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese.

20 Kushtetuta e Republikés sé Kosoveés, neni 114, paragrafi 2.
21 Komentari ligjor i Kushtetutés, fage 603.
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dhe juristé tjeré teknik por nga personalitetet e jetés akademike dhe té papérvojé

dogmatike né punét e gjyqgésorit té rregullt.22 Né kété drejtim mendoj gé edhe
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés éshté njé shembull mijaft i

miré.23

Neni 114.1 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés parasheh tri kushte
themelore sa i pérket kandidatéve pér pozitén e gjyqtarit kushtetues té cilat jané:
1. TE jeté jurist i shquar; 2. Té keté personalitet té larté; si dhe 3. Té keté jo mé
pak se 10 vite pérvojé pune. Gjithashtu theksohet se “ Kualifikimet e tjera

pérkatése jané té rregulluara me ligj”.24 Sé kéndejmi nése i referohemi nenit 4
né paragrafin 1.2 té ligjit nr. 03/L-121 Pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés vérejmé se ndér té tjera gjyqtari kushtetues duhet té plotésojé kéto
kritere: “t€ ket€ jo mé pak se dhjeté (10) vjet pérvojé pune profesionale
vecanérisht né fushén e sé drejtés publike dhe kushtetuese té déshmuar, mes
tjerash, pérmes punés profesionale si gjyqtaré, prokuroré, avokaté, shérbyes
civil ose mésimdhénés universitar dhe puné tjera té réndésishme té natyrés
juridike”. Pra fillimisht nuk specifikohet se cila pérvojé profesionale juridike
konkretisht éshté e nevojshme pér té gené gjyqgtaré i Gjykatés Kushtetuese. Né
kété drejtim ka mundési gé kandidati pér gjyqtaré té pérmbushé kriterin e
kérkuar duke e kryer njé puné administrativo juridike e cila si¢ theksohet né ligj
éshté puné e réndésishme e natyrés juridike ngjashém sikur pérvoja profesionale
e kandidatit tjetér i cili marrim si shembull ka shérbyer mé se dhjeté vite si
profesor i sé drejtés kushtetuese. Ndérsa né anén tjetér koncepti “jurist i shquar”
I shfrytézuar né nenin 114 té kushtetutés sé Kosovés dallon thelbésisht nga
karakteristika e juristit qé kérkohet té ushtrojé profesionin e gjyqtarit té rregullt
dhe se kjo ngérthen né vete njé pamje shuméfish mé komplekse té shkencés
juridike dhe filozofisé sé t& drejtés.25 Rasti gjerman i gjyqésisé kushtetuese
éshté shembull shumé i miré né té cilén mé shumé se 75% e gjyqtaréve jané
profesoré/akademik té fushés sé tillg, jashté rrethit té rregullt gjygésor.

22 po aty, fage 602.

2 http://www.gjk-ks.org/?cid=1,41, qasur mé 23 Dhjetor 2014.

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 114, paragrafi 1.

%5 ME gjerésisht shih: Osman Ismaili, “Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pas teté viteve”, Revista Global Challenge, Vol.
Nr. 1, Tirang, 2016, fage 36.
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Ndérsa sa i pérket kushtit té treté ku kérkohet gé kandidati duhet té keté sé paku
dhjeté (10) vite pérvojé pune profesionale, duhet té theksojé gé rastet e ngritura
e ngritura prané kétij institucioni réndom jané c¢éshtje mjaft delikate dhe shumé
té réndésishme pér shtetin dhe shogériné. Duke e pasur parasysh kété mé duhet
té theksoj se gjyqtarét kushtetues pérvec gé duhet patjetér té jené jurist té shquar
do té duhej té kishin edhe njé nivel mjaft té theksuar té pérvojés profesionale.
Réndom preferohet gé gjyqtarét té jené persona né pérfundim e sipér té karrierés
sé tyre profesionale, kjo pér faktin se supozohet gé pikérisht né até fazé ata jané
né kulminacionin e karrierés sé tyre. “Erfahrung vor Jugend” &shté njé fjalé e
urté gjermane qé nénkupton se pérvoja shpeshheré éshté mé e nevojshme se
vullneti dhe energjia pér puné. Pra me fjalé té tjera mendoj qé nuk do té ishte e
tepért né gofté se né té ardhmen né ndryshimin eventual té ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese né nenin 4 ndér té tjera té parashihet gé kandidatét pér gjyqtaré
kushtetues té kené 15 ( pesémbédhjeté ) apo edhe mé shumé vite pérvojé pune
profesionale né fushén e sé drejtés kushtetuese.

Disa kushtetuta pérvec dy subjekteve kryesore (propozuesit e autorizuar dhe
iniciativés kushtetuese) pércaktojné edhe njé ményré tjetér té fillimit té
procedurés para Gjykatés Kushtetuese. Né kéto raste né rast té dyshimit pér
shkeljen e Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese fillon veté procedurén ex-officio

(sipas detyrés zyrtare).26 Kuptohet se né kéto raste gjykata kushtetuese
pérfundimisht e konfirmon pushtetin e vet pér mbrojtjen e kushtetutés dhe béhet
I barabarté me tri pushtetet tradicionale. Besoj gé edhe Gjykata Kushtetuese e
Kosovés sé shpejti do té transformohet edhe né kété aspekt pér t’ia dhéné vulén
e fundit Republikés sé Kosovés si njé shtet kushtetues dhe demokratik.

Procesi i zgjedhjes té gjyqgtaréve kushtetues né disa vende té botés

Ményra e zgjedhjes sé gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, koha e géndrimit né
detyré, mosha e zgjedhjes sé gjyqtarit nuk trajtohen né té njéjtén ményré né té
gjitha kushtetutat me kontrollim centralist.

Né shumicén e rasteve né zgjedhjen e gjygtaréve marrin pjesé parlamenti,
ekzekutivi dhe presidenti. Né disa kushtetuta si né até té: Hungarisé, Polonisg,
Sllovakisé, Gjermanisé, Letonisé etj, rolin parésor né zgjedhjen e gjyqtaréve

% Arsim Bajrami, Sistemi Kushtetues i Republikés sé Kosoveés, Prishting 2012, fage 335
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kushtetues e ka parlamenti. Késhtu p.sh né Gjermani gjysma e gjyqtaréve
zgjidhét nga Bundestagu (dhoma e ulté) dhe gjysma nga Bundesrati (dhoma e
larté). Ndérsa né sistemet tjera gjyqtarét kushtetues caktohen nga organet
ekzekutive pa ndérhyrjen e organeve pérfagésuese. Por ka edhe sisteme mikste
(té pérziera) né té cilat kérkohet njé lloj bashkéveprimi ndérmjet organeve
pérfagésuese dhe organeve ekzekutive si p.sh: Austria, Armenia, Franca,
Rumania etj.

Tek sistemet mikste (t& pérziera) té pérzgjedhjes sé gjyqtaréve dallojmé dy
forma té bashkéveprimit té institucioneve. Forma e paré: kur procedura fillon
me pérzgjedhjen e kandidatéve nga organi legjislativ dhe pérfundon me
dekretim tek presidenti apo kryeministri. Forma e dyté: pérmes bashkéveprimit
Presidenti, Kuvendi dhe autoritetet gjygésore zgjedhin nga njé numér té caktuar
gjygtarésh

Késhtu p.sh gjyqgtarét kushtetues té Spanjés emérohen nga Mbreti, ndérsa katér
(4) prej tyre propozohen nga parlamenti, katér (4) té tjeré propozohen nga
senati, dy (2) nga geveria dhe dy (2) nga Késhilli i Pérgjithshém Gjygésor. Né
Itali 15 gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese zgjedhén sipas njé shpérndarje té
ekuilibruar ndérmjet disa institucioneve kushtetuese. Njé e treta (1/3) e
gjygtaréve caktohen nga organet e larta té drejtésisé sé zakonshme dhe
administrative (Gjykata e Kasacionit, Késhilli i  Shtetit dhe Gjykata e
Llogarive), njé e treta (1/3) nga Presidenti i Republikés dhe njé e treta (1/3)

nga parlamenti né seancé té pérbashkeét.27

Sa i pérket Francés duhet theksuar gé ekziston njé shpérndarje e ekuilibruar me
¢’rast nga nénté anétarét e K&shillit Kushtetues, tre 1 propozon presidenti, tre
Kryetari i Asamblesé Kombétare dhe tre senati. Krahas késaj, neni 56 i
kushtetutés sé Francés ka pércaktuar njé privilegj té vecanté pér ish presidentét
duke u njohur atyre té drejtén automatike pér té gené anétaré té Késhillit

Kushtetues.28 Megjithaté roli i tyre &shté mé tepér konsultativ, megenése ata
nuk gézojné té drejté vote.

27 Kushtetuta e Republikés Italiane, neni 135, Romg, 1947.
28 Arsim Bajrami, Parlamentarizmi(Aspekte Krahasuese),Prishtiné 2010, fq. 317.
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Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé gé nga themelimi i saj ka
kaluar népér disa sisteme té pérzgjedhjes sé gjyqtaréve té  Gjykatés

Kushtetuese.29 Njé prej tyre éshté sistemi ku secili organ éshté kompetent pér
zgjedhjen e njé pjese té gjyqgtaréve kushtetues, pa gené i ndérvarur nga organi
tjetér. Mé voné, me “Ligjin pér dispozitat kryesore kushtetuese” 4 gjyqtaré té
Gjykatés Kushtetuese nga Presidenti ndérsa 5 nga Kuvendi. Ndérsa sipas nenit
125 té kushtetutés sé vitit 1998, formula e zgjedhjes sé gjyqgtaréve u pérgendrua
né bashképunimin e dy institucioneve té larta té shtetit: Presidentit té
Republikés dhe Kuvendit. Né bazé té késaj formule, gjyqgtari i Gjykatés
Kushtetuese konsiderohet i zgjedhur kur akti i emérimit té Presidentit té
Republikés e merr pélgimin né Kuvend.

Konkludime

Sa 1 pérket konkludimeve t€ dala nga ky hulumtim theks té veganté do t’1
kushtoj procesit té zgjedhjes sé gjygtaréve né Gjykatén Kushtetuese, si njé
segment shumé i réndésishém madje do té thosha shtyllé kurrizore e vet
Gjykatés Kushtetuese. Né kété drejtim duhet cekur se Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Kosovés si njé gjykaté e krijuar rishtazi natyrisht qé kérkon
shumé puné pér té zhvilluar kredibilitetin e saj dhe pér té ndértuar standarde té
géndrueshme né sistemin juridik té vendit. Ndérsa njéri ndér segmentet mé sé
shumti né nevojé mendoj gé éshté pikérisht procesi i zgjedhjes sé gjyqtaréve
kushtetues.

*Shikuar né kuptimin e pérgjithshém, gjyqtarét kushtetues kérkohet gé té
votohen nga njé shumicé e kualifikuar parlamentare, e cila natyrshém qé éshté
shuméfish mé e larté se sa shumica gé bart zakonshém njé geveri e koalicionit.
Propozimi meqé duhet té arrij shkallén prej 2/3 té deputetéve té pranishém dhe
gé votojné, éshté i priré té jeté konsensual né kuptimin e asaj gé asnjé parti
politike (apo as koalicioni gé kontrollon geveria) t¢ mos mund ta votojé e
vetme. Né kété kuptim, propozimi pér emérimin e gjyqtaréve kushtetues duhet
té jeté konsensual dhe si i tillé ky vendim konsiderohet si juridikisht neutral dhe
I pakontrollueshém nga njé parti e vetme apo koalicion i vetém.

2 http://www.gjk.gov.al/web/Perberja_ 90 1.php , web-fagja e Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, gasur mé 23 Dhjetor
2014.
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*Megjithaté nése i referohemi komisionit pér shqyrtimin e kandidaturave dhe
analizojmé pérbérjen e tij (e cila éshté si vijon: Kryetari i Kuvendit, shefat e
grupeve parlamentare, Avokati i Popullitetj, etj), atéheré mund té japim dy
supozime: 1. deputetét e kuvendit dhe udhéhegésit e grupeve parlamentare,
pavarésisht faktit g¢ mund té jené politikané dhe njohés té proceseve té
ndryshme sidomos politike né vend mund té mos jené njohés profesional té
céshtjeve kushtetuese dhe juridike sidomos ato gé hyjné nén juridiksionin e
Gjykatés kushtetuese. Ndérsa nén 2 né aspektin profesional nuk éshté edhe
shumé e pranueshme duke pasur parasysh se té njéjtit deputet i propozojné pér
votim kandidatét, e mé pas i votojné veté.

*Ngjajshém géndron situata edhe me Ombudspersonin (anétaré i komisionit) i
cili veté zgjidhet nga Kuvendi dhe sé bashku deputetét jané subjekte potenciale
pér té iniciuar procedura prané Gjykatés Kushtetuese. Natyrisht se kjo krijon
hapésiré té mendohet edhe rreth interesave personale si dhe implikimeve
subjektive duke siguruar né kété ményré ndikim té madh tek kandidatét dhe
duke ndikuar né anshmériné e gjyqgtarit né té ardhmen. Prandaj do té ishte
shumé i pranueshém njé ndryshim i ligjit aktual pér Gjykatén Kushtetuese
lidhur me dispozitat pér themelimin e komisionit, duke pérfshiré késaj radhe
anétaré mé kompetent lidhur shkencat juridike dhe mé profesional né aspektin e
implikimeve politike, si p.sh (Pérfagésues nga Akademia e Shkencave, nga
Fakultetet Juridike té Universiteteve Publike, nga Oda e Avokatéve, Késhilli
Prokurorial, Késhilli Gjygésor e pse jo edhe shoqérisé civile, etj ).

*Mundési té ngjashme kegintepretimi krijohen edhe né nenin 6, paragrafi 2.11
ku mbi bazén e késaj dispozite Kuvendit i dérgohen pér votim nga Komisioni
dy lloje kandidaturash, njé me listé té€ ngushté dhe njé me listé qé i plotésojné
kushtet. Né kété rast anshméria gé tregon komisioni mund té ndikojé qé
kandidatét jashté listés sé ngushté té mos merren fare parasysh.
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Administrimi kolektiv i té drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta si
ményré e mbrojtjes nga kegpérdorimi dhe kegshfrytézimi-Republika e
Magedonisé si rast studimi

Meriton Arsllani,

Universiteti Shén Kirili dhe Metodi Shkup,
Fakulteti Juridik Justinijani i Paré,
Shkup-Magedoni,

Abstrakti

E drejta e mbrojtjes sé pronésisé intelektuale éshté njé nga té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me Deklaratén univerzale pér té drejtat e njeriut,
Paktin ndérkombétar pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, por edhe
me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, e cila i garanton té drejtat gé
dalin nga krijimtaria shkencore e artistike. Autorét dhe bartésit e té drejtave té
péraférta kané té drejté qé té drejtat e tyre t'i realizojné individualisht, por kété
mund ta béjné edhe né ményré kolektive, pérmes organizatave (shogatave) pér
administrim kolektiv té té drejtés sé autorit dhe té drejtave tjera té péraférta.
Céshtja e administrimit kolektiv me té gjitha problematikat e saj éshté
aktualizuar me zhvillimin tekniko-teknologjik e sidomos até informatik, ku
mundésohet gasje mé e gjéré e individéve deri te veprat e ndryshme autoriale,
andaj béhet e pamundur gé bartésit e té drejtave té ushtrojné kontroll mbi
gamén e gjeré té shfrytézimit té veprave autoriale, si veprat e shkruara,
muzikore dhe ato audio-vizuale. Pér kété shkak, pérve¢ harmonizimit té
legjislacionit me aktet ndérkombétare, nevojitet puné mé intenzive me géllim
njohjeje dhe aplikim té regullave pér mbrojtje nga kegpérdorimet, duke pasur
parasysh mundésité dhe rrethanat me té cilat ballafagohemi.

Fjalé e réndésishme: Administrimi kolektiv, E drejta e autorit dhe té drejtat e
péraférta, Administrimi kolektiv ne R.e Magedonisé.
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Jemi déshmitaré té faktit se té drejtat e pronésisé intelektuale, ku béjné
pjesé edhe e drejta e autorit dhe té drejtat e péraférta jané pre e sulmeve té
vazhdueshme dhe mbrotja e tyre pérbén njé nga sfidat mé té médha té kohés né
sistemet juridike. Duke marré parasysh zhvillimin e shpejté teknologjik,
sidomos zhvillimin e teknologjisé informatike, qasja deri te veprat e ndryshme
té autoréve lehtésohet dhe késhtu ritet rreziku pér kegpérdorim eventual té té
drejtave nga ana e shfrytézuesve té ndryshém.

Mbrojtja e té drejtave materiale dhe morale gé dalin nga krijimtaria
shkencore, letrare e artistike kané gjetur vend né njé morri aktesh

ndérkombétare (UNDH 1948, article 27; ICESCR 1966, article 15; TRIPS)30,
si dhe disa direktiva dhe regullore t¢ Unionit Europian. E gjitha kjo me té
vetmin géllim té mbrotjes sa mé efikase nga falsifikimi dhe pirateria. Kéto akte
dhe legjislacionet pozitive té shteteve, pérbéjné mekanizmin e mbrojtjes dhe
ndéshkimit té ¢do lloj kegpérdorimi dhe kegshfrytézimi té veprave.

Pér té pasur njé sistem mé té sofistikuar té mbrojtjes dhe parandalimit nga
kegpérdorimet, duke gené té vetédijshém pér faktin gé pér vepra té caktuara
éshté e pamundur kontrolli individual i pérdorimit té tyre, me dispozita té
ndryshme éshté paraparé edhe mundésia e administrimit kolektiv me té drejtat
gé burojné nga to.

Hyrje

Praktika e tillé éshté e njohur edhe né R. e Maqgedonisé, pér té cilén do té béhet
fjalé né pjesén e treté té kétij punimi.

2.Réndésia e administrimit kolektiv té té drejtés sé autorit dhe té drejtave
té péraférta

Né periudhén antike, né kohén e Greqisé antike dhe Perandorisé Romake
nuk ka ekzistuar e drejta e pronésisé intelektuale dhe nuk éshté vlerésuar
Krijimtaria e mendjes e materializuar (regjistruar) né letér.

Né até periudhé veprat letrare jané shkruar pér shpérblim, i cili éshté
paguar nga ana e organizuesve té lojérave té cilét kané dashur t'i shfrytézojné té
njejtat. Njéherit, e drejta e botimit té veprave té shkruara ka gené e njésuar me té

% Konventa e Bernés pér mbrotje té té drejtave mbi veprat letrare dhe artistike; Marréveshja pér regjistrim
ndérkombétar té veprave audiovizuale; Konventa ndérkombétare pér mbrojtjen e performuesve, prodhuesve té
fonograméve dhe organizatave radiodifuzive.
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drejtén e pronésisé mbi shkrimin, prandaj me botimin e veprave jané
marré tregtarét e librave, té cilét e kané organizuar procesin e riprodhimit té
veprave té shkruara.

Nga kjo, mund té arrihet né pérfundim gé e drejta e botimit dhe e drejta e
shfagjes publike té veprés ka gené e inkorporuar né té drejtén e pronésisé mbi
sendin né té cilin vepra ka gené e fiksuar. (Henneberg 1996, 9)

Né periudhén e mévonshme kur arrihet njé nivel mé i larté i zhvillimit
dhe vjen deri te zbulimi i makinés sé shtypit nga Johanes Gutenbergu né
shek.XV, raportet né mes té autoréve té veprave té shkruara dhe botuesve
fillojné té ndryshojné. Kjo periudhé njihet edhe si periudha e privilegjéve té
autoréve dhe botuesve, ku botuesve dhe autoréve té ndryshém ju jané dhéné
privilegje té caktuara pér veprat e shkruara dhe té botuara.

Né fillimin e shekulli t¢ XVIII fillon kalimi nga faza e privilegjeve té
autoréve dhe botuesve né fazén e regullimit ligjor té sferés sé drejtés sé autorit.
Ligji i paré pér mbrojtjen e té drejtés sé autorit éshté sjellur né Angli né vitin
1709 né kohén e sundimit t& mbretéreshés Ana dhe késhtu ligji njihet me emrin
Statute of Anne. (Dabovig-Anastasovska dhe Pepeljugoski 2012, 28) Ky ligj i ka
njohur autorit té drejtén ekskluzive gé veprén e veté ta shfrytézojé duke e
riprodhuar pér periudhé kohore 14 (katérmbédhjeté) vjecare, e cila e drejté ka
mundur té vazhdohet.

Pas sjelljes sé Statute of Anne vazhdon edhe sjellja e ligjeve qé mbrojné
té drejtat e autoréve edhe né shtete tjera dhe kétu fillon edhe periudha e
zhvillimit modern né kété sferé. Statute of Anne éshté ligji i paré i cili i njohu
autorit té drejtén e tij ekskluzive té shfrytézimit té veprés pa mos e humbur té
drejtén e pronésisé mbi té.

Né kohén né té cilén jetojmé e drejta e autorit dhe té drejtat e péraférta jané né
njé nivel mjaft té larté té zhvillimit té tyre. Por, paralelisht me zhvillimin riten
edhe mundésité e kegpérdorimit té ketyre té drejtave, ose, théné mé mirg,
pengimin dhe pamundésimin e titullarit té sé drejtés gé té realizojé pérfitimet
materiale gé burojné nga kéto té drejta.

Duke gené koshient pér shkeljet e médha qé ju béhen té drejtés sé autorit
dhe té drejtave té péraférta, duke mos shkuar mé larg, por duke marré shembuj
nga jeta e pérditshme si kopjimi i programeve kompjuterike, kopjimi i veprave
audiovizuele (filmave), kopjimi i pjeséve té librave, shfagja e pautorizuar e
veprave skenike, vénien né dispozicion té publikut veprat e fiksuara dhe té
ngjashme, duhet té jemi té shgetésuar pér kété realitet. Gjithsesi, kétu nuk bén
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pjesé ajo gé né literaturén bashkékohore peréndimore njihet si Fair

use.3l Fair use gjithashtu nuk pérfshihet né dispozitat pér regullimin e
administrimit kolektiv té té drejtave, sepse né njé situaté fair use nuk parashihet
leje nga autori apo edhe kompenzim ndaj tij. Fair use paraget njé mundési, ose
sipas avokatit amerikan Richard Stim, ajo paraget mé shumé njé mbrojtje, se sa
njé e drejté e njohur/e garantuar. (Stim 2010, 200)

Prandaj, si nevojé e mbrojtjes nga kegpérdorimet, shkenca juridike ka
paraparé disa ményra té mbrojtjes dhe njéra nga to konsiston né administrimin
kolektiv té kétyre té drejtave.

Né sistemet juridike si fille t&¢ para té zhvillimit té organizatave pér
administrim kolektiv té té drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta,
paragiten ndérmjetésuesit né formé té shogérive té autoréve. Né Francég,
paragitet Shogéria e autoréve té veprave té shkruara (shkrimtaréve), ndérsa né
vitin 1850 edhe Shogéria e autoréve e kompozitoréve. (Stim 2010, 199) Ndérsa,
si organizaté e paré pér administrim kolektiv té té drejtave paragitet Shogéria
franceze SACEM né vitin 1850.

Né kohén e sotme té gjitha shoqgatat nacionale jané té anétarésuara né
Konfederatén ndérkombétare té shogérisé sé autoréve dhe kompozitoréve
(CISAC)32, kurse né kuadér té shteteve anétare té Unionit Europian, Norvegjisé
dhe Zvicrés éshté themeluar GESAKS33 né vitin 1990. Gjithashtu, né vitin 1985
éshté formuar edhe Asociacioni ndérkombétar i autoréve té veprave
audiovizuale me seli né Bruksel (AIDAA). (Dabovig-Anastasovska dhe
Pepeljugoski 2012, 202)

2.1. Regullimi juridik i administrimit kolektiv té té drejtés sé autorit dhe té
drejtave té péraférta

Regullimi juridik i shfrytézimit té té drejtés sé autorit dhe té drejtave té
péraférta éshté mjaft kompleks, sidomos duke u mbéshtetut né dallimet gé
ekzistojné né té drejtén kontinentale dhe até anglo-saksone. Kéto dallime né
regullimin juridik té shteteve, jané si pasojé e faktit qé kjo fushé éshté Iéné né
dispozicion té veté shteteve, vetém duke dhéné udhézime pér ményrén se si kéto
Géshtje té trajtohen.

Né c¢éshtjet e regullimit juridik té té drejtés sé autorit dhe té drejtave té
péraférta me réndési té vecanté paragiten disa akte ndérkombétare si
Marréveshja pér aspektet afariste té té drejtave té pronésisé intelektuale
(TRIPS), Marréveshja pér regjistrim ndérkombétar té veprave audiovizuale,

31 Nénkupton pérdorimin e veprave té autorit pa leje paraprake dhe pérdorim (shfrytézim) pa pagesé té
kompenzimit, pér shkage dhe nevoja té caktuara.

32 http://www.cisac.org/.

33 http://www.authorsocieties.eu/.
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Konventa ndérkombétare pér mbrojtjen e performuesve, prodhuesve té
fonograméve dhe organizatave radiodifuzive (Konventa e Romés), si dhe
direktivat e Unionit Europian pér zbatim 2004/48/E3, pér radiodifuzionin
satelitor dhe ritransmetimit kabllovik 93/83/EEC, Direktiva pér administrim
kolektiv té té drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta dhe licencimit multi-
territorial té té drejtave mbi veprat muzikore pér pérdorim online (né rrjet) né
tregut e brendshém 2014/26/EU etj. Né plan nacional, regullimi i administrimit
kolektiv té té drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta paragitet né fund té
shek. XX, si shembull mund té pérmendet Mbretéria e Bashkuar, ku gé nga viti
1988 parashihet qé "e drejta e performuesit pér vénie té veprés sé dispozicion té
publikut nuk mund té realizohet vetém se népérmjet té shogérisé (organizatés)
pér administrim kolektiv té té drejtave”. (Copyright, Designs and Patents Act
1988, MacQueen et al. 2011, 234)

Né rrethana té zhvillimit té larté teknologjik éshté e pamundur té
kontrollohet shfrytézimi i veprave té ndryshme sidomos duke pasur parasysh
transmetimin dhe ritransmetimin kabllovik té veprave té autoréve si ato skenike,
muzikore dhe audiovizuele.

Prandaj, né kété frymé Direktiva e Unionit Europian pér administrim
kolektiv té té drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta, dhe licencimit multi-
territorial té té drejtave mbi veprat muzikore pér pérdorim online (né rrjet) né
tregut e brendshém 2014/26/EU, parasheh dhe regullon mundésingé e
administrimit kolektiv té té drejtave. Me kété direktivé, organizata pér
administrim kolektiv definohet si organizaté e autorizuar pér administrim té té
drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta, né dobi té veté titullaréve e cila
themelohet dhe kontrollohet nga veté ata dhe ka karakter jofitimprurés.
(2014/26/EU, neni 3)

Direktiva e Unionit Europian pér radiodifuzionin satelitor dhe
ritransmetimit kabllovik 93/83/EEC, né nenin 9 parasheh gé vendet anétare jané
té obliguara té sigurohen qé té drejtat e titullaréve (autoréve dhe bartésve té té
drejtave té péraférta), pér té lejuar dhe refuzuar autorizimin e operatoréve
kablloviké pér ritransmetim kabllovik té realizohen vetém pérmes organizatés
(shogatés) pér administrim kolektiv. (93/83/EEC, neni 9) Kjo zgjidhje ia
pamundéson titullarit té sé drejtés, gé né ményré individuale té realizojé té
drejtat qé dalin pér té&, duke e cilésuar kété té drejté, si e drejté e cila
ekskluzivisht realizohet pérmes organizatés pér administrim kolektiv.

Gjithashtu, né drejtim té realizimit kolektiv té té drejtave té cilat mund té
realizohen edhe individualisht, e njejta direktivé (93/83/EEC) né nenin 10
parasheh obligim gé shtetet anétare té sigurojné se realizimi kolektiv sipas nenit
9 té theksuar mé larté, nuk do té zbatohet pér té drejtat té cilat i gézon
organizata radiodifuzive né lidhje me transmetimin, pa marré parasysh nése té
drejtat jané té sajat ose jané bartur. Me kété, ligjdhénési i Unionit Europian ju
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jep liri té zgjedhjes organizatave radiodifuzive pér té pércaktuar nése té
drejtat e tyre do t'i realizojné pérmes organizatés pér administratim kolektiv ose
jo, duket mos i pérfshiré kéto té drejta né grupin e té drejtave gé realizohen
ekskluzivisht né ményré kolektive.

Vec késaj, Direktiva e Unionit Europian pér zbatim té té drejtave té
pronésisé intelektuale, né nenin 4 i parasheh organizatat kolektive si té
autorizuara pér té paraqitur kérkesé pér mbrojtje juridike té té drejtave, duke i
barazuar me veté titullarét e té drejtave dhe subjekteve té tjeré té autorizuar pér
shfrytézim té té drejtave té pronésisé intelektuale. Késhtu, organizatat pér
administrim kolektiv té té drejtave mund té paragiten né rolin e té autorizuarit
(pérfagésuesit) pér mbrojtje té té drejtave té titullaréve, por vetém nése kjo éshté
e pércaktuar edhe sipas dispozitave té sé drejtés pozitive. (2004/48/EC, neni 4)

Né anén tjetér, pérvec legjislacionit t¢ Unionit Europian administrimi
kolektiv éshté c¢éshtje regullimi edhe né akte té tjera ndérkombétare. Kétu mund
té pérmendet Marréveshja pér aspektet afariste té té drejtave té€ pronésisé
intelektuale (TRIPS), e cila i jep mundési titullarit té sé drejtés té mbrohet nga
kegpérdorimi i mundshém nga organizata pér administrim kolektiv té té
drejtave. Marréveshja i obligon shtetet anétare qé té parashohin procedura dhe
mjete juridike pér pengim té shkeljeve, procedura kéto, gé do evitojné krijimin e
pengesave pér tregtim dhe njéherit do sigurojné masa mbrojtése kundér
kegpérdorimit té té njejtave. (TRIPS, neni 41)

3. Administrimi kolektiv i té drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta
né Republikén e Magedonisé

Njé nga té drejtat dhe lirité themelore éshté e drejta e pronésisé
intelektuale. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé né nenin 47 pércakton se
té drejtat gé dalin nga krijimtaria shkencore, artistike dhe llojet e tjera té
Krijimtarisé jané té garantuara. Republika e Magedonisé nxit, ndihmon dhe
mbron zhvillimin teknologjik dhe shkencor. Fusha e té drejtés sé autorit dhe té
drejtave té péraférta né Republikén e Magedonisé, regullohet me Ligjin pér té

drejtén e autorit dhe t& drejtat e péraférta34 i sjellé né vitin 2010, i cili pérveg
ményrave tjera té realizimit té té drejtave e parasheh edhe realizimin
(administrimin) kolektiv.

Administrimi  kolektiv né Republikén e Magedonisé béhet pérmes
organizatave pér administrim kolektiv, té cilat kané statusin e personit juridik
me karakter jofitimprurés, gé né emér té vet dhe pér llogari té titullaréve té té
drejtave ndérmarrin veprime té caktuara té pércaktuara me ligj.

34 "Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr.115/10, 140/10, 51/11, 147/13 dhe 154/15.
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Organizata pér administrim té té drejtave éshté kompetente pér lidhjen e
punéve juridike me shfrytézuesit e té drejtave, mbledhjen dhe shpérndarjen e
kompenzimit nga shfrytézimi, si dhe mbrojtjen e titullaréve té té drejtave
pérpara organeve shtetérore dhe subjekteve té tjera. Pér kryerjen e veprimtarisé
sé tillé, organizata siguron leje (licencé) nga Ministria e Kulturés. Ligjdhénési
né ményré shprehimore i pércakton té drejtat dhe detyrimet e organizatés.

Né administrimin kolektiv pérfshihet kalimi joekskluziv i té drejtave té
caktuara nga titullari i té drejtés né organizatén pér administrim kolektiv. Eshté
me réndési té theksohet se né Republikén e Maqgedonisé, ligjdhénési bén
dallimin né mes té drejtave gé mund té realizohen nga veté titullari i té drejtés
(gofté personalisht, individualisht apo pérmes pérfagésuesit té autorizuar), si
dhe té drejtave té cilat realizohen vetém pérmes organizatave pér administrim
kolektiv té té drejtave, késhtu duke i ndjekur praktikat bashkékohore dhe
direktivat e Unionit Europian. Gjithashtu, ligjdhénési né ményré té detajuar
pércakton edhe pérmbajtjen e statutit té organizatés, autorizimet e saj, kontrollin
e brendshém dhe té jashtém té saj e sidomos ményrén e finasimit dhe ndarjen e
pérfitimeve té realizuara nga shfrytézimi i veprave, duke pércaktuar pérgindjet
nga shumat e fituara.

Sa i pérket céshtjes sé pércaktimit té vlerés sé kompenzimit pér
shfrytézimin e veprés, ligjdhénési né Republikén e Maqgedonisé pércakton 3
(tre) ményra té cilat e plotésojné njéra tjetrén, edhe até: kontratén e vecanté
inter partes té lidhur ndérmjet organizatés dhe shfrytézuesit konkret; kontratén
e pérgjithshme té lidhur ndérmjet organizatés dhe shogatave té kategorive té
caktuara té shfrytézuesve dhe aktin e pérgjithshém (tarifén) té organizatés pér
pércaktimin e kompenzimit pér shfrytézim té veprés.

Me Ligjin pér ndryshim dhe plotésim té ligjit pér té drejtén e autorit dhe
té drejtat e péraférta3d té vitit 2013, me géllim té ndjekjes dhe kontrollit mbi
transmetimin publik té veprave té mbrojtura, organizata pér administrim
kolektiv té té drejtave obligohet gé né organizatat radio-televizive (radio-
televizione) té sigurojé dhe instalojé sistem té evidentimit elektronik.

Mirépo, edhe pérkundér regullimit té detajuar té pothuajse té gjitha
céshtjeve gé i pérkasin administrimit kolektiv té té drejtés sé autorit dhe té
drejtave té péraférta, né aspektin praktik shumé pak gjejné zbatim té njejtat, kjo
si pasojé e faktit gé shogéria shumé pak éshté e njohur me kété sferé. Né
Magedoni, si organizata pér administrim kolektiv té té drejtave jané té

regjistruara: Shogata pér mbrojtjen e t& drejtave té veprave muzikore36 e cila
éshté anétare e regullt e Konfederatés ndérkombétare té shogérisé sé autoréve

3% "Gazeta zyrtare e Republikés s& Magedonisé" nr.147/13.
3 http://www.zamp.com.mk/.
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dhe kompozitoréve (CISAC)37 dhe deri mé sot numéron 1493 anétar, si
dhe Industria muzikore magedone e cila ndérpreu sé funksionuari mé 1 (njé)
janar té vitit 2016 pér arsye té marrjes sé licencés nga ana e Ministrisé pér

kulture.38
4. Pérfundimet

Né rrethana té zhvillimit té larté teknologjik éshté e pamundur té
kontrollohet shfrytézimi i veprave té ndryshme, sidomos duke pasur parasysh
transmetimin dhe ritransmetimin kabllovik té veprave té autoréve, si ato
skenike, muzikore dhe audiovizuele. Prandaj, né akte té ndryshme
ndérkombétare si dhe me dispozita té brendshme té shteteve tentohet gé kéto
céshtje té regullohen dhe té arrihet njé mbrotje mé efikase pérmes administrimi
kolektiv té sé drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta nga ana e
organizatave jofitimprurése, té themeluara nga veté autorét.

Né Republikén e Magedonisé né ményré té detajuar ligjdhénési i regullon
céshtjet qé i pérkasin administrimit kolektiv té té drejtave me ané té Ligjit pér té
drejtén e autorit dhe té drejtat e péraférta té vitit 2010, mirépo, edhe pérkundér
késaj, vérehet mungesa e interesimit pér themelim té organizatave pér mbrotje
kolektive té té drejtave, edhe pse, jemi déshmitaré té shkeljes sé vazhdueshme
gé cdo dité ju béhet kétyre té drejtave.

Prandaj, mendoj gé nuk éshté e mjaftueshme vetém inkorporim i
dispozitave té konventave dhe akteve té tjera ndérkombétare né té drejtén
pozitive si dhe harmonizim té legjislacionit né pérputhshméri me direktivat e
Unionit Europian, sikurse Magedonia né rastin konkret, por nevojitet edhe
njohje dhe familjarizim i subjekteve té sé drejtés, sidomos, shfrytézuesve té
veprave té ndryshme té autoréve me kéto dispozita, me géllim qgé té arrihet njé
nivel mé i larté i zhvillimit dhe njé siguri mé e madhe nga keqpérdorimi dhe
kegshfrytézimi.

37 http://www.cisac.org/Cisac-Home/Our-Members/Members-Directory/(society)/74.
3 http://www.mmi.mk/.
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Servitutet Sendore sipas legjislacionit ne fugi, menyrat e fitimit dhe te
shuarjes te se drejtes sendore

JEHONA SHALA
Universiteti “Hasan Prishtina” Prishting,
Abstrakti

Servitutet sendore, konsistojné né radhé té paré, né njé té drejté sendore, e cila
e bén té mundéshme gé né dobi té njé sendi té paluajtshém té pérdoret e
shfrytézohet njé send tjetér i paluajtshém. Servituti pat njé origjiné té pavarur,
té cilén e shogéroi edhe gjaté fazave té mévonéshme té zhvillimit té saj.

Literatura juridike, Ligjet, Kodet civile té shtetéve té ndryshme pérdorén pér
servitutet sendore nocione té ndryshme. Kéto koncepte juridike té ndryshme pér
servitutet sendore sigurisht gé gjejné trajtimin e tyre doktrinar né kété punim.
Servituti sendor pérbén té drejtén e pronarit té njé pasurie té paluajtshme gé
pér nevojat e késaj pasurie té paluajtshme té kryejné veprime té caktuara né
pasuriné e paluajtshme té pronarit tjetér. Nisur nga réndésia gé servitutet
sendore paragesin pér té drejtén, por edhe nga ana e véshtérsive qé ai mbarté
né veté vete, jemi pérpjekur gé né kété punim té trajtojmé pérkufizimin, nocionin
e servituteve sendore, elementet e réndésishme té tij si¢ jané objekti dhe subjekti
I servituteve sendore, duke vazhduar me llojet e servituteve sendore deri tek
ményrat e fitimit dhe té shuarjes sé servituteve sendore.

Fusha e studimit: E drejta Pronésore, Servitutet Sendore

Fjalé kyce: servitut, send dominant, sendi shérbyes, paluajtshméri, ndértim,
vendim gjyqgésor, parashkrim, libri i tokave, intabulacionet, titulli juridik,
ushtrim i sé drejtés etj.

HYRJE

Servitutet si njé instituté me réndési né té drejtén civile, paragesin njé interes té
posagém qé lidhet ngushté mé té drejtén e pronésisé. Nisur nga réndésia té cilén
e kané servitutet pér té drejtén, ligjévénési i ka garantuar asaj pérveq mbrojtjes
Sé posagme me ané té padive té ndryshme, edhe njé séré efektesh tjera juridike.
Servitutet sendore, né vetévete pérb&jné njé instituté i cili paraget njé laramani
né dhénien e nocionéve dhe koncepteve gé e karakterizojné até. Né frymén e
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interpretimit bashkékohoré, né kété punim shkencor instituti i servituteve
sendore konform rregullimit ligjor né fuqi, interpretohet né njé ndérthurrje té dy
elementéve pérbérése té tij, fitimit dhe humbjes. Né kété véshtrim, kétij instituti
I mundésohet interpretimi shkencor bashkékohoré, duke kapércyer késhtu edhe
pengesat ideologjike té vrejtura né interpretimin e kétij instituti gjaté kohés sé
lindjes dhe zhvillimit té tij.

E drejta e servituteve éshté njé e drejté reale gé nénkupton té drejtén e njé
personi, gé né pérmasé dhe né ményré té caktuar, té shfrytézon sendin pronar i
té cilit éshté personi tjetér. Né kété aspekt koha dhe ményra né té cilén u krijuan
servitutet sendore mbetét ende véshtiré té pércaktohet. Ndér servitutet e para,
hasim ato servitutet té cilat ishin t¢ domosdoshme pér zhvillimin e jetés
normale, e ato ishin servitutet e rrugés dhe servituti i ujit. Si ményra pér shuarje
e servitutit sendor pérmenden kéto: veprimi juridik, heqja doré, kalimi i kohés,
me shkatérrimin e sendit, me vendim té organit gjygésor, me bashkim etj.

HISTORIKU DHE NOCIONI | SERVITUTEVE

Me emrin e pérbashkét iura in re aliena quhen té gjitha té drejtat té cilat kané
efekt juridiko civil, ndérsa nuk jané proné. Té gjitha kéto té drejta jané
grumbulluar né tri grupe: servitutet ( servitudes), disa forma té girasé (gesimit)
afatgjaté té tokés me efekt juridikosendor (superficies,ius in agro vectigali dhe
emphitheusis) dhe e drejta e pengut (fiducia, pignus dhe hypothenca).

Insitutet juridike té pérfshira me kété emer té pérbashkét jané té ndryshme pér
nga pérmbajtja dhe jané paraqgitur né kohé té ndryshme, prandaj éshté shumé
véshtiré qé té nxirren disa karakteristika té pérbashkéta gé nga to kishin pér ta
béré térésiné. Koha dhe ményra e krijimit té disa servituteve éshté shumé e
véshiré té vértetohet. Ligji i XII tabelave nuk i ka njohur servitutet si
marrédhénie e vecanté juridike, megjithése i ka rregulluar disa marrédhénie té
cilat mé voné jané renditur né mes té servituteve tokésore (servitudes
praediorum. Servitutet e para té cilat i hasim, jané ato té cilat jané té
domosdoshme pér té shfrytézimin e fushave-servitutet e rrugés dhe té ujit. Mé
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voné kané ardhé té tjerat: servitutet e nxerrjes sé rérés, gélgerés, kullotjes sé
bagétisé etj.39

Pérpjekjet pér té pérkufizuar servitutin sendor jané té shuménumérta dhe té
llojllojta, si né teori ashtu edhe né legjislacione. Pérkufizimi mé i shkurtér i
servitutit sendor, me gjasé, do té mund té béhet né kété ményré. Servituti sendor
éshté njé e drejté sendore, e cila bén té mundshme (ose, né bazé té sé cilés béhet
e mundéshme) gé né dobi té njé sendi té paluajtshém té pérdoret e shfrytézohet
njé send tjetér i paluajtshém. Mirépo, nga ato gé dimé pér servitutin, e edhe pér
servitutin sendor, ky pérkufizim nuk éshté i ploté. Nga pérkufizimi i pérmendur
del e garté se fjala éshté pér njé té drejté, bile pér njé té drejté sendore, e cila
éshté e lidhur pér sendet e paluajtshme, né bazé té sé cilés shfrytézohet

ekonomisht njéri send, duke e shfrytézuar ose pérdorur njé send tjetér.40

Né vazhdim po japim definicionin ligjor ku thuhet,” Servituti sendor éshté e
drejta e pronarit pérkatés té njé paluajtshmérie (paluajtshméria dominuese) qé
njé paluajtshméri tjetér (paluajtshméria shérbyese) né njé ményré té caktuar ta
shfrytézojé apo té ndalojé kryerjen e veprimi té caktuar ose té pérjashtojé
ushtrimin e sé drejtés sé caktuar, té cila rrjedhin nga e drejta e pronésisé né
paluajtshmeriné shérbyese.”

“Servituti sendor duhet t’i sigurojé ndonjé dobi titullarit té servitutit, pérndryshe
servituti éshté i palejuar.”

“Njé servitut sendor nuk mund ta detyrojé pronarin e paluajtshmérisé shérbyese
Pér njé veprim.”41

Nga aspekti i autorizimeve té titullaréve té sé drejtés sé servitutit, servituti ishte
e drejté reale mbi sendet e huaja, e cila e autorizonte titullarin e sé drejtés sé
servitutit gé né njé maseé té caktuar té vepronte pérheré né sendin e huaj ose qé
prej zotéruesit té pasurisé shérbyese té kérkonte gé objektin e servitutit té mos e

pérdorte né njé ményré té caktuar.42

Né literaturén juridike, servitute sendore konsiderohen ato servitute né bazé té té
cilave pronari i njé sendi té paluajtshmé duhet té durojé gé pronari i njé sendi
tjetér té paluajtshém té shfrytézojé sendin e tij té paluajtshém pér nevojat e

3 Bilalli Asllan,Bahtiri Bedri,”E drejta Romake”,faqe 328-330,Prishtiné 2015

40 Statovci Ejup,”E drejta e servituteve-Aspekte komperative”,faqe 99,Prishtiné 2009

41 Ligji Nr.03/L-154,Pér prongsiné dhe té drejtat tjera sendore,neni 252, http://www/gazetazyrtare.com
42 Ivo Puhan,”E drejta Romake”,faqe 262,Shkup,1988
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sendit té vet ose pronari té mos shérbehet né interesin e kétij pronari té dyté me
sendin e vet té paluajtshém, pér shkak se ekziston servituti sendor. Servituti
sendor (real) ka pér objekt gjithmoné sendet e paluajtshme dhe né kété ményreé,

parimisht, krijon lidhje té pérhershme midis dy sendeve té paluajtshme.43

Regjistrimi i servitutit - Servitutet do té regjistrohen né regjistér pér té dy pjesét
shérbyese dhe dominuese (sunduese) té njésisé sé pronés sé paluajtshme.
Regjistrimi 1 servituteve do té pérfshijé llojet e servituteve dhe kohén e

servituteve, nése jané me kohézgjatje té caktuar.44

1.3 USHTRIMI | SE DREJTES SE SERVITUTEVE SENDORE

Legjislacioni joné né fuqi pra Ligji pér Pronésin dhe té drejtat tjera sendore, né
lidhje me ushtrimin e sé drejtés sé servitutit sendor pércakton se:

1. Titullari i té drejtés sé servitutit sendor duhet ta ushtrojé servitutin né até
ményré, gé pasurisé sé paluajtshme shérbyese t'i paragesé ngarkesén mé té
vogeél té mundshme.

2. Gjaté ushtrimit té njé servituti, titullari i servitutit i ruan né ményré adekuate
edhe interesat e pronarit té paluajtshmérisé sé ngarkuar, derisa nuk cenohet
ushtrimi i servitutit.

Megenése servituti éshté njé raport i caktuar juridik, atéheré nga ky raport me
rastin e ushtrimit té servitutit dalin pozita e anés aktive dhe pozita e anés pasive
e pronarit dominant dhe e pronarit shérbyes. Té drejtat dhe detyrimet e pronarit
té sendit dominant lidhur me ushtrimin e servitutit dalin varésisht nga origjina e

té drejtés sé servitutit.49

“E drejta e servitutit duhet t€ ushtrohet né kohén dhe né ményrén gé sjell mé
pak véshtirési e shqetésime pér pronarin e pronés shérbyese.”46

1.2 OBJEKTI DHE SUBJEKTET E SERVITUTEVE SENDORE

Servitutet sendore pér objekt kané sendin. Sendi éshté gjithmoné i paluajtshém.
Kjo paluajtshméri, gé éshté shérbyese, mund té jeté né pronési té cdokujt. E
drejta e servitutit sendor konstituohet né favor té paluajtshmérisé, me géllim gé

43 Games Andrija,”Bazat e té drejtés reale”,faqe 145,Prishtiné 1978

4 Meha Murat,Steiwer Fredrik,Bublaku Hajzer, Procedurat pér regjistrimin e pronés dhe shérbimet komunale”,Faqe
12,Prishtiné 2011.

4 Ligji Nr. 03/L-154,Ligji pér Pronésiné dhe té drejtat tjera sendore, neni 254, http://www/gazetazyrtare.com

46 Kodi Civil i Shqipérise,neni 285-291
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sendi i paluajtshém, pér té cilin éshté konstituuar servituti té shfrytézohet né
ményré té ploté, ose né ményré komode. Sendet né bazé té legjislacionit né fuqi
pérkufizohen né kété ményre: “Sende konsiderohen sendet e luajtshme,
paluajtshmerité dhe té drejtat jotrupore.

Sendi i luajtshém “ Sendet e luajtshme jané objektet trupore té pavarura, qé
nuk jané né ményreé té pérhershme té lidhura me tokén ose pjesét e tokés dhe gé
né pérgjithési mund té 1évizin”

Paluajtshméria- Paluajtshméria éshté njé pjesé e caktuar e sipérfages tokésore,
e cila éshté e kufizuar ose mund té kufizohet.

Subjektet e servituteve sendore pércaktohen né bazé té faktit se kush éshté i
autorizuar i té drejtés sé servitutit sendor i autorizuar éshté gjithmoné pronari i
paluajtshmérisé dominuse.

Kur paluajtshméria dominuse éshté objekt i mé shumé subjektéve, atéheré té
autorizuar jané té gjithé bashké pronarét, gjegjésisht pronarét e pérbashkét.47

N¢ termet ligjore servitutet jané “mjete juridike private”, qé krijojn€ interesa
rreth pérdorimit té tokés. Té gjitha kéto terma pérfshiné né thelb té drejta reale

pronésore né pasurin apo pronén e dikuijt tjetér.48

2.1 FITIMI | SERVITUTEVE SENDORE

Né shekujt e paré té histories romake, praktika ka njohur vetém disa raste té
shfrytézimit té tokés sé huaj. Mirépo, ky shfrytézim nuk éshté konsideruar si e
drejté e vecganté, por pjesé pérbérse e té sé miré sé privilegjuar,

pérkatésisht té drejta té cilat dalin nga fakti i posedimit té sé miré sé
privilegjuar.49

Me ligji shprehimisht thuhet se,“Servituti sendor krijohet né bazé t€ njé puné
juridike, njé vendimi té organit shtetéror ose njé ligji.

Pér krijimin e njé servituti sendor sipas punés juridike éshté e nevojshme njé
kontraté dhe

47 Aliu Abdulla,”E drejta sendore” faqe160-161,Prishtiné 2004,
48 Antony Dnes And Dean Lueck ,”Asymmetric Information and the Structure of Servitude Law”,fage 1
4 Bilalli Asllan,Bahtiri Bedri,vepér e cituar,fage 335
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regjistrimi né regjistrin e té drejtave né paluajtshmérité. Me kontraté palét duhet
té merren vesh,
pér krijimin dhe pérmbajtjen e servitutit.

Dispozitat né paragrafin 1 dhe 2 té kétij neni do té zbatohen né té gjitha rastet
pérvec nése me

vendim administrativ ose me ligj t& vecanté parashihet ndryshe.””20

Nga kjo nénkuptohet se servituti mund té fitohet me ané té tri bazave juridike:
sé pari mé puné juridike gé né té shumtén e rastéve jané kontratat: sé dyti me
vendim té organit shtétéror, né bazé té sé cilit titulli juridik shérben pér fitimin e
té drejtés sé servitutit: dhe sé treti si bazé pér fitimi e té drejtés sé servitutit éshté
ligji. Servitutet sendore mund té krijohen edhe pér njé periudhé té caktuar
kohore si¢ éshté rasti i servituteve sezonale, té cilat krijohen pér njé periudhé té
shkurtér kohore, ky lloj 1 servitutit éshté i pérmendur né ligjin pér tokén
bujgésore té Kosoveés.

Fitimi i servitutit né bazé té veprimit juridik éshté fitimi mé i réndont, mé i
shpeshti gé ka njé réndési té madhe. Shprehjet veprim juridik ose titull si
pérdoren né njé pjesé té kodeve dhe té literaturés, pérdoren né njé kuptim té
pérgjithshém, i cili né vetévete pérmban edhe kontratat edhe testamentin.
Servituti mund té krijohet inter vivos né bazé té kontratés dhe mortis cause né

bazé té testamentit.51

Regjistrimi i servitutit sendor béhet né librin e tokave, béhet né librat e tapive-
librat e intabulacionit. Por nése nuk ekziston as librat e tokave, as ato té tapive,
regjistrimi i servitutit béhet né regjistrat publiké. Né Kosové nuk ka pasur dhe

nuk ka libra té tokés.52

Fitimi i servitutit né bazé té vendimeve gjyqgésore ose té organéve
shtetérore. Njé ményré té tillé té fitimit té servituteve sendoré e ka paraparé
edhe Ligji joné bazé, Ligji pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore. Nga
ligjévénésit ky emértim i pércaktuar né vetéveté pérmban vendimin e gjyqit ose
té organit administrativé, gé d.m.th, ményrén e fitimit té servitutit me vendim

gjygésor dhe me vendim t& njé organit tjetér administrativé.23

Fitimi i servitutit sendor me parashkrim fitues. Ky éshté njé fitim original i
té drejtés sé sevitutit né sendin e huja, duke e ushtruar pérmbajtjen e tij
(posedimi) mbi sendin shérbyes né dobi e interest € pronarit té sendit dominant

30 Nr. 03/L-154,Ligji pér Pronésiné dhe té drejtat tjera sendore,neni neni 253, http://www/gazetazyrtare.com

31 Statovci Ejup,vepér e cituar,fage 182

52 Mé hollésisht:E.Statovci,Marrédhéniet pronésore-juridike né sendet e paluajtshme né KSA té Kosovés,Prishting 1977
33 Me hollésisht shih Ligji Nr. 03/L-154,Ligji pér Pronésiné dhe té drejtat tjera sendore,neni
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pér njé kohé té caktuar. Disa sisteme juridike kérkojné qé ky ushtrimi servitutit
mbi sendin e tjetrit gjaté njé kohe té caktuar t¢ mos jeté kundérshtuar nga

pronari i sendit shérbyes.94 Né& lidhje mé proceduren e regjistrimit dhe
pérmbajtjes sé saj, legjislacione pér pasurité e paluajtshme na jep kété
pérfundim: “Pronari i njé pasurie t€ paluajtshme regjistron njé servitut duke 1
paraqgitur regjistruesit aktin e krijimit té servitudit né formén e kérkuar nga ligji;
ai duhet té pérmbajé:

a) natyrén e servitutit, periudhén pér té cilén ka efekt ky servitut, si dhe
ndonjé kondité apo
kufizim qé ka efekt mbi té; dhe
b) pasuriné e paluajtshme ose pjesén e saj, qé preket nga ky servitut.95

2.2 SHUARJA E SERVITUTIT SENDOR

Deri né kété pjesé, pamé fitimin e servituteve sendore, formimin dhe zhvillimin
e tij népér periudha té ndryshme kohore, tani na mbetet té shohim edhe rastet e
pérfundimit apo té shuarjes sé servitutit sendor. Me ligj, shprehimishté éshté
trajtuar ¢céshtja e shuarjes sé sevitutit sendor né kété ményré:

“Pér shuarjen e servitutit sendor jané té nevojshme deklarata e pronarit té
paluajtshmérisé dominuese pér hegjen doré nga servituti sendor dhe regjistrimi

né Regjistrin ¢ t& drejtave né paluajtshmérité.”96

Shuarja e servitutit me ané té veprimit juridik. Servituti, sikurse éshté théné,
fitohet me ané té veprimit juridik. Por, servituti edhe shuhet me ané té veprimit
juridik. Kétu mbi té gjitha dhe para sé gjithash mendohet né shuarjen e servitutit
me ané té kontratés. Pronari aktual i sendit shérbyes dhe pronari aktual i sendit
dominant, mund té merren vesh, gé servituti té shuhet né bazé té kontratés. Né
goftése né anén aktive ekziston bashképronésia, pér shuarjen e servitutit
kérkohet pélgimi i té gjithé bashképronaréve. Me rastin e shuarjes sé servitutit
kérkohet edhe pélgimi i njé pérsoni té treté kur ky ka ndonjé interes né sendin
dominant, si¢ éshté hipoteka, usufructi etj. Né lidhje mé formén e duhur té
kontratés éshté e paraparé gé kontrata té jeté e lidhur mé shkrim.

34 Statovci Ejup,vepér e cituar,fage 214-215
35 Pérmbledhje legjislacione pér pasurité e paluajtshme, neni 42
6 Ligji Nr. 03/L-154,Ligji pér Pronésiné dhe té drejtat tjera sendore,neni 260,http://wwwi/gazetazyrtare.com
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Shuarja e servitutit me ané té renoncimit. Ményra tjetér e shuarjes sé
servitutit éshté renoncimi, hegja doré nga servituti me shprehje té njé anshme té
vullnetit té titullarit té servitutit. Pér shuarjen e servitutit me renoncim nuk
kérkohet pélgimi i pronarit aktual té sendit shérbyes. Kur servituti éshté i
papjestueshém, njé bashképronar me renoncim nuk mund té shuaj servitutin pa
pélgimin e bashképronaréve tjeré. Edhe kur sendi dominant éshté i ngarkuar me
barré né dobi té pérsonave té treté, si hipoteka, servituti nuk mund té shuhet me

renoncim, nése mé até rast u shkaktohet atyre ndonjé dém. 97

Shuarja e servitutit me kalimin e kohés. Servituti sendore mund té shuhet mé
kalimin e kohés, né ato raste kur ai éshté lidhur pér njé périudh té caktuar
kohore. Né rastet kur servituti éshté i lidhur pér ndonjé kusht té caktuar, atéheré
né momentin e plotésimit té atij kushti shuhet edhe e drejta e servitutit.

Shuarja e servitutit sendor me shkatérrimin (humbjen) e sendit. E drejta e
servitutit, mund té shuhet mé veprimin e ngjarjeve natyrore ose me vullnetin e
té autorizuarve juridik, ose pér arsyet té disa rrethanave gé kishin si pasojé
shuarjen e té drejtave ekzistuese: p.sh, servitutet shuheshin me veprimin e
ngjarjeve natyrore ose kur zhdukej objekti, kur sendi ndryshonte esencialisht,

kur béhej i pamundur ushtrimi i métutjeshém i sé drejtés.58

Shuarja e servitutit sendor me vendim té organit shtetéror. Servituti sendor
si¢c mund té fitohet me vendim té organit shtetéror ashtu edhe mund té shuhet.
Né rastet e pérpjestimit té pronésisé, me ané té vendimit gjygésor, mund té
krijohet njé servitut dhe té shuhet njé tjetér dhe anasjelltas.

Shuarja e servitutit sendor me ané té bashkimit (konsolidim). Servituti éshté
e drejté sendore mbi sendin e huaj, né rastet kur béhet bashkimi né até ményré
gé pérsoni i njejté té béhet edhe pronar i sendi dominant edhe pronari i sendit
shérbyes, né té tilla raste ndodh shuarja e servitutit sendore sipas parimit nemini
res sua servit.

Shuarja e servitutit me mosushtrimin e tij. Servituti sendor me mosushtrim
shuhet né dy raste. Nése shuarja éshté rezultati i mosushtrimit té zakonshém té
servitutit, afati pér shuarjen e servitutit &shté mé i gjaté. Ndérkaq, kur ushtrimin
e servitutit sendor e kundérshton pronari i sendit shérbyes, afati pér shuarje e

servitutit éshté mé i shkrutér.59

57 Statovci Ejup,vepér e cituar,fage 253-254
38 Mandro Arta, ,“E drejta Romake”,faqe 226, Tirané 2004
39 Statovci Ejup,vepér e cituar,fage 263-264

38




QASJE
< /

PERFUNDIMI

Servitutet sendore, jané té té drejta sendore né bazé té té cilave arrihet, gé né
dobi té sendit té paluajtshém, té pérdore ose té shfrytézohet njé send tjetér i
paluajtshém. Pérpjekjet pér té kufizuar servitutet sendore, kané gené té shuméta
dhe té llojéllojshme, gé nga moment i krijimit e deri né formimin dhe zhvillimin
e miréfillté té tyre. Instituti i servituteve, éshté njé institute me njé réndési té
vecanté pér té drejtén civile, dhe kété mé sé miri na e déshmon dhénia e
pérkufiziméve pér servitutet né shumicén e Kodéve Civile edhe Ligjeve té
shumé shtetéve té ndryshme. Koha por edhe ményra e Kkrijimit té servituteve
éshté e véshtiré qé té pércaktohet. Ligji i XII tabelave, nuk i ka njohur servitutet
si marrédhénie e vacanté juridike, megjithéaté se mé voné ky Ligj i ka
rregulluar disa marrédhénie té cilat mé voné kané qgené pjesé e servituteve.
Servituti vértet ka origjiné té pérbashkét me pronésiné, buron nga e njejta
substancé, por origjina e servitutit dne formimi gradual i tij éshté i pavarur nga
pronésia.

Né té drejtén toné zakonore e drejta e servituteve ka gené e paraparé né Kanunin
e Lek Dukagjinit, Kanuni i Idriz Sulit, né kéto kanune kané gené té parapara
edhe shumé vecori té ndryshme pér servitutet dhe llojet e servituteve sendore.

Réndésia qé kané servitutet, kané béré gé secili shtet né legjislacionin e tyre, té
parashohin krijimin e kétij institute té vecanté juridik, format e fitimit, shuarjes
si dhe mbrojtjen juridike né rast té cénimit apo pengimit té realizimit té késaj té
drejte. Edhe legjislacioni joné parasheh Ligjin mbi Pronésiné dhe té drejtat tjera
sendore, ku né kuadér té kétij ligji &shté i paraparé edhe instituti i servituteve né
pérgjithési por edhe servitutet sendore né vecanti, né kapitullin e 111, nenet 252-
260.

Sa i pérket fitimit té servituteve sendore kjo ¢éshtje duhet té shikohet né njé
kontekst té caktuar historik, t& marrédhénieve shogérore si dhe né nivel té
caktuar té prodhimit dhe zhvillimit social. Megjithaté ményrat e fitimit té
servituteve sendore kané ndryshuar me kalimin e kohés si dhe me zhvillimin e
vet institutit té servituteve sendore.

Servitutet sendore pérveg fillimit e kané momentin edhe té shuarjes sé tyre, ku
me ané té késaj paragesin edhe specifikat e nje servituti si e drejté sendore.
Arsyet pér kété shuarje mund té jené té ndryshmé, ndérsa ligji joné bazé nuk i
ka té parapara shprehimishté té gjitha ato mundési pér shuarjen e servitutit
sendore, mirépo kété céshtje e ka trajtuar né ményré me specifike.
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Zhvillimit aktual té vendit toné, i nevojitet njé legjislacion civil mé i
modernizuar, ku si model do té mund té merréshin vendet e zhvilluara
perendimore. Né kété ményré do té mund té arrihej plotésimi i aspiratés toné,
pér njé zhvillim mé té madhé ekonomik, duke mundésuar késhtu forma dhe
kushte mé té lehta pér fitimin dhe gézimin e té mirave matriale.

Bazuar né pérkufizimet e mésipérme té dhénat pér servitutet, shtjellohen né kété
punim né ményreé té detajuar té gjitha elementet dhe llojet e servituteve sendore,
konsekuenca ligjore, ményrat e fitimit dhe té humbjes sé tij dhe padyshim edhe
mbrojtja gé e drejta i garanton kétij instituti té vecanté né ményré té posacme.
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PROCEDURAT ALTERNATIVE SIPAS KPPK-SE, NE VESHTRIM
TE VECANTE NEGOCIMI | MARREVESHJES PER PRANIMIN E
FAJESISE

Llegum magister: Edona Morina, Kosové

ABSTRAKT

Ky punim éshté nxitur me ndryshimet gé solli Kodi i ri i cili hyri né fugi me 1
janar 2013, i cili karakterizohet me njé mori ndryshime dhe plotésime si dhe
zgjedhje té reja gé mbéshtesin tendencén pér mbrojtje té té drejtave té njeriut e
njéhkohésisht edhe efikasitet té procedures penale. Né vazhdén e ndryshimeve
materiale dhe procedurale, Kodi i ri i procedurés penale i dha njé réndési té
posacme zgjidhjes sé céshtjeve penale me ané té aplikimit té procedurave
alternative.

Procedurat penale alternative gjithnjé e mé shumé vijné né shprehje. Si rezultat
I zgjedhjes sé njé numri enorm té c¢éshtjeve penale vendet jané gjithnjé né
kérkim té proceseve alternative pér té trajtuar rastet penale pértej gjykimeve
tradicionale formale. Marréveshja pér pranimin e fajésisé éshté konsideruar
shpesh si njé zgjidhje e mundshme pér problemet e grumbullimt té Iéndéve,
periudhave té gjata té paraburgimit dhe pér té ndihmuar pér té adresuar
abuzimet serioze té té drejtave té njeriut gé rezultojné nga njé kegfunksionim i
sistemit té drejtésisé penale.

Punimi éshté i pérgéndruar kryesisht né shpjegimin teorik dhe praktik té
procedurave alternative té zgjidhjes sé ¢éshtjeve penale né véshtrim té vecanté
té institutit t& marréveshjes pér pranimin e fajésisé, mbéshtetur edhe nga
shembuj praktik qé korrespondojné me pjesén teorike, me theks dhe véshtrim té
vecanté né aspektin procedural.

Né kété studim éshté béré pérpjekje gé té pasqgyrohen dhe té shtjellohen té gjitha
elementet e réndésishme gé kané té béjné me temén né fjalé. Punimi pérveq
objektit dhe qéllimit té studimit pérmban nocionin, format, karakteristikat,
avantazhet, disavantazhet, si dhe kritikat drejtuar kétij instituti juridik. Punimi
pérmban edhe véshtrimin krahasues té marreveshjes pér pranimin e fajésisé,
bazén juridike sipas Kodit té Procedurés Penale té Kosovés, rolin e
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pjesémarrésve, rrjedhén e procedurés dhe marrjen e aktgjykimit né bazé té
marréveshjes pér pranimin e fajésisé, arsyet, rreziget dhe véshtirésit praktike
né zbatim.

Si shtojcé punimi pérmban formularét pér marréveshjen mbi pranimin e fajésisé
pér cdo fazé té procedurés si dhe pérfundimin dhe literaturén e cila éshté
pérdorur pér realizimin e kétij punimi.

Fjalét kyce: KPPK, procedurat alternative, marreveshja mbi pranimin e
fajésisé, efikasiteti i procedures penale.

1. Hyrje

Sistemet e drejtésisé penale né mbaré botén pérballen me numra té enorm té
céshtjeve gjygésore té pazgjidhura. Presioni gé ky numér i Iéndéve té
pazgjidhura te rritet mund té jeté edhe mé serioz né vendet post-konfliktuoze,
gé pérballen me probleme té tjera té tilla si burimet e kufizuara dhe mjedis
politik i brishté. Né sistemet e drejtésisé té mbingarkuara me raste kriminale
mund té jeté e véshtiré, né mos e pamundur, t&¢ mbahen gjyget né ményré té
duhur dhe né kohé, pér ¢cdo person té akuzuar.

Marreveshja pér pranimin e fajésisé dhe procedurat alternative té zgjedhjes se
céshtjeve penale gjygésore mund té ndihmojé pér té lehtésuar disa nga kéto
probleme. Megjithaté, né vendet gé nuk e kané pérdorur mé paré negocimin e
marrevshjes sé pranimit té fajit, ky lloj i reformés éshté njé ndryshim serioz né
sistemin ligjor dhe duhet té trajtohet me kujdes né kontekstin e pérgjithshém té
sistemit ekzistues té drejtésisé penale.

Edhe Republika e Kosovés né mesin e vendeve postkonfliktuoze ballafagohet
me njé¢ numér t€ madh’ t€ léndéve té pazgjidhura té cilat mbeten té
grumbulluara né sirtarét dhe shkrimoret e gjykatave dhe prokurorive. Kjo rrjedh
si rezultat i njé numri té faktoréve me té cilét kryesisht ballafagohen vendet né
tranzicion, si¢ jané baza joadekuate dhe e pamjaftueshme ligjore, joefikasiteti,
mungesa e llogaridhénies, numri i vogél i gjyqtaréve e prokuroréve dhe
mungesa e burimeve té mjaftueshme materiale.

2. Teksti kryesor

Né sistemet e méparshme shqyrtimi kryesor ishte rezultati i pritshém i ¢farédo
hetimi apo aktakuze. Mirépo, ekzistojné disa arsye pérse prokurori i shtetit apo i
pandehuri kérkojné alternativa, dhe gjykata duhet t’1 mbéshtesé ato alternativa.
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Arsyeja e paré pérse prokurori i shtetit kérkon alternativa éshté avancimi i
hetimeve, pasi qé marréveshjet pér pranimin e fajésisé mund té rezultojné né até
gé i pandehuri té béhet déshmitar bashképunues.

Né kété ményré, i pandehuri mund té sigurojé prova shtesé kundér personave
tjeré té cilét kané kryer vepra penale dhe né kété ményré té avancojé né hetimet
e tij/saj. Ky éshté mjet i réndésishém pér hetimet e ndérlikuara, vecanérisht pér
krimin e organizuar dhe korrupsionin. Njé arsye tjetér pér té kérkuar alternativa
tjera &shté mbrojtja e viktimés nga ripérjetimi i asaj népér té cilén ka kaluar né
gjykaté, gjé gé mund té jeté pérvojé traumatike dhe e véshtiré. Alternativat
gjithashtu mund té sigurohen nése i pandehuri kérkon trajtim né vend té
dénimit. Shumé raste mund té pérfitojné nga efikasiteti i gjyqgésorit.

Pérkundér reformave té béra né sistemin gjygésor dhe até prokurorial pas
shpalljes sé pavarésisé sé Republikés sé Kosovés né vitin 2008, si dhe
reformave né fushén penale né vitin 2013 numri i Iéndéve té pazgjidhura
kallézimeve penale vazhdon té jeté né rritje e sipér.

Né pérpjekje pér té adresuar kété problem, Kuvendi i Republikés sé Kosovés,
mé 6 néntor 2008 miratoi Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal té
Kosovés dhe Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit té Procedurés Penale
té Kosovés, i cili éshté béré pjesé e KPP dhe u rregullua ¢éshtja e negocimit té
kushteve pér pranimin e fajésisé si dhe favoret gé mund t'i realizojé i akuzuari
né rast té arritjes sé marréveshjes sé tillé, natyra dhe pérmbajtja dhe efektet e
marréveshjes pér pranimin e fajésisé si dhe procedura e cila duhet ndjekur nga
palét e pérfshira né kété proces. Natyrisht, marréveshja pér pranimin e fajésisé u
rregullua detajisht né 16 paragrafé té vecanté té nenit 308 A té KPP té kétij
Kodi. Né vazhdimési té reformimit té sistemit toné té drejtésisé me 1 janar 2013
hyri né fugi Kodi i Ri i Procedurés penale i Kosovés, i cili karakterizohet me njé
mori té ndryshmeve dhe plotésimeve si edhe té zgjedhjeve té reja té cilat
mbéshtesin fugishém tendencén pér mbrojtje té té drejtave té njeriut dhe
efikasitetin e procedurés penale. Kodi i ri i vitit 2013 solli ndryshime thelbésore
té cilat pérshkojné gjithé procedurén penale, e edhe procedurat alternative, te
cilat udhézojné€ prokurorin e shtetit q€ t’1 marré parasysh dhe t’1 shfrytézojé
gjykimet alternative né té gjitha ato raste kur njé gjé e tillé éshté e pérshtatshme
dhe kur éshté né interes té pérgjithshém. Gjithashtu, prokurori i shtetit dhe
gjykata duhet t’1 marrin parasysh té drejtat e t€ pandehurit dhe palés sé démtuar
gjaté kétyre gjykimeve alternativave, dhe duhet ta pérfshijné kompensimin dhe
konfiskimin e pasurive né rastet kur éshté nevojshme. Kéto gjykime alternative
jané té réndésishme pér krijimin e njé sistemi té drejtésisé penale gé garanton
njé gjykim té drejté té rasteve penale, por qé e béné até me shpejtésiné e duhur
pér ruajtjen e té drejtave té té gjitha paléve.
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Kéto alternativa pérfshijné diversionin sipas nenit 148, pezullimin e
pérkohshém té procedurés sipas nenit 230, dhe negocimin e marréveshjes pér
pranimin e fajésisé sipas nenit 233.

Né vendet me sistem juridik kontinental, marréveshja pér pranimin e fajésisé
éshté relativisht njé risi dhe disa vende ende nuk e njohin kété institut.
Literatura juridike e kétyre vendeve &shté mjaft e kufizuar né kété drejtim, duke
pasur parasysh kohén relativisht té shkurté prej kur Ky institut parashihet né
legjislacionet e tyre pérkatése apo prej fillimit té zbatimit té tij. Kohéve té
fundit, vérehet garté tendenca e shumé vendeve pér té instaluar né sistemet e
tyre juridiko-penale marréveshjen pér pranimin e fajésisé, ashtu si¢ kishin béré
mé paré ltalia, Franca, Serbia, Bosnja e Hercegovina, etj.

Pér dallim nga vendet me sistem kontinental, né vendet anglosaksone
marréveshja pér pranimin e fajésisé ka njé tradité mjaft té gjaté dhe funksionimi
I sistemit juridik né kéto vende nuk mund té paramendohet pa zbatimin e
marréveshjes pér pranimin e fajésisé. Né Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés, njé
prej vendeve mé té zhvilluara té botés gé ka burime jashtézakonisht t¢ médha
pér hetimin, ndjekjen dhe gjykimin e rasteve penale dhe kryerésve té tyre, mbi
néntédhjeté pérgind té rasteve penale zgjidhen me marréveshje pér pranim.
Gjykata Supreme e Shteteve té Bashkuara né vendimet e saj disa heré ka
potencuar domosdoshmériné e zgjidhjes sé rasteve pérmes marréveshjes, megé
né té kundértén sistemi juridik i vendit do té binte né kolaps.

Edhe pse ky institut ka perejardhje nga e drejta anglosaksone nocionin e tij do ta
jap sipas Kodit té Procedurés Penale té Kosovés. Negocimi i marréveshjes pér
pranimin e fajésisé, rregullohet me nenin 233 té Kodit té Procedurés penale né
fuqi, 1 cili ka hyré ne fugi me 1 janar 2013, i cili me pérmbajtjen e vet i
pérgjigjet nenit 308 A té Kodit té pérkohshém té procedurés penale té vititi
2008, gé rregullonte kété institut.

Marréveshja pér pranimin e fajésisé sipas nenit 233 paragl dhe 2 nénkupton
negocimin e kushteve té marréveshjes me shkrim pér pranimin e fajésisé
népérmjet prokurorit té shtetit dhe té pandehurit, né bazé té sé cilés i pandehuri
dhe prokurori i shetit pajtohen pér akuzat e pérfshira né aktakuzé, ndérkaq i
pandehuri pajtohet té pranojé fajésiné né shkémbim pér pajtimin e prokurorit té
shtetit gé ti rekomandojé gjykatés dénim mé té buté, ashtu si¢ parashihet me ligj
ose té marré parasysh konsiderime té tjera né interes té drejtésiseé.
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2.2 Format e formave té marréveshjes pér pranim té fajit

Eshté evidente ekzistenca e disa formave té marréveshjes pér pranim té fajit, té
cilat nuk pérjashtojné njéra-tjetrén dhe mund té kombinohen:

» Charge bargaining — marréveshje pér pérmbajtjen e aktit té prokurorit sa i
pérket pérshkrimit dhe kualifikimit juridik té veprave penale, ku prokuroria
pajtohet té heqé njé akuzé mé té réndé né kémbim pér fajésiné pér njé shkelje
mé té vogél.

= Fact bargaining — pajtueshméri apo ujdi pér prezantimin e njé verzioni mé té
favorshém té fakteve té pretenduara né kémbim té pranimit té fajit.

= Nolo contendere pleas — sanksioni pranohet pa dhénie té deklaratés pér
pranim té fajit né ményré té garté; ka disa pérparési pér té akuzuarin, e né fakt i
shmanget krijimit té obligimeve pér kompensim té démit e cila do té mund té
ndérlidhej né proceduré civile, gé do té pasonte pas

pérfundimit té procedurés penale né té cilén i akuzuari éshté deklaruar si

fajtor60
= Alford pleas — paraget rastin kur i akuzuari nuk e pranon fajin, por deklarohet
se prokuroria ka déshmi té mjaftueshme pér té pércaktuar fajin jashté cdo

dyshimi té arsyeshém.61

60 | akuzuari as e pranon e as nuk e konteston akuzén; né shumé legjislacione nuk parashihet si e drejté e té
akuzuarit; shérben si alternativé e deklaratés pér pranim té fajit dhe shfrytézohet gjaté procedurés sé
marréveshjes pér pranim té fajit. Deklarata sipas sé cilés i akuzuari nuk i konteston faktet e rastit, mirépo thoté
se assesi nuk ka kryer vepér penale, mund té kuptohet se i akuzuari nuk i kupton akuzat ndaj tij. Kjo deklaraté
futet né procesverbal me pélgim té gjykatésit (né raste té vecanta té prokurorit) dhe ka dy pérparési: a) i akuzuari
té thoté se né aspektin formal nuk ka aktgjykim ndéshkues edhe pse éshté shqiptuar dénimi, dhe b) kjo deklaraté
pamundéson gé ndaj té akuzuarit té ngritet padi civile pér kompensim, R.A. Carp/R.Stidham, fqg. 165.

61 Emrin e ka marré sipas rastit né Gjyqin Suprem té SHBA-ve, North Carolina v. Alford, 400 U.S. 25 (1970).
“Henri Alford né dhjetor té vitit 1963, éshté akuzuar pér vrasje té shkallés sé paré, pér té cilén mund té
shgiptohej denim me vdekje. Té pandehurin e kané ngarkuar deklarimet e dy deshmitaréve té cilét kané
vertetuar se kané qené prezent kur ai doli nbga banesa, ka marré revolen dhe tha se do té "lajé llogarit me dike
“ dhe pas kohe kur u kthy tha se “kreva punén”. Alford u muar vesh me prokurorin ashtu gé do té€ pranon
fajsiné né ndérrim ge akuza té kualifikoj vepren né vrasje té shkallés sé dyté e cila nuk mund té térheq denimin
me vdekje. Gjykatési aprovoi pranimin dhe shqiptoi denimin mé té larté t& mundshém pér veprén e ricilésuar 30
vite burgim. | pandehuri u ankua se pranimi i fajsisé sé tij ishte rezultat i presionit dhe frikés nga denimi me
vdekje, qé né té vertet éshté i pafajshém. “Kam pranuar fajsiné vetém pér ate se me thané se ka prova té forta
dhe t& mjaftueshme kundér meje...Nuk kam vraré askend dhe po pésoj nga veprimet e tjetrit...Pranova fajsiné mé
gé mé thané né té kunderten, kur prokurori bind provon porotés gé jam fajtor, do té pérfundoj né karrikén
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= Sentence bargaining — pranimi i fajit con né drejtim té zvogélimit apo zbutjes
sé dénimit, gjegjésisht né drejtim té pércaktimit t& dénimit me kohézgjatje mé té
shkurtér sesa qé supozohet se do ta caktojé gjyqi, né rast se do té organizohej
proceduré e rregullt gjygésore.

2.3Karakteristikat themelore té Marréveshjes pér pranimin e fajésisé

Njé ujdi apo marréveshje pér pranimin e fajésisé éshté ¢do marréveshje né njé
céshtje penale né mes té prokurorit dhe té pandehurit té cilin i akuzuari pranon
fajésiné pér njé akuzé té vecanté né kémbim té njé koncesioni nga prokurori.
Kjo mund té thoté se i pandehuri do té pranojé fajésiné pér njé akuzé mé pak
serioze, ose njé nga disa akuza, né kémbim pér shkarkimin e detyrimeve té
tjera; ose ai mund té thoté se i pandehuri do té pranojé fajésiné pér akuzén

origjinale penale né kémbim té njé dénim mé té buté.62
Marréveshjet pér pranimin e fajésisé né fakt pérfshijné tri fusha té negociatave:
1. Negocimi mbi objektin e akuzés (Charge Bargaining): Kjo éshté njé
formé e zakonshme pér té njohur gjerésisht e marréveshjes pér pranimin e
fajésisé. Ajo pérfshin njé negocimin e akuzave té vecanta (akuza) ose
krime me té cilat i pandehuri do té pérballet né gjyq. Zakonisht, né
kémbim té marréveshjes pér tu shpallur "fajtor" pér njé sanksion mé té
vogél, njé prokuror do té shkarkojé akuzat mé té rénda ose akuzat tjera gé
I ngarkohen té pandehurit . Pér shembull, né kémbim pér shkarkimin nga
akuza pér vrasje té shkallés sé paré, njé prokuror mund té pranojé njé
marréveshje pér pranimin e fajésisé vetem pér vrasje, i cili duhet té jeté
subjekt i miratimit té gjykatés.
2. Negocimi mbi deklaratén e pranimit té fajésisé (Sentence Bargaining):
Negocimi mbi deklaratén e pranimit té fajésisé pérfshin negocimin pér
fajésing, pér akuzén e deklaruar, né kEmbim pér njé dénim mé té lehté.

elektrike. “Megjithate gjykata refuzoi ankesen duke theksuar @€ pranimi paraget faktin e zgjedhjes sé
vullnetshme té tij, andaj nuk ka arésye gé gjykata té mos respektoj zgjedhjen e tij. Duke u ballafaquar me dy
alternativa, i pandehuri e zgjodhi ate gé né até moment i béhéj mé mé e pranueshme. Kjo gé té pandehurit, si¢
thekson ai ka pranuar fajsiné vetém qgé ti shmangét denimit me vdekje, nuk do té thoté gé pranimi i tij nuk ka
gené zgjedhje e tij e vetédijshme dhe e arsyeshme”

62 Garner, Bryan A., ed. (2000). Black's law dictionary (7th ed. ed.). St. Paul, Minn.: West Group. p. 1173.ISBN 0-314-
24077-2.
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3. Kjo kursen prokurorin gé jo domosdoshmérisht duhet zgjidhur ¢éshtja
pérmes gjykimit pér tu provuar e vérteta. Ai siguron té pandehurin me
njé mundési pér njé dénim té lehté.

4. Negocimi mbi faktet (Fact Bargaining): Negocimi dhe marréveshja mes
prokurorit dhe té pandehurit mund té béhet edhe né pranimin e fakteve té
caktuara né c¢éshtjen konkrete penale, duke eliminuar nevojén Qé
prokurori ka pér t’i provuar ato, né kémbim pér njé marréveshje pér té
mos i futur disa fakte té tjera né prova.

Vlefshméria e njé ujdie si marréveshja mes prokurorit dhe té pandehurit pér

pranimin e fajésisé varet nga tri komponente themelore:63 a)Njohja mbi hegjen
e té drejtave té tyre; b)Dokumenti i heqjes doré vullnetare; c)Bazé faktike pér té
mbéshtetur akuzat pér té cilat i akuzuari pranon fajin.

2.3Réndésia e Marréveshjes pér pranimin e fajésisé

Duke e pranuar géndrimin né drejtési penale efikase, pjesérisht, mund té
sigurohet edhe népérmjet  veprimeve té cilat mundésojné
dekriminalizim,depenalizim, forma alternative té ndjekjes penale dhe
thjeshtésim té procedurés penale, duhet té béhet dallimi né mes té marréveshjes
pér pranimté fajit, si raport né mes té autorit té veprés (né cilésiné e té dyshuarit
apo té akuzuarit dhe detyrimisht mbrojtésit té tij dhe prokurorit publik, si
padités zyrtar, si alternativé e procedurés gjygésore, nga negocimi me géllim té
kompensimit gé mund té zhvillohen né mes té autorit té veprés dhe té démtuarit,
té cilat i udhéheq personi i treté i papérfshiré né rast (mediatori) dhe ka karakter

té alternatives sé ndjekjes.64

Shtrohet pyetja se cila éshté réndésia e késaj marréveshje dhe pse éshté ky
institut kaq i pérhapur? Pérgjigja do té ishte se marréveshja pér pranimin e
fajésisé éshté njé mjet shumé i dobishém pér zgjidhjen e shpejté dhe efektive té
rasteve penale, né pérpjekje qé:

a) Té lejojé sistemin e drejtésisé penale té funksionojé né ményré mé efikase;

b) Té lejojé prokurorét dhe hetuesit té hetojné rastet tjera;

63Shih mé shumé né vegézen:
http://criminal.findlaw.com/criminal-procedure/plea-bargaining-areas-of-
negotiation.html#sthash.xyk17wKT.dpuf

64 Udhézues pér marréveshjen pér pranimin e fajésisé- Doracak pér Profesionistét, fq 115 té verzionit 3
gjuhésh, viti 2011. Pérgatitur nga Prof. Dr. Gordana Buzharovska né bashképunim me Prof. Dr. Gordan
Kalajxhiev.
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c) Té lejojé prokurorét dhe hetuesit té zhvillojné rastet kundér kryerésve té
veprave mé té rénda;
d) Té ruaj kapacitete té vlefshme gjyqésore.
Lidhur me ¢éshtjen e shtrirjes dhe pérhapjes sé vazhdueshme té marréveshjes
pér pranimin e fajésisé edhe né sistemet kontinentale dhe pér arsyet qé shpiejné
deri tek nevoja pér zbatimin e kétij instituti, ndoshta pérgjigja mé e drejté né
kété pyetje jepet nga Shogata e Juristéve Amerikané (American Bar
Association), ku né njé komentar lidhur me kété ¢éshtje thuhet:
“Marréveshja pér pranimin e fajésisé éshté prevalente pér shumé arsye
praktike, sic jané: té pandehurit shmangin koston e pérfagésimit té tyre né
gjykim, rrezikun e dénimit té ashpér dhe publicitetin gé¢ mund té zgjojé njé
gjykim i hapur; prokurori kursen kohén dhe shpenzimet e njé shqyrtimi té gjaté;
dhe sistemi i gjykatave nuk ngarkohet me barrén e mbajtjes sé gjykimeve dhe
administrimin e provave pér secilin rast dhe secilén vepér penale e cila
paragitet prané gjykatés”.65

Ka faktoré shtesé té cilét béjné edhe mé té réndésishém zbatimin e
marréveshjes pér pranimin e fajésisé, si:
a) Me hyrjen né marréveshje pér pranim, té pandehurit i garantohet e drejta né
gjykim brenda njé kohe té arsyeshme. Pérvec¢ késaj, me hyrjen né marréveshje i
pandehuri né masé té konsiderueshme shmang pasiguriné lidhur me
pérfundimet g& do té nxjerr gjykata dhe sanksionin penal qé¢ do t’ia
shqiptojé.Njékohésisht, ai siguron zbatimin me kohé té sanksionit penale té
shqiptuar ndaj tij.
b) Qéllimi i shqiptimit té dénimeve nga gjykata ndaj kryerésve té veprave
penale nuk éshté vetém punitiv. Me zhvillimin dhe evolvimin e té drejtés penale
dhe drejtésisé penale, né sistemet juridike bashkékohore si géllim shumé i
réndésishém i dénimit éshté edhe rehabilitimi i kryerséve té veprave penale.
Hapi i paré dhe ndoshta mé i réndésishmi né procesin e rehabilitimit éshté
pranimi i fajit nga kryerési dhe gatishméria e tij pér té bartur pérgjegjésiné pér
veprimet kriminale. Pranimi i fajésisé, si pjesé integrale e procesit té
marréveshjes pér pranimin e fajésisé, paraget njé hap té réndésishém né
procesin e rehabilitimit té kryerésit té veprés penale.
c) Léshimet e béra nga prokurori dhe i pandehuri mundésojé aplikimin e masave
korrektuese té cilat jané mé té pérshtatshme pér té pandehurin se masat qé

85 American Bar Association, Commentary on Plea Bargaining, SHBA, 1968
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gjykata mund té Kishte shqgiptuar né ményré té njéanshme. Si rezultat i késaj,
dénimi 1 caktuar mund té shérbej@ mé miré pér arritjen e objektivit té
rehabilitimit dhe parandalimit té kryerjes sé veprave penale né té ardhmen.
d) Bashképunimi i té pandehurit me organin e hetuesisé dhe até té ndjekjes, kur
njé gjé e tille éshté pjesé e marréveshjes pér pranimin e fajésisé, paraget
ndihmesé shumé té madhe pér kéto organe né zbulimin dhe ndjekjen e
Kryerésve tjeré té veprés sé njejté apo mé té réndé penale.
Pérkundér faktit se marréveshja pér pranimin e fajésisé éshté kritikuar nga disa
juristé e akademiké té shquar, né SHBA dhe né disa vende tjera mbi néntédhjeté
pérqind e rasteve penale zgjidhen me ané té marréveshjeve pér pranim.
Nga kjo gé u tha mund té themi se jané tre avantazhe té médha pér arritjen
marréveshjes pér pranimin e fajésisé:
e 3jo mund té lehtésojé mbipopullimin e ¢éshtjeve penale népér gjykata pér
té mos pritur rradhén pér gjykim dhe rastet e ngecjeve dhe parashkrimit té
léndéve;

e 3jo éshté njé mjet i dobishém pér ndjekje penale komplekse; dhe
e ajo mundéson shgiptimin e dénimeve mé Kkrijuese, individuale dhe
ndoshta dénimeve té pa mbikqyruara (noncustodial).

2.4Arsyet e zbatimit né favor té marréveshjes pér pranimin e fajésisé dhe
prespektiva e marréveshjes pér pranimin e fajésisé

Marréveshja pér pranimin e fajésisé né Evropén Lindore, por edhe né Kosové
pérkundér té gjitha reformave té gjéra ligjore né fushén e drejtésisé penale, ende
nuk ka gjetur zbatim t€ kénagshem sa pér t’i liruar gjykatat nga numri 1 madh 1
Géshtjeve gjygésore.

Perderisa dimé gé nga praktika gjyqésore e SHBA nga 90 deri 95 % té rasteve i
zgjidh mé negocimin e marréveshjes pér pranimin e fajésisé, dhe Kkjo
funksionon edhe né shumé vende tjera té Evropés perendimore dhe té botés né
pérgjithési, e ardhmja dhe instiucionalizimi i marréveshjés pér pranimin e
fajésisé né Kosové ka potencial pér njé sistem mé efikas ligjor né té ardhmen.
Hapi i menjéhershém né drejtim té realizimit té suksesshém té sistemit té
bisedimeve pér pranimin e fajésisé, pérvec infrastrukturés sé sistemit juridik té
Kosovés, duhet té pérfshijé krijimin e mekanizmave té kontrollit pér té siguruar
funksionimin e duhur té sistemit né té ardhmen.
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Megjithaté, mospérputhjet potencialisht problematike gé ekzistojné né mes té
Institucionit té negocimimeve dhe marréveshjes pér pranimin e fajésisé, gé
rrjedhin nga tradita kundérshtuese e SHBA-sé dhe tradita inkuizitore gé ndiget
né Kosové, numri i céshtjeve penale gé arrijné maréveshje pér pranimin e
fajésisé, gé nga inkorporimi i kétij instiuti né legjislacionin toné éshté né rritje e
Sipér.

Andaj arsyet dhe pérgjigja né pyetjen se” Cka pritet nga marréveshja pér
pranim té fajit?” jané pérmbledhur si né vijim:

e Shkarkim té gjygeve nga njé pjesé e Iéndéve ku palét do té arrijné té
merren vesh

e Pér shkak se nuk ekziston kufizim sa i pérket natyrés dhe peshés sé
veprave penale pér té cilat éshté e lejuar marréveshja pér pranim té fajit,
palét mund ta zbatojné marréveshjen pér pranim té fajit cdoheré kur té
vlerésojné se ajo éshté né dobi té té dyja paléve;

e Gjykatésit do té kené mé shumé kohé t’u kushtojné léndéve komplekse
penale me gjendje faktike té komplikuar, numér té madh déshmish dhe
autorésh e té ngjashme;

e Zvogélim té shpenzimeve té procedurave gjygésore pér shkak se
zvogélohet né masé té konsiderueshme kohézgjatja prej fillimit té
procedurés penale deri né sjelljen e aktgjykimit;

e Rol proaktiv té paléve;

e Pérfundim té procedurés né fazé mé té hershme me sjellje té vendimit
meritor;

e Rezultat té garté pérfundimtar i cili mbéshtetet mbi konsultime, biseda
dhe kompromise né mes té paléve dhe mbrojtésit té cilat rezultojné me
nénshkrim té propozim- marréveshjes pér pranim té fajit;

e Aftési té mbrojtésit pér té vlerésuar se sa éshté e volitshme pér klientin e
tij qé té shprehé gatishméri pér pranim té fajit, gjegjésisht té béjé pranim
té krimit para gjyqit, pérkundrejt rezultatit pérfundimtar té procedurés té
cilén e pérbéjné veprimet e zakonshme procedurale népér stadet e saja té
ndryshme.

2.5Rreziget e mundéshme respektivisht véshtirésité praktike

Rreziget e mundshme gjaté implementimit té marréveshjes pér pranimin e
fajésisé né kornizén toné ligjore dhe zbatimi i tij mund té na sjell:

e Korniza té gjera té sanksioneve té parapara né KP-sg;
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o Politika ndéshkuese e cila sillet rreth minimumit ligjor té paraparé té
sanksioneve;

e Nevoja pér ndryshime né KP sa i pérket zbutjes sé dénimeve né rast té
procedurés pér marréveshje pér pranim té fajit, gjegjésisht dhénies sé
deklaratés pér pranim té krimit;

o Véshtirési pér palét qé té vlerésojné nése mé shumé u konvenon
marréveshja pér pranim té fajit apo procedura e rregullt penale;

o Praktika e pabarabarté gjygésore né shqgiptimin e sanksioneve penale pér
vepra té njéjta apo té ngjashme penale;

e Mosekzistimi i sanksionit té llogaritur mesatar pér vepra té ndryshme
kriminale sipas praktikés gjygésore gjaté disa viteve té kaluara etj.

3. PERFUNDIMET

Marréveshjet pér pranimin e fajésisé mund té ndihmoj vendet pas konfliktit pér
té menaxhuar mé miré sistemet e tyre té drejtésisé penale, duke evituar shtyrjen
e ¢éshtjeve gjyqgésore dhe né rénien e numrit té njerézve né paraburgim.

s Megjithaté, politikébérésit, avokatét, ligjvénésit dhe ofruesit e ndihmés
ligjore duhet té kuptojné se negocimi i marréveshjes pér pranimin e fajésisé
éshté njé ndryshim potencialisht kompleks i sistemit té drejtésisé penale dhe
mund té kérkojé ndérrime serioze né kulturén ligjore.

% Marréveshjet pér pranimin e fajésis€ mund t’i ngrisin problemet ekzistuese
né sistemin e drejtésisé penale, té tilla si mungesa e gasjes né avokatét
mbrojtés, korrupsion apo gjygésor té politizuar. Pér kété arsye, negocimi i
marréveshjes pér pranimin e fajésisé nuk éshté njé proces gé té nxitojmé pér
ta miratuar, por éshté njé reformé qé duhet trajtuar kujdesshém. Ky kujdes
duhet té pergéndrohet né vlerésimin, géllimet pas miratimit té€ bisedimeve
pér pranimin e fajésisé dhe gjendjen aktuale té kriminalitetit né sistemin
konkret té drejtésisé.
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+ Shogéria nuk éshté né gjendje té pranojé se individét té cilét jané té lidhur
me krimet e rénda té tilla si terrorizmi té shpétojné me dénime mé té lehta
vetdm sepse kané pranuar fajin pér akuzat e véné pérpara.66

+» Hartuesit e politikave duhet gjithashtu té vlerésojné géndrimet e publikut
ndaj sistemit té drejtésisé penale dhe si negocimi i marréveshjes pér
pranimin e fajésisé mund té kontribuojé né ndértimin e besimit né sistemin
formal té drejtésisé.

% Né pérfundim deklarimin e fajésisé shihet nga publiku i gjeré si promovimin
e padrejtésisé sepse dénimi nuk éshté matur sipas seriozitetit té veprés
penale — krimit por sipas aftésisé té kryerésit , qé té jeté né gjendje pér té
negociuar dhe pér té siguruar njé dénim mé té vogél me prokuroriné
(Herzog, 2004 ).

% Shogéria percepton Marréveshjen pér pranimin e fajésisé si sakrificé e
kualitetit pér kuantitetin dhe drejtésisé pér efektivitetin administrativ.

+ Né fund té fundit, marréveshjet pér pranimin e fajésisé mund té kontribojné
né njé sistem té forté té drejtésisé penale dhe gasje mé té miré pér drejtési.
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Krahasimi i ligjeve per azil kerkim ne Shqiperi dhe Kosove.

Eldisa Cirogu

La Sapienza , phd ne Studime Politike
Rome,

Itali,

Rigert Cirogu ,

La Sapienza , Rome, Itali,

Abstrakti:

Migrimi éshté njé proges dhe fenomen qé fillon dhe ka pércaktuar mé sé shumti
historiné e njerézimit dhe ményrén e zhvillimit té tij. Fenomeni i migrimit éshté
sot e késaj dite né programet politike té pjesés dérrmuese té forcave e lévizjeve
politike né té gjitha vendet e zhvilluara dhe ato né zhvillim . Legjislacioni
ndérkombétar mbi migrimin dhe azilin pérbén né ditét tona njé nga fushat mé té
zhvilluara té sé drejtés ndérkombétare.

Pér té arritur kéto standarte Shqgipéria ka béré shumé hapa pérpara. Njé listé
veprimesh e aktesh gé duheshin ndérmarré, éshté filluar me Marréveshjen e
Stabilizim Asociimit me BE té vitit 2003. Né kété marréveshje parashikohen 8
prioritete (fusha me pérparési) e njé nga kéto éshté edhe azili dhe migrimi.

Ky punim ka pikerisht si synim te analizoje se si Shqgiperia dhe Kosova jane
pérshatur nga ana legjislative, normativave te Bashkimit Europian per te ofruar
njé tutelé sipas standarteve ndérkombétare.

Fjalét e réndésishme: migrimi, azil kerkues, risia legjislative, Kosove,
Shqiperi,
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1. Hyrja

Migrimi si proces i pérhershém i l8vizjes sé njerézve si dhe rritja e
vazhdueshme e numrit té migrantéve dhe problemet gé ndérlidhen me kété, ka
ndikuar gé migrimi té gjendet né gendér té vémendjes né shumé shtete té botés.
Pothuajse té gjitha vendet, pa dallim, ballafagohen me sfida gé ndérlidhen me
migrimin, gofshin si vende té origjinés, transitit apo vende té destinacionit
pérfundimtar. Kjo béhet edhe mé aktuale né ditét e sotme, posacérisht duke
pasur parasysh faktin se péraférsisht, vlerésohet se né ditét e sotme jetojné diku
rreth 214 milion njeréz jashté vendit té vendlindjes sé tyre ose 3% e numrit té
pérgjithshém té njerézimit, dhe se ky numér ka pésuar rritje enorme, vecanérisht
né 20 vitet e fundit. Gjaté periudhés sé viteve 1965-1990, numri i migrantéve,
ndérkombétarisht éshté rritur pér 45 milion, me njé shkallé rritje prej 2.1% pér
vit, pérderisa shkalla e tanishme e rritjes éshté 2.9% né vit. Po ashtu, numri i
pérgjithshém i migrantéve né nivel global, ka pésuar rritje kéto vitet e fundit,
nga diku rreth 150 milion né vitin 2000, né 214 milion né kohét e sotme, gé i
bie se ¢do i 33 njeri sot &shté migrant (pérderisa né vitin 2000, ka gené ¢do i 35)

E drejta e migracionit né vendin toné, né formé té shkruar, daton gé me
Statutet e Shkodrés, té pérditésuara deri né vitin 1469 e pikérisht me nenin 1, té
kétyre Statuteve, ku parashikohet barazia e té huajve me gytetarét e komunés sé

Shkodrés67.

Lidhja e forté e késaj té drejte me té drejtat dhe lirité themelore té njeriut,
jané té shprehura e té rrénjosura né zakonet e popullit shqgiptar shumé mé
pérpara se sa té shfageshin né dokumentet e njohura ndérkombétarisht si fillesat
e té drejtave té njeriut.

Migrimi pérmban si element largimin, i cili éshté njé term i pérgjithshém gé
pérfshin ¢do lloj forme lévizjeje pér cfarédolloj shkaku. Disa njeréz largohen
nga vendi i tyre si migranté jovullnetaré, sepse jané viktima té politikés —
pérfshiré kétu dhunimin e té drejtave té njeriut, luftrave ose katastrofave né
shkallé té gjeré. Kéta jané refugjaté. Mund té them pra gé cdo refugjat éshté njé
migrant, por jo ¢do migrant éshté njé refugjat.

67 Aty thuhet:

“Mbi liriné e té huajve pér té ardhur dhe pér t’u vendosur né qytetin toné

Nése ndokush do té déshironte té vendosej né qytetin toné, qofté ky njeri i Mbretit apo i ndonjé fisniku, ai duhet t’i shérbejé
vetém Komunés soné dhe askujt tjetér. Qytetari yné, apo sllavi ose arbéreshi, qé do té pérpigeshin ta kapnin e ta bénin
proné té tyre, do té detyroheshin t’i paguanin 50 perperé mbretit, ndérsa robin duhet ta lené té liré. Cdo qytetar i
Komunés sonés duhet ta mbrojé até me ¢do kusht.”
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Refugjatét largohen nga vendi i tyre, nuk kané mé mbrojtjen e kétij vendi dhe si
rrjedhim pérftojné mbrojtjen e bashkésisé ndérkombétare té ushtruar né
territorin e vendit ku njihen si refugjaté.

2. Hipoteza

Historikisht, shtetet kané vendosur veté ose né marréveshje mes tyre pér
trajtimin e refugjatéve né shkallé té gjeré. Aktet e para ndérkombétare né kété
fushé i pérkasin fillimit té viteve 30 té shekullit té kaluar, mbi té gjitha me
Kushtetutén e Organizatés Ndérkombétare té Refugjatéve. Pas Luftés sé Dyté
Botérore, akti kryesor universal pér refugjatét njihet si Konventa e vitit 1981 né
lidhje me Statusin e Refugjatéve. Republika e Shqipérisé e ka ratifikuar kété

Konventé né vitin 1992.68

Standartet né trajtimin e refugjatéve njohén njé nivel té ri pas krijimit té
Bashkimit Europian, bashkim i cili ka synuar dhe synon krijimin e njé hapésire
me standartet mé té larta né fushén e mbrojtjes dhe realizimit té té drejtave té
njeriut.

Me ndryshimin e sistemit Shqgipéria hyri né rrugén e pérpjekjeve té pérshtatur,
arritur dhe zbatuar standartet ndérkombétare né shumé fusha, pérfshiré kétu até
té ofrimit té mbrojtjes ndérkombétare dhe trajtimit té refugjatéve. Pas
nénshkrimit té Konventés sé Refugjatéve, Shqipéria zhvilloi njé kuadér ligjor
dhe njé sistem azili pér kété géllim.

Ky studim synon te vertetoje ge Shqipéria ka béré hapa pérpara né fushén
e azilit dhe migrimit, pavarésisht se éshté njé vend né zhvillim ,ndérgjegjésimi
pér rritjen e rolit té Shqipérisé si vend gé jo vetém prodhon por edhe pret
migrantét anémbané botés, duke pérfshiré edhe refugjatét mestyre, éshté njé
plus shumé i réndésishém pér arritjen e synimeve té Shqipérisé né rrugén e saj
té integrimit.

% Ashtu si shumica e akteve té tjera ndérkombétare, kjo Konventé ka pércaktuar standartet minimale pér trajtimin e tyre
duke 1éné t& hapur mundésiné pér njé trajtim mé té favorshém nga shtetet q€ e kané kété mundési.
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3. Metodologjia

Si hap i paré metologjik shqyrtimi i legjislacionit né kété fushé, i cili ka gené i
bollshém dhe Iéhtésisht i gjetshém.

Si hap i dyté, ka gené shqyrtimi i pjesés tjetér té literaturés sé studiuar me
géllim nxjerrjen edhe té opinioneve té ndryshme té aktoréve té pérfshiré né kété
fushé qgofté nga Shteti Shqiptar qofté nga organizatat ndérkombétare,
vecanérisht UNHCR, si edhe dokumenteve té BE pér kété géllim.

Po késhtu, si njé hap i treté metodologjik ka gené kontakti me organizata si
UNHCR, IOM, RMSA, si edhe kontakti me zyrtarét e policisé kufitare

4. Historiku i Legjislacionit ndérkombétar mbi azilin dhe migrimin

Legjislacioni ndérkombétar mbi migrimin dhe azilin pérbén né ditét tona njé
nga fushat mé té zhvilluara té sé drejtés ndérkombétare. Kjo ka ardhur si
rezultat i pranimit té fenomenit té migrimit si njé fenomen i pashmangshém, gé
ndodh pér arsye nga mé té ndryshmet por mbetet gjithsesi tipar i sjelljes
njerézore.

Rregullimi ndérkombétar i procesit té migrimit, ka nisur me traktate e
marréveshje dypaléshe mes shteteve pér té arritur sot né njé térési konventash

ndérkombétare69,
-mbi refugjatét

a. Konventa e vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve.

b. Protokolli i vitit 1967 ndaj Konventés sé vitit 1951 né lidhje me statusin e
refugjatéve.

c. Statuti i UNHCR (Zyrés sé Komisionerit té Larté t¢ OKB pér Refugjatét).

d. Parimet udhéhegése mbi personat e shpérngulur brenda vendit.

e. (pjesérisht) Konventa Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Themelore e vitit 1950.

f. Deklarata Universale e té drejtave té Njeriut.

g. (pjesérisht) Pakti Ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike, 1966.

% Glossary on Migration (Fjalorth mbi Migrimin), IOM (Organizata Ndérkombétare pér Migrimin),
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h. (pjesérisht) Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat ekonomike, shogérore e
kulturore.

I. (pjesérisht) Konventa e OKB mbi té Drejtat e fémijés, 1989

-mbi emigrantét

a. Konventa Ndérkombétare pér mbrojtjen e té Drejtave té Punonjésve Migranté
dhe Anétaréve té Familjeve té tyre, 1990.

b. Protokolli i OKB kundér Kontrabandimit té¢ Migrantéve nga deti, toka dhe
ajri, gé shton Konventén e OKB kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar,
2000.

c. (pjesérisht) Pakti Ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike, 1966.

d. (pjesérisht) Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat ekonomike, shogérore e
kulturore.

Né regjimin ndérkombétar t€ mbrojtjes sé refugjatéve, pozicionin gendror e ka

Konventa’0 e vitit 1951 dhe Protokolli i saj i vitit 196771, Konventa e vitit
1951 ka karakter gati "kushtetues". Ajo formulon rregulla me vlefshméri
objektive, té shogéruara nga detyrime té pandashme.

Konventa e vitit 1951 dhe Protokolli i saj i vitit 1967 jané té vetmet dokumenta
universale dhe shprehja mé e garté e solidaritetit ndérkombétar pér mbrojtjen e
refugjatéve. Dispozitat e Konventés mbeten standarti qé pérdoret pér té gjykuar
¢do masé pér mbrojtjen dhe trajtimin e refugjatéve. Dispozita e saj mé e
réndésishme, parimi i moskthimit mbrapsht i parashikuar né Nenin 33, éshté
guri themeltar i regjimit ndérkombétar té mbrojtjes sé refugjatéve.

Né vendet gé nuk kané pranuar asnjé dokument ndérkombétar pér refugjatét,
baza mé e pakté e mbrojtjes sé refugjatéve éshté Statuti i UNHCR-sé né
ményrén gé ai éshté zhvilluar me kalimin e kohés. Si agjenci e OKB e ngarkuar
me zbatimin apo mbikéqyrjen e zbatimit t€ Konventés sé vitit 1951 dhe né
pérgjithsési té té drejtave té refugjatéve, UNHCR ka ndérmarré njé numér
veprimtarish pér té pércaktuar dhe pér té forcuar lidhjet midis té drejtés
ndérkombétare pér refugjatét dhe té drejtés ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut né ményré gé secila t¢ mund té pérdoret mé miré pér mbrojtjen e
refugjatéve.

70 Konventa éshté njé dokument shumépalésh i pérvijimit té standarteve me njé zbatim gati té pérgjithshém, gé krijon njé

regjim té vecanté ligjor ndérkombétar pér personat qé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare. Ai éshté njé dokument me

karakter té pérgjithshém qgé, nga veté natyra e tij, kérkon zbatimin e dispozitave té tij né térésiné e tyre midis té gjitha paléve

kontraktuese. Ky né té vérteté éshté njé kusht thelbésor gé secila palé té japé pélgimin gé traktati té jeté detyrues pér ta.

1 Objekti dhe qéllimi kryesor i Konventés sé vitit 1951 s& bashku me Protokollin e saj té vitit 1967 ishte né fakt krijimi i njé
regjimi pér mbrojtjen e refugjatéve né bazé t& s¢ drejtés ndérkombétare, qé ishte universal né zbatueshméring e tij dhe
jodiskriminues né zbatimin e tij.
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Njé burim tjetér i legjislacionit jané normat dhe parimet e té drejtés
ndérkombétare té zbatueshme né lidhje me refugjatét té cilét u drejtohen té
gjitha shteteve, pavarésisht nga pranimi i dokumenteve ndérkombétare /2.

5. Nocione té réndésishme

- Refugjati

Sipas Konventés sé vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve, refugjat
éshté cdo person gé pér shkak té njé frike té bazuar se mos pérndiqet pér shkak
té racés, fesé, shtetésisé, pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror apo
mendimit politik, ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé tij/saj dhe nuk éshté né
gjendje, ose pér shkak té késaj frike, nuk déshiron té pérfitojé nga mbrojtja e atij
vend
Kéto elementé i quajmé elementé té pérfshirjes:
1. frika e bazuar
2. pérndjekja (se mos pérndiget)
3. arsyet e dhéna né pérkufizimin e konventés (pér shkak té racés, fesé,
shtetésisé, pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror apo mendimit politik),
4. genia jashté vendit té origjinés (ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé tij/saj;
5. mungesa e mbrojtjes shtetérore (nuk éshté né gjendje, ose pér shkak té késaj
frike, nuk déshiron té pérfitojé nga mbrojtja e atij vendi).

-Azilkérkuesit/3
Nénkategoria e azilkérkuesve éshté pérdorur nga Asambleja e Pérgjithshme gé

nga viti 1981 né rezoluta té pérgjithshme, gé lidhen me UNCHR. Termi mund
t’1 referohet ose njé individi statusi prej refugjati i té cilit nuk éshté pércaktuar
ende nga autoritetet, por kérkesa e té cilit pér strehim i jep atij/asaj té drejté té
gézojé njéfaré statusi mbrojtés né bazé té asaj se ai/ajo mund té jeté
refugjat/refugjate, ose mund t’u referohet dyndjeve masive grupesh té pérziera
né njé situaté kur pércaktimi individual i statusit té refugjatit éshté jopraktik.
Rastet mund té jené :

72 Pér shembull, normat e t& drejtés zakonore ndérkombétare né lidhje pér mbrojtjen e refugjatéve si¢ éshté parimi i non-
refoulement (moskthimit mbrapsht). Parimi i moskthimit i ndalon shtetet qé t€ kthejné mbrapa, t&¢ débojné ose ekstradojné
njé person t& caktuar né territoret ose shtetet ku ka dyshime té€ bazuara se atij i kércénohet seriozisht jeta ose liria, pér
shkak t& rac€s, besimit, kombésisé, anétarésisé né njé grup t€ caktuar shoqéror ose pér shkak t€ bindjeve té tij politike.

73 Historikisht ky koncept ka gené i lidhur ngushté me Pérfundimin nr. 22 t&¢ Komitetit Ekzekutiv, miratuar nga rezoluta e
Asamblesé sé¢ Pérgjithshme 36/125
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6. Analizé e kuadrit ligjor né Shqipéri

Sistemi shqiptar i azilit i ka fillimet e veta gé me nénshkrimin dhe ratifikimin e
Konventés sé vitit 1951 nga Republika e Shqipérisé né vitin 1992. disa dispozita
paraprake gé hapén rrugén pér zhvillimin e mévonshém té kétij sistemi u
parashikuar edhe né Ligjin pér Migracionin té vitit 1995. Zhvillimet e
mévonshme né Ballkan — vecanérisht lufta né ish Jugosllavi, pozita gjeografike
e Shqipériseé si njé piké e réndésishme pér kalimin tranzit té té huajve pér né
vendet e Bashkimit Europian dhe nevojat e ngritjes dhe zgjerimit té
legjislacionit shqgiptar né nivelet e kérkuara nga BE béné gé né bashképunim me
UNHCR, Shqipéria té miratonte té 14 dhjetor 1998 njé ligj té posacém pér

azilin/4,

Veprimtria konkrete me refugjatét dhe vénia né jeté dhe né proveé e kétij ligji,
patén kulmin e vet nga pranvera e vitit 1999 kur Shqipéria hapi dyert pér afro
gjysém milion njeréz té larguar nga Kosova si pasojé e genocidit serb. Me
largimin e shumicés sé refugjatéve nga Kosova, vémendja u drejtua tek progesi i
integrimit té refugjatéve dhe personave té tjeré gé gézonin azil né R. Sh. cka
solli edhe nevojén e rregullimeve té métejshme ligjore né kété fushé. Bashké me
marrjen pérsipér té mé shumé kompetencave dhe detyrave né kété fushé nga
Qeveria Shqiptare, u arrit ndértimi i kapaciteve administrative, akomoduese dhe
shérbimeve té tjera né kété kuadér, bazuar edhe né ligjin nr. 9098, miratuar né
vitin 2003, pér Integrimin dhe bashkimin Familjar té personave gé kané
pérfituar azil né R. Sh.

Modifikimi i fundit béré ne kété sektor daton me Ligjin Nr. 121/2014” PER
AZILIN NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”.

Ligji ka per gellim parashikimin e kushteve e te procedurave per dhenien dhe
hegjen e azilit ne Republiken e Shqiperise te drejtat dhe detyrimet e refugjateve
dhe te personave nen mbrojtje te perkohshme e plotesuese permbajtjen e statusit
te refugjatit te drejten e tyre per bashkim familjar si dhe parashikimin e
kushteve per integrimin e refugjateve e te personave nen mbrojtje plotesuese ne
Republiken e Shqiperise.

Gjithashtu nder risite e projektligjit eshte edhe Perjashtimi nga moskthimi ne
rastet kur ka arsye per ta konsideruar si nje rrezik per sigurine e Republikes se
Shqiperise ose eshte denuar me nje vendim te formes se prere per kryerjen e nje

74 Ligji Nr. 8432, dt. 14. 12.1998, ndryshuar me Ligjin Nr. 10060 té& vitit 2009
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krimi te rende per te cilin parashikohet nje denim minimal prej 7 vjetesh me
hegje lirie.

Njé pérmbledhje té akteve ligjore gé veprojné né R. Sh dhe kané impaktin e tyre
né fushén e azilit:

a) Kushtetuta e RSH. Neni 40 parashikon se té huajt kané té drejtén e strehimit
né RSH sipas ligjit.

b) Ligji pér Azilin i vitit 1998, i ndryshuar né vitin 2009 dhe ne 2014

c) Ligji pér Integrimin dhe Bashkimin Familjar té personave gé kané pérfituar
azil né R. Sh.

d) Ligji pér té Huajt (miratuar né vitin 1999 dhe ndryshuar apo kaluar si ligj i ri
né vitin 2008 dhe 2013).

e) VKM pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né RSH;

dhe njé séré aktesh té tjera ligjore e administrative.
Nga ana e zbatimit praktik dhe arritjeve konkrete,

a) ka nén administrimin e vet gé prej vitit 2004 njé gendér pritje pér
azilkérkuesit né nivelin e kérkuar té standarteve ndérkombétare;

b) vendosjen e njé sistemi té pérzgjedhjes té zbatuar nga policia kufitare e RSH;
¢) miratimin e VKM pérkatése dhe pérfshirjen e gjithé té huajve gé kérkojné
apo pérfitojné azil né RSH né skemén e sigurimeve shéndetésore dhe té ofrimit
té shérbimeve shéndetésore si pér shtetasit shqiptaré.caktuar, qofté edhe nése
ardhja e tyre ka gené spontane apo e ndihmuar nga njé program evakuimi.

Mé poshté jepen né ményré skematike kérkesat apo elementét gé duhet té
pérmbushen gé té jepet statusi i refugjatit krahasuar me ato gé duhet té
pérmbushen gé té jepet mbrojtje plotésuese.

Ligji ngre Komisionin Kombetar per azilin dhe refugjatet si autoritet i vetem
kompetente vendimmarres mbi ankimimet kunder vendimeve te institucioneve
ge japin azil Ai ploteson statusin e mbrojtjes plotesuese i cili eshte pothuaj i
barabarte me ate te refugjatit ,zgjeron statusin e mbrojtjes se perkohshme duke
percaktuar afatet procedurat Ai parashikon detyrimin per regjistrim te shtetasve
ne regjistrin e Gjendjes civile, parashikon perjashtimin nga moskthimi kur
shtetasi perben rrezik per Republiken e Shqiperise ose kur eshte denuar 7 vjet
minimalisht.
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Ligji parashikon gjithashtu statusin e mbrojtjes plotesuese i cili eshte
status pothuajse i barabarte me ate te refugjatit Nga ana tjeter ligji zgjeron
trajtimin e mbrojtjes se perkohshme duke percaktuar afatin e kesaj mbrojtjeje
rrethanat per refuzimin perfundimin si dhe kufizimin e saj ne kushte te caktuara,
ligji percakton edhe rrethanat ose kriteret perjashtimin e personit ne mbrojtje te
perkohshme nga ushtrimi i te drejtes se azilkerkuesit gjate kohes kur ky ka
aplikuar per azil dhe gjithashtu parashikon detyrimin per regjistrim ne regjistrin
kombetar te gjendjes civile dhe regjistrin e administruar nga autoriteti
pergjegjes per azilin dhe refugjatet azilkerkuesve refugjateve dhe personave ne
mbrojtje.

Ligji parashikon perjashtimin nga parimi nderkombetar i moskthimit ne rastet
kur konsiderohet rrezik per sigurine e Republikes se Shqiperise ose kur personi
eshte i denuar me nje vendim te formes se prere per vepra penale minimumi i
denimit per te cilat eshte 7 vjet.
Gjithashtu ligji per te garantuar siguri dhe regjim te ngurte per personat ge
perfitojne status parashikon kufizimin e lirise se levizjes se azilikerkuesit ne
territorin e Republikes se Shqiperise Dhe gjithashtu trajton ne menyre te
detajuar praktiken dokumentare dhe proceduren ge con Republika e Shqiperise
per azilkerkuesit refugjatet dhe personat ne mbrojtje.
Ne pligj jane futur per here te pare nocione te reja si vendi i trete i sigurt
azilkerkues i mitur i pashogeruar e keshtu me radhe.

Dhe sigurisht praktika tashme e konsoliduar nderkombetare per refuzimin e
azilit si rrjedhoje e ardhjes se shtetasit nga nje vend i trete i sigurt duke perfshire
edhe trajtimin e vecante te te miturve te pashogeruar ge kerkojne azil dhe
zbatimin e parimit te interesit me te larte te  femijes.
Keto pak a shume jane aspektet kryesore te ligjit te ri per azilin ne Republiken e
Shqiperise.

7. Analizé e kuadrit ligjor né Kosoveé

Kuadrit ligjor né Kosové né sektorin e azilit eshte rrjedhoje e misionit té
“STRATEGIJISE SHTETERORE PER MIGRIM DHE PLANI I VEPRIMIT
2013-2018”, me te cilin synohet :

- parandalimi dhe luftimi i migrimit té parregullt;

- pérmirésimi i menaxhimit t& migrimit ligjor dhe qgarkullues;
- transformimi dhe zhvillimi i migracionit né faktor pozitiv ekonomik
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Numri i pérgjithshém i migrantéve né nivel global ka pésuar rritje kéto vitet e
fundit.

Kjo rritje éshté ndjeré edhe né Ballkanin Peréndimoré dhe Republikén e
Kosovés si pjesé e Ballkanit Peréndimor, ku ka pasur rritje té konsiderueshme té
migrantéve té parregullt, dhe até kryesisht nga vendet si: Afganistani, Pakistani,
Bangladeshi, Algjeria, Maroku, Kongo, Siria, etj. Kjo rritje sipas kétij raporti
vjen kryesisht pérmes Turqisé né Greqi dhe pastaj nga Gregia né Shqipéri apo
Magedoni ku vazhdohet pér né vendet tjera, duke pérfshiré edhe Republikén e
Kosoveés.

Bazuar né té gjitha kéto, Republika e Kosovés ka ndérmarré njé varg masash
me géllim té menaxhimit sa mé efikas t¢ migrimit si dhe zvogélimit dhe
parandalimit té efekteve negative qé burojné posacérisht nga migrimi i
parregullt. Né kété aspekt, Republika e Kosovés ka hartuar dhe miratuar njé
varg ligjesh dhe akte nénligjore, dokumente strategjike dhe dokumente tjera. Né
mesin e kétyre vlen té vecohen, Ligji pér Azilin, Ligji pér té Huajt, Ligji pér
Kontrollin e Kufirit, Ligji pér Shtetésiné e Kosovés, Strategjiné pér
Menaxhimin e Integruar té Kufirit, Strategjiné pér Luftimin e Trafikimit me
Njeréz, si dhe jané plotésuar dhe ndryshuar njé numér i ligjeve pérfshiré kéto qé
u pérmendén mé larté, si dhe disa ligjeve té reja, ku vlen té pérmendet Ligji pér
Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e Viktimave
té Trafikimit.

Po le te ndalemi tek Ligji pér Azil :

Ky ligj rregullon dhénien e azilit dhe njohjen e statusit té refugjatit, dhénien
e statusit té mbrojtjes plotésuese apo té pérkohshme, personave gé kané nevojé
si dhe kthimin e tyre né vendin e origjinés, té prejardhjes ose né njé vend té
treté.
Miratimi i procedurave té garta pér pranimin dhe shgyrtimin e kérkesave pér
azil éshté vendimtare pér menaxhimin efektiv té flukseve migratore té pérziera.
Né kété aspekt, Kosova siguron gasje né procedurat e drejta té azilit pér té huajt
gé kérkojné mbrojtje né territorin e saj, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té vendosura nga Konventa e Gjenevés 1951 né lidhje me
Statusin e Refugjatéve dhe Protokollit té saj té vitit 1967, si dhe direktivat
pérkatése té BE-sé.
Sipas legjislacionit vendor pér azil, statusi refugjatit i jepet pérmes procedurés
sé pércaktimit individual, e cila pérbéhet nga njé vlerésim i ploté né bazé té
meritave té kérkesés. Ligji gjithashtu parashikon mbrojtje té pérkohshme gé do
té jepet pér grupet e njerézve né rastet e flukseve masive té huajve té cilét jané
té detyruar té largohen nga vendet e tyre té origjinés. Né ményré té ngjashme,
mbrojtja plotésuese duhet té jepet personave té cilét nuk i plotésojné kriteret pér
statusin e refugjatit, por pér té cilét kthimi né vendin e origjinés nuk éshté i

68




QASJE
< /

mundur pasi ata mund té jené té ekspozuar ndaj torturés apo trajtime té tjera jo-
njerézore dhe degraduese.

Qendra pér Azilkérkues éshté funksionale, me kapacitet pér té akomoduar
deri né 50 azilkérkues. Qendra pér Azilkérkues organizon akomodimin,
kontrollin mjekésor, ndihmén mjekésore dhe sociale té personave té cilét
kérkojné mbrotje ndérkombétare. Qendra é&shté e tipit té hapur gé nénkputon se
azilkérkuesit e akomoduar jané té liré té lévizin duke respektuar rregullat e
brendshme té Qendrés.

8. Konkluzioni

Risite kryesore te ketyre ligjeve kané si synim perafrimit e legjislacionit té
Kosové dhe Shqipérisé me legjislacionin e BE-se. Keto dy shtete jane te
vendosura pér zhvillimin dhe fugizimin e politikave dhe praktikave té azilit
lidhur me pércaktimin e statusit té refugjatit dhe mbrojtjen e personave né
nevojé, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe té drejtén ndérkombétare.
Pér rrjedhojé, koordinimi ndérmjet institucioneve gé merren me mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té té huajve qé kérkojné mbrojtje né Kosove éshté
esencial.

Kosova dhe Shqiperia kane béré harmonizimin e legjislacionit té azilit me

legjislacionin e BE-sé. Pérmbushja e kritereve lidhet pikérisht me forcimin e
bashképunimit me Zyrén Evropiane pér Mbéshtetje té Azilit (EASO). Né kété
kuadér te dyja shtetet kane filluar bashképunimi mé EASO-né duke shkémbyer
pyetésorin standard pér gjendjen e migrimit dhe azilit.
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SISTEMI | DREJTESISE PER TE MITUR NE KOSOVE

Rastet e paraqgitura té delikuencés sé té miturve, me njé véshtrim té
posacém né Qendrén Korrektuese né Lipjan, gjaté viteve 2010 — 2015

Egzona Morina (LLM)
Universiteti 1 Prishtin€s “Hasan Prishtina”, Republika e Kosovés,

Abstrakt

Punimi “Sistemi i Drejtésisé pér té Mitur né Kosové - Rastet e paragitura té
delikuencés sé té miturve, me njé véshtrim té posagém né Qendrén Korrektuese
né Lipjan, gjaté viteve 2010 — 20157, né vijim do té trajtoj konceptin e
Drejtésisé pér té Mitur, karakteristikat, rolin dhe réndésiné e saj. Po ashtu, me
ané té kétij punimi, né koordinim me institucionet pérgjegjése, ligjet dhe
rregullativén tjetér juridike do té sjellé njé kéndvéshtrim mé ndryshe mbi
Sistemin e Drejtésisé pér té Mitur né Republikén e Kosovés, duke ofruar
statistika té sakta lidhur me rastet e paragitura té delikuencés sé té& miturve me
njé véshtrim té posacém né Qendrén Korrektuese né Lipjan, ku do té pasqyrohet
prezenca reale e té miturve né kété Qendér. Interesimi im drejtuar mbi kété
céshtje éshté njé pérpjekje pér ta analizuar situatén aktuale té té miturve né
konflikt me ligjin, me ané té statistikave té sakta, sipas evidencave té kétij
institucioni pér periudhén kohore 2010 — 2015, me géllim, krijimin e njé tabloje
té garté té kriminalitetit té té miturve né vend. Gjithashtu, pérmes kétij punimi
do té ofroj mé shumé informacione pér trajtimin, té drejtat, obligimet, procesin
e riedukimit, risocializimit, riintegrimit dhe ményrén e jetesés sé té miturve me
njé véshtrim té posacém né Qendrén Korrektuese né Lipjan.

Fjalét kyce: Sistem, i mitur, gendér korrektuese, burgim, té drejta, obligime,
riedukim, risocializim, riintegrim.

HYRJA

Sistemi i Drejtésisé pér té Mitur né Republikén e Kosovés, ka pér géllim gé té
miturit, si kryes té veprés penale t’i ofroj€¢ mbrojtje pér shkak té specifikave,
respektivisht aftésisé pér ta kuptuar realitetin duke pasur parasysh faktet e
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pjekurisé — zhvillimin shpirtéror emocional, mendor dhe intelektual té té
miturit.”d Sistemi i Drejtésisé pér t& Mitur synon t’i japé drejtési té merituar
shtresés me té ndjeshme né shogéri, mé konkretisht - t& miturve.’6 Ky sistem,
synon mirégenien e té miturit dhe siguron gé ¢do reagim ndaj kryesve té mitur

té jeté né proporcion me rrethanat e kryesit dhe veprés penale.? 7

Sistemi i Drejtésisé pér té Mitur éshté ndértuar mbi parimet themelore dhe
mundéson mbrojtjen efektive té t€ miturve né té gjitha rastet né proceduré
gjygésore si dhe né fazén e riedukimit, risocializimit dhe riintegrimit té tyre.
Sistemi i drejtésisé pér té mitur, mbron té drejtat dhe siguriné e té miturve, si
dhe mirégenien e tyre fizike dhe mendore. Pérderisa, burgimin e té miturve e

parasheh vetém si masé té fundit./8
Sistemi i drejtésisé pér té mitur pérbéhet nga ligjet, politikat, udhézuesit, normat
zakonore, sistemet, profesionistét, institucionet pér trajtim té posacém pér

fémijét né konflikt me ligjin7/9 dhe parasheh gé procedura gjygésore, pjesé e sé
cilés éshté i mituri, té jeté sa mé konfidenciale.80

SISTEMI | DREJTESISE PER TE MITUR NE KOSOVE
Té kuptuarit e nocioneve “Drejtési pér té mitur” dhe “Delikuencé”

Drejtésia pér té mitur konceptohet si pjesé integrale e procesit té zhvillimit pér
secilin vend, brenda njé kuadri té zgjeruar drejtésie sociale pér té gjithé té
miturit duke kontribuar né mbrojtjen e té rinjve dhe né ruajtjen e njé rendi

pageje né shogéri.81

5Sipas, udhézuesit t& IGIJK pér mésim né distance ’Drejtésia pér Fémijé né aspektin penal; https://igjk.rks-

gov.net/Uploahttps://igjk.rks-gov.net/Uploads/Documents/elpt2016_.pdfds/Documents/elpt2016 .pdf

76 Sipas Kodi Penal té Kosovés, i mitur konsiderohet personi ndérmjet moshés katérmbédhjeté (14) dhe tetémbédhjeté (18)
vjet.”® Té miturit ndahen né “’té mitur té rinj>> nga (14-16 vjet) dhe t& “té mitur té rritur” nga (16-18 vjet) dhe né
Rekomandimin CM/Rec (2008) 11 t& Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare pér Rregullat Evropiane pér shkelésit e
ligjit me moshé té re, subjekte té sanksioneve ose masave, 5 Néntor 2008.

"Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Miturve, té ciléve u éshté hequr liria- Miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme me rezolutén 45/113, daté 14 dhjetor 1990 Il — Qéllimi dhe zbatimi i rregullave parag. 11, nén (a).

8Neni 3 parag.1- Parimet udhézuese “Kodi Penal pér t&€ Mitur” po citoj: Privimi i lirisé do té shqiptohet vetém si

mjet i fundit dhe do té kufizohet né afatin sa me té shkurtér t& mundshém. Gjaté privimit té lirisé té shqiptuar si

dénim, kryerésit t& mitur i ofrohet edukim, ndihmé psikologjike, e sipas nevojés edhe ndihmé mjekésore pér té

lehtésuar rehabilitimin e tij dhe Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e Té Miturve, té ciléve u

&shté hequr liria, Miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén 45/113, daté 14 dhjetor 1990 “ I-

Perspektivat themelore” parag. 1 dhe 2 dhe Standardet ndérkombétare Rregullat e Pekinit (Neni 13).

9Treguesit e Drejtésisé pér Fémijé, fage 50 — “ Gjendja né Kontestin Global” Prishting, 2013, fage 9.

80Hajdari, Azem: “E drejta e procedurés penale e t& miturve”, Prishting, 2005, — Parimi i gjykimit me dyer té mbyllura.

81 Rregullat standard e minimale t&¢ Kombeve té Bashkuara pér administrimin e drejtésisé pér t& mitur
("Rregullat e Pekinit") Miratuar nga rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 40/33 e datés 29 néntor 1985,
“Dispozitat e pérgjithshme”.
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Drejtésia pér té mitur pérbéhet nga normat juridike, me ané té té cilave behet
mbrojtja e té drejtave té té miturve. Q&llimi i drejtésisé pér té mitur éshté té

siguroj se fémijét82 jané shérbyer né ményrén mé t& miré t¢ mundshme dhe

mbrohen nga sistemet e drejtésisé.83 Ajo né ményré specifike synon té sigurojé
zbatimin e normave dhe standardeve ndérkombétare pér té gjithé fémijét, té cilét
vijné né kontakt me sistemin e

drejtésisé si viktima, déshmitaré dhe té dyshuar pér njé vepér penale, apo pér
arsye tjera, ku ndérhyrja gjygésore éshté e nevojshme, pér shembull lidhur me
kujdesin e tyre, privimin e lirisé ose pér mbrojtjen e tyre.84

Drejtésia pér té miturit, nuk mbulon vetém situatat né té cilat &shté shfaqur njé
konflikt me legjislacionin penal. Ajo pérfshin edhe céshtje té tilla si;
parandalimi i delinkuencés, zbatimi i ligjit, gjykimi dhe rehabilitimi.85
“Personat ¢ mitur g€ jané né€ konflikt me ligjin njihen si delikuent,
ndérsa,“veprimet e caktuara negative t€ manifestuara nga ana e tyre, q€ jané né
kundérshtim me normat shogérore dhe rendin juridik paragesin delikuencén e

té miturve.86

“Termi Delikuencé (devijim) rrjedh nga fjala latine “deliquare”, qé nénkupton
pérgjithésisht shprehjet, sjelljet dhe veprimet e pérséritura té té miturve gé bien
ndesh me moralin, zakonet dhe ligjet e mjedisit ku jetojné. Shikuar historikisht,
delikuenca e té miturve éshté e vjetér sa edhe veté njeriu dhe shoqgéria.
Delikuent éshté ai individ i cili me veprimet e veta jo vetém gé shkel normat e
mjedisit, por edhe cenon té drejtat dhe lirité e tjetrit dhe bie direkt né konflikt

me té tjerét87. Pra, delikuent quhet ai gé ka sjellje t& pérséritura devijuese, gé

bén vepra kriminale, duke shkelur késhtu normat ligjore né fugi.88
Delikuencén e té miturve e kuptojmé si shprehje té térésishme e té gjitha
sjelljeve té t& miturve, gé nuk jané né pajtim me normat e shkruara dhe té

pashkruara té sjelljeve shogérore (juridike e morale). 89

82 Shéndeti Mendor dhe té Drejtat e Njeriut vol.9 (2010) Nr.2. Drejtésia pér t&¢ Mitur dhe disa prej parimeve té saj té
réndésishme, fage 23.

8 UN ‘Common Approch to Justice for Children’, Mars 2008

84 Shéndeti Mendor dhe t& Drejtat e Njeriut vol. 9 (2010) Nr. 2. Drejtésia pér t¢ Mitur dhe disa prej parimeve té saj té
réndésishme, fage 23.

8 Sufaj, Femi — Sota, Marinela — Gjoka, Rasim: “Manual Trajnimi pér Profesionistét gé punojné me fémijét né Sistemin
Penitenciar”, 2012, fage 6.

86 Mendim personal; LL.M. Egzona Morina.

87 Broshuré - Dhuna né mes t& bashkémoshataréve dhe delikuenca e t& miturve
http://www.kosovopolice.com/repository/docs/2. Dhuna_ne _mes_te bashkemoshatareve dhe delikuenca e te

miturve.pdf
8 Delikuenca e té miturve né Kosové né periudhén 2003 - 2006  Nocioni i Delikuencés” — Pérkufizimi i objektit té

studimit, fage 6.
89 | atifi, Vesel: “Kriminalistika e Delikuencés sé t& Miturve”, Prishting, 1982, “Botékuptimet e ndryshme rreth
delikuencés sé t€ miturve”, fage 21-22.
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Até, gjithashtu, mund ta konsiderojmé si shenjé té falimentimit té njé procesi
psikik normal té socializimit. Shkurt, gjithcka qé do té véré né puné
mekanizmin e té mésuarit té tolerancés sé frustracionit dhe identifikimit,

rrezikon té jeté me origjiné té sjelljeve antisociale. 90

“Né kuptimin juridik, sjellja delinkuente &shté ajo sjellje g€ bie né kundérshtim
me ligjin. Né kuptimin sociologjik, sjellja delinkuente pérbén njé devijim nga
njé normé sociale, dhe né kuptimin moral, kjo sjellje konsiderohet e tillé, nése
nga individi thyhet njé normé morale e shoqgérisé, ku veté ai bén pjesé.91
Delikuenca e té miturve shprehet népérmjet kryerjes sé veprave penale nga ana
e té miturve, si: vrasje, léndime té rénda trupore, Iéndime té lehta trupore,
pjesémarrje né rrahje, rrezikim té sigurisé, delikte seksuale, vjedhje, grabitje etj.
Personat e mitur mund té jené; kryes, bashké kryes, nxités apo ndihmés té
veprés penale.92

Si shkage gé ndikojné né formimin e njé té mituri delikuent, dhe né pérgjithési
né formimin e grupeve asociale pérmenden: varféria, probleme me drogén apo
alkoolin, mospérshtatshméria sociale, pasiguria e té rinjve né ardhmériné e tyre,
brengat e pérditshme pér sigurimin e ekzistencés, nevoja pér afirmimin e
personalitetit, disavantazhi né shkollim, revolta kundér familjes (mungesa e

mbéshtetjes sé familjes) dhe shogérisé etj.93

LEGJISLACIONI VENDOR DHE NDERKOMBETAR

Instrumentet vendore dhe ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té té
miturve

Né legjislacionin e secilit shtet jané pérfshiré dispozita té caktuara lidhur me
mbrojtjen e té drejtave té té miturve dhe ekzekutimin e sanksioneve penale né
rastet kur t€ miturit bien né€ konflikt me ligjin. Duke marr parasysh se “zhvillimi
I gjithanshém fizik e psikik i personave té mitur dallon nga zhvillimi i

personave té rritur,94 shtetet né mbaré botén kané shtuar kujdesin mé t& madh
ndaj késaj kategorie shoqérore. “Pér keté arsye né€ rastin kur t€ miturit kryejné

% Beqo, Ani — Doci, Blerta: “Té miturit né konflikt me ligjin” Analizé e faktoréve té riskut gé ndikojné né kriminalitetin e té
miturve, fage 29.

91 Gjoka, Rasim — Zenelaga, Brunilda: “Komunikimi mes té miturve né institucionet e vuajtjes sé dénimit”, (Karakteristika
psiko-sociale tek t& miturit gé kryejné sjellje delinkuente (kriminale)), fage 3.

92 Statistikat e Jurisprudencés pér Persona té mitur — 2015, “Shpjegime pér shfrytézuesit®, fage 39.

9 Latifi, Vesel: “Kriminalistika e Delikuencés sé t& Miturve”, Prishting, 1982 “ Botékuptimet e ndryshme rreth delikuencés
sé té miturve, fage 23.

9 Sahiti, Ejup — Murati, Rexhep: “E drejta e Procedurés Penale”, Prishting, 2013, “Procedura ndaj té Miturve, fage 425
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vepra penale, té drejtat bashkékohore parashohin rregullim té posacém pér
trajtimin e tyre.95 Qé&llimi i trajtimit specifik té t& miturve kryerés té veprave
penale, pikésépari éshté gé i mituri té risocializohet dhe té kompensohet ajo gé
né edukimin e tij éshté léshuar, né ményré gé té kthehet si anétar i dobishém i

shogeérisé.96 Kjo, arsyetohet edhe me faktin se, duke e pasur parasysh moshén e
tyre té re, ka mé shumé shpresé pér pérmirésim, né anén tjetér nése nuk
ndérmerren masa adekuate pér pérmirésimin e tyre, mendohet se ata edhe pér

njé kohé t& gjaté do t’i shkaktojné dém shoqérisé.97 Standardet e drejtésisé pér
té mitur jané zhvilluar né nivel rajonal dhe global. Andaj, normat e njé spektri
juridik t¢ ndryshém (p.sh.: dispozitat normative, procedurale apo

penitenciare)98 pér mbrojtjen e té miturve jané specifikuar né;
Instrumentet vendore, si:

1. Kushtetutén e Kosovés,99

2. Kodin Penal,

3. Kodin e Procedurés Penale,

4. Kaodin Penal pér té Mitur,

5. Ligjin mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale etj.

Instrumentet ndérkombétare, si:
1. Deklaratén Universale té t& Drejtave té Njeriut100
Konventén pér té Drejtat e FémijévelOl

2.

3. Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut102
4. Direktivat e OKB-sé pér parandalimin e delikuencés sé té
miturve (Direktivat e Riadit, 1990)103

Rregullat Minimum Standard té OKB-sé pér Administrimin e
Drejtésisé pér t& Miturit” (Rregullat e Pekinit), 1985104

6. Rregullorja e OKB-sé pér Mbrojtjen e té Miturve té Deprivuar

nga Liria e tyre (Rregullat e Havanés), 1996105

o

% Po aty.

% Po aty.

9 Po aty.

9% Sgarim: mbi bazén e té cilave éshté vendosur ¢éshtja.

9 Té Drejtat dhe Lirité Themelore: Neni 23 -“Dinjiteti i njeriut”, neni 26- “E Drejta e Integritetit Personal”, neni 27-
“Ndalimi i Torturés, Trajtimit Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues”, neni 50- “Té Drejtat e Fémijés” parag. 1,3,4,5 etj.

100 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, u miratua mé 10 dhjetor té vitit 1948, Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara — disa nga nenet e Deklaratés, si: neni 5, 8, 9, 10, 11 etj.

101 Konventa pér té Drejtat e Fémijés éshté miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, mé 20 néntor
1989.

102 Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut éshté miratuar Késhilli i Evropés, mé 04.11.1950 né Romé.

103 Direktivat e Riadit jané miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, mé 14 Dhjetor 1990

104 Rregullat e Pekinit jané miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, mé 29 Néntor 1985.

105 Rregullat e Havanés jané miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, mé 14 dhjetor 1990.
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7. Rregullat Standard Minimum té Kombeve té Bashkuara lidhur
me Masat e Mosarrestimit (Rregullat e Tokios),1990.106

8. Rregulloren e Késhillit t¢é Evropés pér masat dhe sanksionet
(Rregulloren Evropiane) 107

9. Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Miturve té
Privuar nga Lirial08

10. Paktin Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike109

11. Konventén kundér torturés dhe vuajtjeve té tjera ose trajtimit
mizor, jonjerézor apo degradues etj.

MASAT DHE DENIMET E ZBATUESHME NDAJ TE MITURVE
(Sipas Kodit Penal pér té Mitur)

Né rastet kur té miturit kryejné vepra penale (tiparet e té cilave jané té
pércaktuara me ligj), jané paraparé sanksione penale ose masa té trajtimit té
detyrueshém. Procedurén e shqiptimit té kétyre sanksioneve dhe masave ndaj té
miturve e rregullon Kodi 1 Drejtésisé pér t€ Mitur. Sipas kétij Kodi “masat qé
mund té shqgiptohen ndaj té miturve jané: masat e diversitetit dhe masat

edukative.110

Masat edukative gé mund té shgiptohen ndaj té miturve jané: masat disiplinore,
masat e mbikéqgyrjes sé shtuar dhe masat institucionale. Pér dallim nga masat,
ndaj t& miturve mund té shqgiptohen edhe dénime, si; gjoba, urdhri pér puné né
dobi té pérgjithshme dhe burgimi pér t& mitur.111 Sipas Kodit té Drejtésisé pér
té Mitur “ndaj t€ miturve t& rinj té grup - moshés nga (14-16 vje¢) mund té
shqiptohen vetém masa edukative.112 Parimisht, edhe ndaj té miturve té rritur
té grup-moshés nga (16-18 vjec) shgiptohen masa edukative, por né rastet e

caktuara me ligj mund té shqiptohet masa e dénimit me burg pér té mitur .113

106 Njé séré parimesh gé kané pér géllim promovimin e masave té tjera té sigurisé pérvec arrestit né burg, si edhe disa
standarde minimale lidhur me personat té cilét jané né kushtet e vuajtjes sé alternativave té dénimit me burgim.

107 Rregullorja Evropiane, u miratua nga Késhilli i Evropés né vitin 2008. Gjithashtu, sipas Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut jané edhe standardet dhe rekomandimet tjera evropiane.

108 Miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén 45/113, té datés 14 dhjetor 1990.

109 Miratuar dhe hapur pér nénshkrim, ratifikim dhe aderim nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén e saj 2200 A (XXI),
té datés 16 dhjetor 1966.

110 Neni 7 paragrafi 1: “Masat dhe dénimet e zbatueshme ndaj té miturve” - Kodi i Drejtésisé pér té Mitur,

Nr. 03/L-193

1 pg aty.

112 Seria 5: Statistikat Sociale Statistikat e Jurisprudencés pér Persona té mitur — 2015, fage 39.

113 pg aty
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Qéllimi i burgimit pér té mitur éshté qé té kontribuohet né rehabilitimin dhe né
zhvillimin e kryerésit té€ mitur, vecanérisht né edukimin e té miturit, edukimin e
specializuar, aftésité profesionale dhe né zhvillimin e duhur personal.

Pérvec késaj, burgimi pér té mitur duhet té ndikojé pozitivisht né té& miturin
pérmes mbrojtjes, ndihmés dhe mbikéqyrjes pér ta parandaluar recidivizmin.114
Ekzekutimi i dénimit me burgim pér té¢ mitur mbahet né institucionin korrektues

pér té mitur.115 N& Kosové ekzekutimi i dénimit me burgim pér té mitur béhet
né Qendrén Korrektuese né Lipjan.

QENDRA KORREKTUESE NE LIPJAN
(Véshtrim i Pérgjithshém)

“Qendra Korrektuese né Lipjan €shté nd&rtuar né vitin 1978, si institucion

korrektues pér t& mitur dhe femra.116 Né fillim éshté populluar vetém me té
mitur ndérsa nga viti 1981 ka filluar edhe popullimi me femra. Si institucion i
tillé ka vepruar deri né vitin 1989 pér té startuar pastaj, né vitin 2000. Gjaté
periudhés 1998 - 1999, destinimi i késaj gendre ka gené jashté menaxhimit

institucional.117 Objekti i Qendrés Korrektuese gjendet né anén e djathté té
rrugés magjistrale Lipjan — Maguré, né kilometrin e paré té késaj rruge, e cila né
veri kufizohet me lumin Sitnica, né Jug me rrugén pér Maguré, ndérsa né

peréndim me Qendrén e Paraburgimit né Lipjan.118 Té miturit jané t& sistemuar
né objekte apo kate té vecanta ndérsa femrat e mitura, né mungesé té hapésirave
jané té vendosura sé bashku me madhorét. “Kapaciteti total i Qendrés
Korrektuese né Lipjan éshté 145 vende dhe posedon 6 lokale té vecanta. Pjesa e
jashtme pérbéhet nga objekti i administratés, ndérsa pjesa e brendshme pérbéhet
nga objekte té banimit dhe ato pércjellése, si p.sh. gendra ambulantore (ku
merren shérbimet adekuate mjekésore), shkolla, shtépia e nénave (ku jané té
vendosura femrat gé kané fémijé — deri kur fémija t¢é mbushé moshén 8

muajshe). Pérvec objekteve t& banimit ka edhe 12 objekte tjera pércjellése.119
Té burgosurit né kété Institucion mund té vendosen nga 6 persona né njé dhomé
(kjo vlen pér té miturit), ku secila dhomé posedon TV, tavolina me karrige si

114 Neni 32: “Qéllimi i burgimit pér té mitur” - Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, Nr. 03/L-193
115 Neni 136: “Ekzekutimi i burgut pér t& mitur” - Kodi i Drejtésisé pér té Mitur Nr. 03/L-193
116 portali zyrtar: Ministria e Drejtésisé http://www.md-ks.net/?page=1,71

117 1998 — 1999 ( né rrethana lufte )

118 pg aty

119 Tg dhéna té siguruara drejtpérdrejté nga Qendra Korrektuese né Lipjan.
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dhe mobiliet pér vendosjen e gardérobés, po ashtu banjat dhe tualetet jané

ndaras nga dhomat, ku kané gasje né ujé t& ngrohté gjaté téré kohés.120 Sa j
pérket kushteve higjienike, secilit té¢ mitur i sigurohen mjete té mjaftueshme pér
higjienén personale dhe hapésirave ku ata jetojné dhe punojné. Furnizimi me
gjéra higjienike té nevojshme béhet sipas orarit té pércaktuar nga ana e

Institucionit.121Qendra Korrektuese né Lipjan éshté specifike pér sa i pérket
kategorisé sé té burgosurve pér arsye se éshté e vetmja Qendér né Republikén e
Kosovés gé akomodon té mitur, si;

1. Femra té mitura té dénuara,

2. Femra té mitura me masé edukative korrektuese,
3. Femra té mitura té paraburgosura,

4. Té mitur té dénuar,

5. Té mitur me masa edukuese korrektuese,

6. Té mitur né paraburgim.

Té gjitha kéto kategori té té burgosurve jané té ndaré ndérmjet veti dhe nuk
kané gasje me njéri-tjetrin népér pavijone.122

Aktivitetet e Qendrés Korrektuese né Lipjan gé lidhen me riedukimin,
risocializimin dhe riintegrimin e té miturve

Né Qendrén Korrektuese né Lipjan punohet sipas rutinés. Qendra Korrektuese
organizon aktivitete té ndryshme gé kané pér géllim ri-edukimin, ri-socializimin
dhe ri-integrimin e té miturve. Té gjitha aktivitetet qé zhvillohen né Qendér, si;
koha e géndrimit né shkollé, né biblioteké, né trajnime, né shétitje, né program,
né koncert, né shfagje, né sallén e sportit — aktivitete sportive, né fushén e
futbollit dhe aktivitete té tjera

120 pg aty

121 po aty — sgarim: Ményra e funksionimit té Qendrés Korrektuese né Lipjan éshté - konform Rregullave t¢ Kombeve té
Bashkuara pér Mbrojtjen e té Miturve té Privuar nga Liria - Té miratuara nga Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén
45/113, té datés 14 dhjetor 1990.

122 Tg dhéna té siguruara drejtpérdrejté nga Qendra Korrektuese né Lipjan.
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kulturore, pércaktohet nga drejtoria.123 Gjithashtu, Qendra Korrektuese siguron
edhe mbajtjen e oréve té vecanta me psikolog dhe punétoré profesional-social.
Qendra Korrektuese né Lipjan ofron njé atmosferé risocializuese pér té gjithé
banoret e saj. Ekziston dhe funksionon edhe arsimi shkollor pér té mitur né
kuadér té shkollave té Komunés sé Lipjanit ku ka profesor té lémive té
ndryshme mésimore. Té miturit i marrin déftesat né kuadér té dy shkollave té
gytetit, asaj fillore dhe té mesme. Déftesat, diplomat dhe certifikatat e kurseve
apo trajnimeve jané té njéjta me ato té kurseve jashté burgut dhe né to nuk

specifikohet se i mituri ka gené i institucionalizuar.124

Tabela 1. Numri i nxénésve gé kané ndjekur shkollimin né periudhén 2011-

2015 né QKL.
Numri i nxénésve té regjistruar gjaté viteve 2010 -
Viti 2015
M F Gjithsej:

2011 90 - 90
2012 91 - 91
2013 65 2 67
2014 76 - 76
2015 87 02 89

Burimi: Té dhéna nga Qendra Korrektuese né Lipjan.

Qendra Korrektuese né Lipjan organizon edhe trajnimet profesionale pér té
mitur né disa drejtime, si¢ jané:

1. elektroinstalues,

2. hidroinstalues

3. ndértimtari dhe

4. makineri.125

Té miturit té cilét tregohen té suksesshém gjaté mbajtjes se kétyre trajnimeve
certifikohen nga Ministria e Mirégenies Sociale, dhe né certifikatat e tyre nuk
figuron askund Qendra Korrektuese, me géllim gé personat e mitur té mos

paragjykohen né té ardhmen.126

123 Tg dhéna té siguruara drejtpérdrejté nga Qendra Korrektuese né Lipjan.

124 pg aty - sgarim: konform Rregullave t¢ Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e t&€ Miturve té Privuar nga Liria - Té
miratuara nga Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén 45/113, t€ datés 14 dhjetor 1990 “Arsimimi, trajnimet profesionale
dhe puna, paragrafi 40, fage 7.

125 pg aty.
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Po ashtu, né Qendrén Korrektuese né Lipjan organizohen trajnime edhe né
Iémin e informatikés. Qendra posedon kabinetin i cili é&shté donacion nga
UNICEF-i, ku kryesisht merren hapat e paré mbi pérdorimin e kompjuteréve
dhe profesionalizimin e punés me kompjuter. Pérvec trajnimeve né informatiké,
femrat mund té ndjekin edhe kurse té tjera, si né; rrobagepési, floktari,

buképjekje dhe aftésim profesional pér kuzhing.127

Tabela 2. Té dhénat statistikore pér periudhén 2013 — 2015, lidhur me
angazhimin e té miturve né aftésimin profesional né QKL.

2013 2014 2015
Elektroinstalues 03 03 06
Ndértimtari 01 01 08
Hidroinstalues 03 05 09

Burimi: Té dhéna nga Qendra Korrektuese né Lipjan.

Shérbimet kryesore né Qendrén Korrektuese né Lipjan
Né kuadér té Qendrés Korrektuese né Lipjan lidhur me; mbarévajtjen e punéve
né kété Institucion, ekzekutimin e ligjshém té dénimit me burgim pér té mitur
dhe realizimin e procesit té risocializimit dhe riedukimit té t& miturve ekzistojné
disa shérbime profesionale ku secili prej tyre ushtron detyra dhe puné té
caktuara gjithmoné duke u bazuar né ligj, akte nénligjore udhézime dhe
rregullore, si dhe duke i respektuar parimet themelore té lirive dhe té drejtave té
njeriut.

Si shérbime kryesore né kété Institucion jané:128

1. Shérbimi Juridik — Administrativ,

2. Shérbimi i Sigurimit,

3. Shérbimi i Risocializimit - Riedukimit,

4. Shérbimi Shéndetésor dhe

5. Shérbimi Ekonomik — Financiar.129

126 Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e Té Miturve, té ciléve u éshté hequr liria / Miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén 45/113, daté 14 dhjetor 1990 - Arsimimi, trajnimi profesional dhe
puna, paragrafi 41, 42.

127 pg aty.

128 Tg dhéna té siguruara drejtpérdrejté nga Qendra Korrektuese né Lipjan.

129 pg aty.
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Té drejtat e avokatit né raport me té miturit

Né Qendrén Korrektuese né Lipjan, té miturit kané té drejtén e késhillimit ligjor
dhe u krijohet mundésia gé né ¢do rast té kérkojné ndihmé ligjore. Avokatét
mund t’1 kontaktojné t€ miturit ¢do dité€ (pérfshiré edhe ditén e shtuné), brenda
orarit té punés. Prezenca e avokatit éshté e detyrueshme edhe gjaté
intervistimeve té ndryshme té té miturve. Avokatét né emér té té miturve mund
t’u parashtrojné kérkesa organeve té ndryshme, si p.sh. Gjykatave té Apelit pér

lirim me kusht etj.130 | mituri ka t& drejté gé né cdo kohé té keté kontakte dhe
komunikim t& papenguar me mbrojtésin dhe familjen.131

Té drejtat e familjareve né raport me té miturit

Né Qendrén Korrektuese né Lipjan, t&¢ miturve u lejohen vizitat ¢do javé (té
dielave), nga njé deri né dy oré. Pérve¢ késaj, ky institucion ofron edhe
mundésiné e vizités-shtesé (ekstra) té cilén mund ta kérkojé secili i mitur, kur
ka: rast vdekje, raste sémundjesh apo Iéndimesh té rénda né familje, kur
familjarét vijné nga shtetet tjera, né ndonjé pérvjetoré apo ngjarje tjetér té
vecanté, edhe nése vizitat e rregullta i ka té kryera (shfrytézuara), e gé jané né
pajtim me ligjin dhe rregulloret e aplikueshme né Shérbimin Korrektues té

Kosovés. 132 Njéherit, familja ka té drejté t& jeté gé né cdo kohé e informuar
lidhur me procesin népér té cilin do té kaloj i mituri, si; drejtpérdrejté, me
telefon, me ané t& korrespondencés etj.133

Rastet e paraqgitura té delikuencés se té miturve, me njé véshtrim té
posagém né Qendrén Korrektuese né Lipjan gjaté viteve 2010 — 2015

Me njé véshtrim té posacém, né vijim do té prezantohen statistikat mbi gjendjen
reale té prezencés sé té miturve né Qendrén Korrektuese né Lipjan. Né kété
kuadér éshté e domosdoshme té gartésohet se té dhénat e prezantuara né formé
tabelare jané siguruar nga evidencat e sakta té kétij Institucioni.

130 pg aty — konform Rregullave té Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Miturve té Privuar nga Liria - Té miratuara nga
Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén 45/113, té datés 14 dhjetor 1990 - (a) Té miturit duhet té keté té drejtén né
mbrojtje juridike dhe té jené té afté pér té kérkuar falas ndihmé juridike, kur ndihma e tillé éshté e disponueshme, dhe té
komunikojé rregullisht me mbrojtésit ligjoré. Privatésia dhe konfidencialiteti i komunikimeve té tilla duhet té garantohen;

131 Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e t& Miturve té Privuar nga Liria - Té miratuara nga Asambleja e
Pérgjithshme me rezolutén 45/113, té datés 14 dhjetor 1990, paragrafi 60, fage 9.

132 Tg dhéna té siguruara drejtpérdrejté nga Qendra Korrektuese né Lipjan.

133 pg aty.
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Tabela 3. Numri i rasteve té té miturve prezent né QKL, gjaté viteve 2010 —

2015.
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Té mitur
prezent 127 76 87 94 74 104 127

Burimi: Té dhénat e siguruara drejtpérdrejté nga Qendra Korrektuese né Lipjan

Tabela e mésipérme na lejon té krijojmé njé ide, se numri i té miturve né
konflikt me ligjin vazhdon té mbetet shgetésues. Si¢ edhe mund té kuptohet nga
shifrat e lartcekura, pérderisa nga viti 2010 deri né vitin 2013 kemi pasur njé
ulje té lehté té numrit té té miturve prezent né Qendér, ky numér pérgjaté dy
viteve té fundit prapé ka shénuar rritje.

Studimi i kétyre té dhénave dhe krahasimi i tyre na ndihmon té kuptojmé
(numrin real té té miturve né konflikt me ligjin té pérfshire né vepra penale).
Gjithashtu, pasqyrimi i té dhénave né ményré statistikore éshté njé indikator i
dobishém nxités dhe na ndihmon gé té ndérmarrim alternativa parandaluese. Né
Qendrén Korrektuese né Lipjan, mosha mesatare e té miturve prezent né
Qendér, gjaté viteve 2010 - 2015 sillej rreth 16 - 17 vjecar/e, ndérsa koha e
géndrimit né keté Institucion sillej prej 1 deri né 10 vite.

Tabela 4. Numri i té miturve prezent né Qendrén Korrektuese né Lipjan, gjaté

vitit 2016.
Numri i té miturve
Statusi prezent né QKL — Viti
2016

Té mitur té paraburgosur 7
Té mitur té dénuar 9
Té mitur me Masé Edukative 34
Femra té mitura té 0
paraburgosura
Femra té mitura té dénuara 2
Femra me Masé Edukative

1
Korrektuese

Burimi: Té dhéna nga Qendra Korrektuese né Lipjan
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Né funksion té analizés sa mé konkrete, sipas té dhénave té siguruara nga
Qendra Korrektuese, né fund paragesim statistikat gé lidhen me recidivizmin
(pérséritésit e veprave penale), vecanérisht pér periudhén kohore 2010 - 2015.
Nga tabela né vijim vérejmé se, “fenomeni 1 pérséritjes s€ veprave penale i
njohur si “Recidivizém” éshté shumé mé 1 shfaqur tek gjinia mashkullore.

Tabela 5. Recidivizmi (pérséritja e veprave penale) tek meshkujt dhe femrat né
periudhén 2010-2015.

Recidivist: | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Meshkuj 10 11 16 17 24 20
Femra / / / 2 / /

Burimi: Té dhéna nga Qendra Korrektuese né Lipjan.

Ndihma post-penale

Qendra Korrektuese né Lipjan, ofron shérbime té ndryshme me géllim asistimin
e té miturve né rivendosjen e tyre né shogéri pas mbajtjes sé dénimit. Qendra
Korrektuese né Lipjan, posedon programin “Menaxhimi 1 rastit pas lirimit”.
Qéllimi i kétij programi individual éshté gé té punohet me secilin té mitur, gjaté
kohés sé géndrimit té tyre né Qendrén Korrektuese né Lipjan, né ményré gé té
miturit té pérgatiten pér kushtet e punés dhe jetés normale kur té lirohen pas
dénimit. Me ané té kétij programi, punohet me c¢do té mitur né ményré
individuale. Né kété program marrin pjesé edhe prindérit e té miturve, zyrtari
sprovues i rastit, si dhe ekipi multi-profesional i Qendrés Korrektuese né Lipjan,
gé punon me té mitur gjaté gjithé kohés sé géndrimit té tyre né Qendér. Ky
program synon qé té pérgatisé té miturit, qé né té ardhmen té jené té dobishém
pér shogéring, familjen dhe té kycen né ndonjé zanat apo puné pér té cilén ata
trajnohen né Qendrén Korrektuese né Lipjan.
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PERFUNDIMI

Duke u bazuar né até gé u trajtua mé larté, mund té konkludojmé, se Kosova né
fushén e drejtésisé pér té mitur ka shénuar progres té madh. Me diferencimin e
sistemit penal pér té mitur nga ai pér té rritur, Kosova ka arritur té krijoj njé
bazé té miré ligjore, lidhur me sistemin e drejtésisé pér té mitur né pérputhje me
standardet e kérkuara nga instrumentet ndérkombétare. Me hyrjen né fuqi té
Kodit Penal pér té Mitur, me pranimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara
mbi té Drejtat e Fémijéve né Kushtetutén e Kosovés dhe me miratimin e shumé
ligjeve dhe akteve té tjera nénligjore jané krijuar mundési té mira pér té miturit
g€ me efikasitet dhe efektshméri t’i realizojné té drejtat e tyre.

Duke e pasur parasysh se, kriminaliteti i té miturve efekton né cilésiné e
ardhshme té jetés dhe nuk éshté njé problem i thjeshté, gjaté gjithé kétyre viteve
té tranzicionit, né Kosoveé jané béré hapa té réndésishém, né ményré qé sistemi i
drejtésisé pér t€ mitur, n€ ¢do fazé t’1 pérgjigjet sa mé mir€, sa mé shpejt, me
kosto sa mé té ulét kérkesave té té miturve gé jané né konflikt me ligjin.

Duke e ditur se, drejtésia pér té mitur éshté njé parakusht i réndésishém pér
baraziné dhe zhvillimin e shogérisé, né Kosové éshté punuar shumé né kété
drejtim. Njé shembull i miré, pér té cilin Kosova éshté vlerésuar pozitivisht,
éshté Institucioni Korrektues i Lipjanit. Institucioni Korrektues né Lipjan si
institucion i vetém korrektues pér té mitur éshté i fokusuar né zhvillimin e
personalitetit té fémijéve, rehabilitimin pozitiv, dhe pérgatitjen e tyre pér
rikthim-riintegrim né shogéri pas mbajtjes sé dénimit, né ményré gé ata té
jetojné né harmoni me normat ligjore dhe shogérore.

Pérmes kétij studimi kam analizuar, arritjet né sistemin e drejtésisé pér té mitur,
pasurimin e kornizés ligjore né Kosové - gé ka té b&jé me mbrojtjen e té
drejtave té té miturve, si dhe pérmes statistikave té sakta, kam sjellé edhe njé
tablo té garté t& numrit té té€ miturve té dénuar né vendin toné.

Né fund studimi mbyllet me, statistikat mbi gjendjen reale té recidivizmit dhe
ndihmén post-penale, qé ka té bej me “Menaxhimin e rasteve pas lirimit”,
program ky gé synon té pérgatisé té miturit, & né té ardhmen té jené té
dobishém pér familjen dhe shogériné.
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Llojllojshméria e Servituteve Sendore
Arjana Shala

Universiteti 1 Prishtinés “Hasan Prishtina”, Prishtiné- K0osove,

Arbér Shala
Universiteti 1 Prishtinés “Hasan Prishtina”, Prishtiné- KoSOVE,
Abstrakti

Servitutet né pérgjithési me theks té posacém servitutet sendore né shkencén
juridike por edhe né praktiké konsiderohen si lloji mé i vjetér i servituteve. Kéto
té drejta sendore né sendet e huaja jané té njé réndésie té posagme né jetén
shoqgérore pérgjithésisht, andaj edhe né normimin e tyre juridik sigurohet edhe
mbrojtja e tyre.

Cfaré trajtimi kané servitutet sendore me Ligjin pér Pronési dhe té Drejta tjera
Sendore té Republikés sé Kosovés si dhe krahasimi i tyre me legjislacionin e
Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Magedonisé, do té vé né pah ky
punim.,

Shikuar nga aspekti dyanésor, njéri né té drejtén gé i takon personit mbi sendin
e huaj, dhe tjetrin mbi kufizimin né té drejtén gé ka pronari mbi até
send.Pérmes Kkétij shqyrtimi empirik dhe normativ punimi méton té sigurojé njé
vizion té qarté té llojllojshmérisé sé servituteve sendore, krijimin dhe mbrojtjen
pasi gé sistemi juridik i vendit toné mbron me efikasitet dhe i garanton kéto té
drejta mbi sendet e huaja.

Fjalét e réndésishme: servitute sendore, llojllojshméria, rregullimi juridik.
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Hyrja

E drejta e servituteve sendore e njohur dhe e zbatuar né té drejtén romake, edhe
sot bazamentin e saj e ka nga e drejta romake, por e modifikuar me ndryshimet
e kohés dhe e normuar me dispozitat e Ligjit pér Pronési dhe té Drejta tjera
Sendore té Republikés sé Kosovés. Gjithashtu né vendet e tjera té rajonit fokus
kryesor i kané llojet e servituteve sendore.

Kur merret parasysh fakti se servitutet sendore ndahen né dy grupe ato tokésore
dhe urbane, medoemos gé njé trajtim i detajuar shpehet pérmes kétij punimi.
Kéto lloje té servituteve trajtohen né aspektin e doktrinés juridike si dhe
trajtimit normativ té Ligjit pér pronési dhe té drejta tjera sendore.

Ndryshimet né legjislacion né mes té vendeve té rajonit kané rezultuar edhe me
rregullimin e té drejtés sé servituteve sendore dhe llojeve té tyre né ményra té
ndryshme, e kjo céshtje, pérkatésisht aspektet krahasuese né mes té Kosovés
dhe vendeve té rajonit duke i dhéné theks té vecant trajtimit normativ né
Republikén e Shqipérisé dhe né Republikén e Magedonisé, té cilat paragiten né
pjesén e fundit té punimit.

1. Né pérgjithsi pér servitutet

Doktrina juridike shumé qarté ka pércaktuar nocionin e servituteve, e cila e
drejté buron nga e drejta e pronésisé. Pérderisa “E drejta e pronésisé éshté e
drejté subjektive e karakterit absolut e cila titullarit té saj i bén té mundur gé
sendin e caktuar ta pérdor, ta shfrytézoj dhe ta disponoj né ményrén mé
absolute t¢ mundshme,*®* e drejté e pronésisé konsiderohet edhe e drejta mbi
sendin pérkatésisht e drejta e njé titullari mbi sendin e tij. Megjithaté né té
drejtén pronésore ka kufizime, dhe ato kané gené té njohura gé nga e drejta
romake, mé kontretisht né Ligjin e XII tabelave, ku jané pérfhsiré edhe né
formé té shkruar disa kufizime konkrete té té drejtave pronésore, e té tilla
kufizime paraesin té drejtén e servituteve.

Historiku i servituteve éshté shumé i hershém, fillimisht né té drejtén romake
ishin té vetmet iura in re aliena.™®® Ndryshe nga posedimi me mirébesim
“bonae fidei possession” ¢do iura re aliena éshté njé e drejté absolute né
dispozicion kundér gjithé botés, madje edhe kundér pronarit.'*® Pasi qé pasuria e
mbajtésit te servitutit specifikohej, atij i ipej e drejta e caktuar e veprimit ne

134 Abdullahu,Prof.Dr.Aliu,E Drejta Civile, Prishting,2013,Fq.302.

135 Statovci, Ejup, E Drejta e Servituteve, Prishting, 2009,Fq.17.

136 Grveber,Dr.Jur. Erwin,The Roman law of damage to property : being a commentary on the title of the digest Ad legem
aquiliam (IX. 2) : with an introduction to the study of the Corpus juris civilis, Clark,New Jersey,2004,Fq. 243.
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token e tjetrit sikur te ishte e tija, pavarésisht nga fakti se nuk kishe te drejta
pronésore mbi até pronési.t¥’

Ashtu si¢ ka gené i njohur dhe pérkufizuar servituti siaps té drejtés romake, pra
geé servituti ishte e drejta mbi sendin e tjetrit, gjegjésisht kufizim pér pronarin né
shfrytézimin e sendit té vet né ményrén mé absolute t& mundshme, ashtu ésthé
edhe né drejtat positive.

2. E drejta e servituteve

Né Republikén e Kosovés té drejtat sendore jané taksativisht té numéruara me
Ligjin pér Pronési dhe té Drejta tjera Sendore té Republikés sé Kosovés, (né
vazhdim LPDTS), e drejta e servituteve hyné né grupin e té drejtave sendore gé
pércaktohet me té kétij ligji.

Definimi i té drejtés sé servituteve ka ekzistuar qysh herét, e sot né doktrinén
juridike mund té hasim definime té ndryshme, por té cilat esencialisht jané té
njejta.

Né terminologjiné juridike me servitut nénkuptohet barra gé i ngarkohet njé
prone pér pérdorimin dhe dobiné e njé prone fginjé té njé pronari tjetér.%®

Njé definim tjetér pércakton gé servituti &shté njé e drejté reale e kufizuar, ku
njé barré vendoset né njé pasuri té paluajtshme duke kufizuar té
drejtat,kompetencat ose lirité e pronarit té paluajtshmérisé pér njé pjesé té
madhe ose vogél té paluajtshmérisé né favor té njé personi , ose pronari té njé
paluajtshmérie tjetér.13®

3. Llojet e servituteve

Qysh né kohén e Justinianit &shté béré ndarja e servituteve, pérkatésisht koha e
Justinianit ge ajo kur pérfundoi ndarja sistematike e servituteve né dy grupe té
médha: Né servitute reale dhe né ato personale.4

Servitutet reale ose sic i pércakton LPDTS-ja servitude sendore i pérkitnin
pérheré tokave dhe sit & tilla u emértuan jura praediorum.

Parimisht servitutet krijohen pér sendet e paluajtshme, mirépo nuk pérjashtohet
mundésia e servituteve pér sendet e luajtshme, por realisht né praktiké kéto raste
jané té pakta

137 Noyes, C.Reinold, The institution of property,Clark,New Jersey,2007,Fq.184.

138 Gojani,Skender,Fjalori i terminologjisé juridike,Prishtiné 2013.Fq.244.

139 file:///C:/uploads-documents-2011-08-Servitudes_over_immovable_property_and_their_implications.pdf
140 pyhan,Dr.lvo, E Drejta Romake, Prishting, Fg.264.
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Servitutet edhe pse jané té klasifikuara né dy grupe, ekzistojné edhe ndarje
brenda kétyre dy grupeve.

Kriter pér ndarjen e servituteve né servitute sendore respektivisht servitute
personale, merret fakti se, servituti a éshté krijuar né dobi té pronarit té
pérhershém té njé paluajtshmérie apo né dobi té njé personi té caktuar. Né qofté
se servituti éshté konstituar né dobi té pronarit té pérhershém té njé
paluajtshmérie quhet servitut sendor(real). Ndérsa, nése konstituohet né dobi té
njé personi té caktuar, Ky servitut quhet servitut personal.*4

3.1. Servitutet sendore

LPDTS-ja duke filluar né nenin 252 deri né nenin 264 trajton servitutet né
pérgjithési. Rrjedhimisht né nenin 252 pércakton nocioni e servituteve sendore:
Servituti sendor é&shté e drejta e pronarit pérkatés té njé paluajtshmérie
(paluajtshméria dominuese) qé njé paluajtshméri tjetér (paluajtshméria
shérbyese) né njé ményré té caktuar ta shfrytézojé apo té ndaloj kryerjen e
veprimi té caktuar ose té pérjashtoj ushtrimin e sé drejtés sé caktuar, té cila
rrjedhin nga e drejta e pronésisé né paluajtshmérin shérbyese.!4?

Distanca e paluajtshmérisé nuk éshté me réndési, cka nénkuptohet qé nuk
kérkohet té jeté njé paluajtshméria fqinje apo shumé afér.

Servituti duhet té shérbej pér njé géllim té caktuar, kjo éshté e paraparé
shprehimisht me LPDTS-né ku pércaktohet gé: Servituti sendor duhet t'i siguroj
ndonjé dobi titullarit té servitutit, pérndryshe servituti éshté i palejuar.'43

4. Llojet e servituteve sendore

Pérpos ndarjes kryesore té servituteve né sendore dhe personale, ekzistojné edhe
néngrupe té kétyre llojeve té servituteve.
Pér dallim nga doktrina juridike, ligji né Kosové nuk e trajton fare , pérkatésisht
né asnjé dispozité nuk trajtohen nénllojet e servituteve sendore.
Ndarja tradicionale e servituteve sendore ndané kéto né:

e Servitute Tokésore ose Fushore, dhe

e Servitute Shtépiake.

141 Abdullahu,Prof.Dr.Aliu,E Drejta Sendore,Prishting, 2014,Fq.247.
1421 |GJI NR.03/L-154 PER PRONESINE DHE TE DREJTAT TJERA SENDORE,Prishtiné 2009, neni 252, para.l.
143 |GJI NR.03/L-154 PER PRONESINE DHE TE DREJTAT TJERA SENDORE, Prishtiné 2009 neni 252, para.2.
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4.1. Servitutet Tokésore ose Fushore

Jané servitute mjaft té lashta, e si servituti mé i vjetér éshté servituti tokésor
fshatar.
Servitutet tokésore ishin té drejta reale té konstituuar né tokén e huaj né favor té
pronarit té pércaktuar individualisht té tokés tjetér. Mé servitute tokésore ishin
té ngarkuar pronarét e pasurive shérbyese, ndérsa té favorizuar ishin pronarét e
pasurive sunduese.'**
Servitutet tokésore ekzistojné gjithmoné midis dy tokave. Servituti tokésor éshté
njé e drejté sendore né sendin e huaj e cila krijohet né dobi té pronarit aktual té
tokés dominante duke e ngarkuar pronarin aktual té tokés shérbyese. Me géllim
té shfrytézimit sa mé té miré ekonomik, si dhe té shtimit té vlerés sé tokés
dominante. 1
Né té drejtén romake servitutet tokésore( fushore) ishin servitutet tokésore
fshatare dhe té qytetit. Realisht t& béhet njé ndarje e servituteve tokésore, ose té
béhet numérimi i tyre taksativ éshté shume e véshtir pér arsye gé jané té shumta
né numér dhe mjaft té ndryshueshme.
Si servitutet tokésore mé té réndésishme jané:

e Servituti i rrugés;

e Servituti i nxjerrjes sé ujit;

e Servituti i rrugés sé domosdoshme;.

Servituti i rrugés (Right of Way): Ky lloj i servitutit ka té& béjé me té drejtén e
ecjes né pronén e dikujt tjetér, kalimi me bagéti ose vozitja e makinés népér
proné. Rruga né té cilén ekziston e drejta e servitutit mund té pércaktohet
specifikisht ose né terma té pérgjithshém, varésisht me géllimin e paléve té
pérfshira né krijimin e servitutit.14®

Servituti i rrugés sé domosdoshme (Way of necessity): Pélgimi i pronarit té
pronés e cila éshté objekt i nénshtrimit kétij lloji té servitutit nuk éshté i
nevojshme dhe ky lloj i servitutit mund té konsiderohet si e drejté nga ana e
pronarit té tokés e cila éshté e rrethuar nga toka tjetér né até masé sa gé ai ose
ajo nuk ka gasje té drejtpérdrejté ose té mjaftueshme né rrugén publike dhe si
rezultat i késaj éshté i/e detyruar té kaloj né tokén fqinjé gé éshté né pronési
privaté. 14’

Servituti i rrugés sé somosdoshme mund té trajtohet edhe né pikpamje mé té
gjeré apo e drejta e ndjekjes sé kafshéve, ku kuptohet pérpos té drejtés sé

144 pyhan,Dr.lvo, E Drejta Romake, Prishting, Fg.264.

145 Abdullahu,Prof.Dr.Aliu,E Drejta Sendore,Prishting, 2014,Fq.252.
146fjle:///C:/uploads-documents-2011-08-Servitudes_over_immovable_property_and_their_implications.pdf.
147file:///C:/uploads-documents-2011-08-Servitudes_over_immovable_property_and_their_implications.pdf
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kalimit sic u trajtua pronari | servitutit gézon té drejtén e ndjekjes sé kafshéve
shtépiake.

Servituti i nxjerrjes sé ujit (Weater Servitudes): Né pérgjithési ky lloj i
servitutit i jepet personit i cili e mbané té drejtén reale pér nxjerrje té ujit nga
prona mbi té cilén servituti éshté dhéné. Po ashtu mund té japé té drejtén e
udhéheqjes sé ujit népér proné népérmes tubave dhe brazdakeve, dhe té ruaj ujin
e tepért.148

4.2.Servitutet Shtépiake ose Urbane

As sa i pérket servituteve urbane ligji nuk parasheh ndonjé dispozité.Né
literaturén juridike, servituti shtépiak mé sé shpeshti definohet se éshté njé e
drejté sendore né sendin e huaj, i cili krijohet né dobi té pronarit ose poseduesit
aktual té sendit dominant dhe né ngarkim té pronarit ose té poseduesit aktual té
sendit shérbyes, me qéllim té pérdorimit té shtépisé( ndértesés dhe tokés
ndértimore).14°
Servitutet shtépiake( urbane) pér tu dalluar nga e drejta fginjésore ato duhet té
jené té regjistruara né librat publik,ose té fituara me parashkrim fitues.*>°
Numri i kétyre éshté shumé i madh, dhe njélloj si tek servitutet tokésore nuk
béhet ndonjé pércaktim i tyre, madje éshté pothuajse e pamundur té numrohen
té gjitha servitutet urbane.
Disa nga servitutet shtépiake ose urbane jané:

e Drita, pamja;
Mbéshtetja e murit;
Servituti ujit;
Detyrimet kushtézuese;
Kalimi i tymit;
Ndértimi i shtépisé né lartési té caktuar;
Kalimi i ujrave; etj.

Si lloj i Servitutit Urban pra éshté edhe mbéshtjetja e murit.

E drejta qé ta mbéshtes ndértesén e vet né murin e shtépisé sé huaj éshté njé lloj
servituti shtépiak mjaft i shpeshté.Ushtrimi | kétij servituti duhet té& béhet né
ményré té kujdesshme. Né disa raste, jo vetém g€ ekziston e drejta e
mbéshtjetjes sé murit, por ekziston edhe mundésia gé disa pjesé té ndértesés sé

tij té shtrihen mbi sipérfagen e oborrit.191Detyrimet kushtézuese konsiderohen

148 pg aty.

149 Statovci, Ejup,E Drejta e Servituteve, Prishting,2009,Fq.177-.... .
150 Abdullahu,Prof.Dr.Aliu,E Drejta Sendore,Prishting, 2014,Fq.257.
151 Abdullahu,Prof.Dr.Aliu,E Drejta Sendore,Prishtiné ,2014,Fq.257.
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si servitutet urbane mé té réndésishme, dhe té tilla né doktrinén juridiké jané
shumé.

Pérpos ndarjes tradicionale té servituteve, né doktrinén juridike ekzistojné edhe
ndarje té tjera té llojeve té ndryshme té servituteve si ato servitute pozitive dhe
negative, servitutet té dukshme dhe padukshme etj.

5.Mbrojtja e servituteve sendore

Servitutet trajtoheshin si té drejta té pandashme dhe unike,!®? e té njéjtave ju
sigurohej mbrojtje juridike. Eshté e drejté e pamohueshme e titullarit té sé
drejtés sé servitutit sendor té kérkoj mbrojtje, nése i cenohet kjo e drejté.
LPDTS pércakton shprehimisht té drejtén e mbrojtjes duke pércaktuar: Nése
cenohet njé servitut sendor, titullarit i takojné té drejtat pér pushimin e cenimit
sipas nenit 102 té kétij ligji.*>® E neni 102 né paragrafin e paré pércakton gé :
Nése pronésia cenohet pérmes largimit ose marrjes sé posedimit té sendit,
pronari mund té kérkoj ndérprerjen e métejme té cenimit. Nése priten cenime té
métejme, pronari mund té ngrité padi pér cenimet e tilla.
Padia pér mbrojtjen e servitutit sendor éshté padi e vecanté juridiko-sendore dhe
emértohet me emrin Padi Konfesore (Actio Confesoria).Kété padi ka té drejté ta
parages personi, i cili ka té drejtén e servitutit ndaj ¢do personi té treté, si dhe
ndaj pronarit té paluajtshmérisé shérbyese!>,
LPDTS po ashtu pércakton gé né qofté se poseduesi i njé paluajtshmérie
dominuese pengohet né ushtrimin e njé servituti sendor té regjistruar né
regjistrin e té drejtave né paluajtshméri, atéheré poseduesi pérshtatshmérisht e
gézon té njéjten mbrojtje té posedimit sikurse pronari.*>®

6.LIojet e servitutet sendore né Shqipéri dhe Magedoni

Servitutet pérkatésisht servitutet sendore né Shqipéri rregullohen nga Kodi Civil
I Republikés sé Shqipérisé. Pér dallim nga LPDTS-ja servitutet sendore né
Shqipéri emértohen si servitute detyruese dhe trajtimi i tyre né kod béhet prej
nenit 265 deri tek neni 280.
Njé hapé para né trajtimin e llojeve té servituteve sendore éshté Shqipéria.
Kodi Civil i Shqipérisé parasheh disa lloje té servituteve detyruese.

e “servitutet e rrjedhjes s€ ujérave” ( né Kod njihen me termin “ rrjedhja e

ujérave”).Kéto servitute normohen nga nenet 266-271;

152 pyhan,Dr.lvo, E Drejta tomake, Prishting, Fq.263.

153 | |GJI NR.03/L-154 PER PRONESINE DHE TE DREJTAT TJERA SENDORE, Prishtiné 2009, neni 258.
154 Abdullahu,Prof.Dr.Aliu,E Drejta Sendore,Prishting,2014,Fq.265-266.

155 pg aty, neni 259.
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servitutet e ndértimeve” ( né Kod njihen me termin
rrjedhin nga ndértimet”).K&to normohen nga neni 272;
e “ servitutet e marrjes s€ ujit” ( né Kod kéto njihen me termin * servitutet
qé€ rrjedhin nga marrja e ujit”). Kéto servitute normohen nga nenet 273-
276;
e “servitutet e kalimit” g€ normohen nga nenet 277-279; dhe
e “ servitutet e vendosjes sé gypave, kabllove e telave” té normuara nga
neni 280.1%
Sikurse LPDTS-ja i Kosovés edhe KCSH ka paraparé dispozita té vecanta pér
mbrojtjen e té drejtés sé servituteve, né rastin toné servitutet detyruese. Neni
292 “ Mbrojtja e servitutit” pércakton qé:” Personi g€ ushtron nj€ servitut, ka té
drejté té kérkojé gjyqésisht nga kushdo gé kundérshton kété té drejté, duke
kérkuar sipas rastit rivendosjen e ploté té saj, pushimin e cenimit gé i béhet si
edhe shpérblimin e démit t€ shkaktuar” . Pra neni 292 pércakton té drejtén e
titullarit té servitutit pér ngritjen e padisé.
Sa i pérket fitimit té servituteve detyruese KCSH parasheh dispozita té vecanta
pér Krijimin e servituteve né pérgjithési.
KCSH pércakton gé: Pronari i njé prone gé, né bazé té ligjit, ka té drejté té
kérkojé nga pronari i njé prone tjetér krijimin e njé servituti, né mungesé té njé
marréveshjeje, mund t’i drejtohet gjykatés. Servituti detyrues mund té krijohet
edhe me akt té organit shtetéror, né rastet e parashikuara me ligj. Vendimi duhet
té pércaktojé rregullat e ushtrimit té servitutit dhe shpérblimin e démit
pérkatés. >’
Pér dallim nga RSH né Magedoni servitutet sendore emértohen né té njéjtén
ményré si né Kosové.
LPDTS-ja i RM pércakton edhe llojet e servituteve sendore ( ligji i Kosovés nuk
parashihte ndonjé lloj té vecanté, né anén tjetér ai i RSH pércakton 5 lloje té
vecanta té servituteve detyruese).
Llojet e servituteve sendore né RM jané:
e Servitutet sendore fushore;
e Servitutet shtépiake;
e Servitutet tekniko-komunale;.
LPDTS i RM-sé, lidhur me mbrojtjen e servituteve nuk ka ndonjé dispozité té
vecanté ge pércakton mbrojtjen e tyre si¢ ishte rasti me RSH dhe RKS, por pér
trajtimin e céshtjes sé mbrojtjes sé servituteve sendore né ményré analoge
zbatohen dispozitat e mbrojtjes sé té drejtés sé pronésisé. Mbrojtjen e béné
gjykata, dhe inicimi i procedurés pér mbrojtje e béné titullari i té drejtés sé
servitutit me paraqitjen e padisé.

156 Skrame,Olti,Komentari i Kodit Civil t& Republikés sé Shqipérisé-Véllimi i paré, Tirang, 2011, Fq.358.
157 KODI CIVIL | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, Tirané 2014,neni 265.
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Pér fitimin e té drejtés sé servituteve sendore né RM ligji pércakton disa baza
juridike dhe até: né bazé té punés juridike,parashkrim fitues dhe vendim té
organit shtetéroré.1®8

Pérfundimi

Servitutet si institucion u paragitén gysh né kohén e té drejtés romake, si njé
kufizim né té drejtén e pronésisé sé pronarit, dhe e drejté e té autorizuarit té sé
drejtés sé servitutit. Q& atéheré por edhe sot servitutet u trajtuan dhe u
pércaktuan me norma juridike, duke u Kklasifiuar né lloje té ndryshme.

Servitutet sendore té pércaktuara né legjislacionin e Kosovés, por edhe té
vendeve té tjera paragesin té drejtén e pronarit pérkatés té njé paluajtshmérie
“paluajtshméria dominuese”, qé njé paluajtshméri tjetér “paluajtshméria
shérbyese”, n€ nj&€ ményré té caktuar ta shfrytézojé apo té ndaloj kryerjen e
veprimi té caktuar ose té pérjashtoj ushtrimin e sé drejtés sé caktuar, té cila
rrjedhin nga e drejta e pronésisé né paluajtshmérin shérbyese.

Punimi ka nxjerr né pah se né ményré té ngjashme servitutet rregullohen edhe
Né legjislacionin e Shqipérisé dhe Magesoniseé.

Referencat

I.  Abdullahu,Prof.Dr.Aliu,E Drejta Civile, Prishting,2013;

II.  Abdullahu,Prof.Dr.Aliu,E Drejta Sendore,Prishtiné 2014;

1. file:///C:/uploads-documents-2011-08-
Servitudes_over_immovable_property and_their_implicatio
ns.pdf ;

IV. Gojani,Skender,Fjalori i terminologjisé juridike,Prishtiné 2013;

V. Grveber,Dr.Jur. Erwin,The Roman law of damage to property: being a
commentary on the title of the digest Ad legem aquiliam (IX. 2) : with an
introduction to the study of the Corpus juris civilis, Clark,New
Jersey,2004;

VI.  Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, Dhjetor 2014

VII.  Ligji per Pronési dhe té Drejta tjera Sendore, NR.O3/L-
154,Prishtiné, 2009;
VIIIl.  Ligji pér Pronési dhe té Drejta tjera Sendore,Magedoni,2001;

158 Mg detaisht shih- LPDTS i RM, neni 199-200.

93




QASJE
& B

IX. Noyes, C.Reinold,The institution of property,Clark,Neé
Jersey,2007;
X. Puhan,Dr.Ivo, E Drejta Romake, Prishting;
Xl.  Skrame,Olti,Komentari i Kodit Civil té Republikés sé
Shqipérisé-Veéllimi i paré, Tirané,2011;
XIl.  Statovci, Ejup, E Drejta e Servituteve, Prishting,2009.

94



QASJE
e

Regjistrimi i sé Drejtés sé Pronésisé sipas Kornizés Ligjore né Fuqi

Blerta
Rudi
Universiteti 1 Prishtinés “Hasan Prishtina”, Republika e Kosovés

Abstrakti:

Duke u nisur nga fakti se né Kosové fusha e té drejtave pronésore meriton njé
studim shumeé té hollésishém pér shkak té kompleksitetit té saj népér vite, né kété
punim shkencor do té trajtohet Pronésia si e drejta mé absolute e drejtés
sendore, dhe regjistrimi saj né Regjistrin e té Drejtave mbi Pronén e
Paluajtshme, me géllim mbrojtjen e sé drejtés sé pronarit dhe ofrimin e sigurisé
juridike.

Definimi i sé drejtés sé pronésisé dhe mbrojtja e saj ka gené dhe mbetet géllimi
kryesor i rregullimit ligjor. Rregullimi i té drejtave pronésore dhe regjistrimi i
tyre haset né té gjitha shtetet evropiane, i bazuar né njé kornizé ligjore dhe
institucionale gé i pérshtatet rrethanave té kohés.

Meqgenése né Kosové ndryshimi i regjimeve ka ndikuar gé gjendja né fushén e
drejtave pronésore né aspektin ligjor té jeté komplekse dhe njéherit e
komplikuar, népérmjet kétij punimi jemi munduar té paragesim sistemin e
regjistrimit té drejtave pronésore, si dhe krahasimin e tij me vendet e ndryshme
evropiane né bazé té metodave pérshkruese dhe krahasuese, té cilat do ta
ndihmojné lexuesin gé té kuptoj pikat e pérbashkéta apo dallimet gé e
karakterizojné me sistemet e shteteve tjera.

Regjistrimi i té drejtave pronésore éshté element kyc i cili ofron bazé té sigurt
pér té fituar, shfrytézuar dhe disponuar me té drejtat mbi tokén. Krahas
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piképamjes ligjore, efekti dhe réndésia e regjistrimit té sé drejtés mbi pronén
mund té vlerésohet po ashtu edhe me réndési pér ekonominé e vendit, pasi qé
sigurimi i té drejtave mbi pronén paraget siguri pér investime afatgjate, dhe gé
ekonomia e njé shteti té keté rritje.

Si pérfundim, rezultatet e pritura nga ky punim kané pér géllim té pasqyrojné
se trajtimi i institutit té regjistrimit té pronésisé éshté mjaft i réndésishém dhe i
vecanté né sistemin juridik dhe ekonomik té vendit.

Fjalét e réndésishme: E drejta e pronésisé, Legjislacioni, Regjistrimi i té
drejtave pronésore, Regjistri, Kadastra.

Hyrja

Definimi i té drejtés sé Pronésisé dhe mbrojtja e saj ka gené dhe mbetet géllimi
kryesor i rregullimit ligjor. Né Kosové ndryshimi i regjimeve ka ndikuar qé né
fushén e té drejtave pronésore té& mbesin gjurmét e modeleve ligjore té
trashéguara nga ngjarje té kaluara. Sistem i trashéguar ishte edhe sistemi i
tapive, ku népérmjet tapisé mundésohej bartja e pronésisé. Ky sistem né
mungese té librave té tokés, kishte réndési té pakontestueshme sa i pérket
regjistrimit té drejtave té pronésisé, pasi gé késhtu krijoheshin bazat e para té
njé lloj kadastre, mirépo kishte mangési té shumta.

Né raportet dhe studimet e ndryshme té pérpiluar nga juristé, trajtimi i
regjistrimit té pronésisé mbi pronén e paluajtshme éshté i rrallé. Vérehet njé
mungese literature e theksuar né kété drejtim, pasi gé edhe né kuadér té librave
té té drejtave sendore, regjistrimi pérfshin njé pjesé shumé té vogeél té trajtimit,
duke i pamundésuar si studentéve té Fakultetit juridik ashtu dhe té gjithé té
interesuarve té tjeré qé té diné mé shumé rreth kétij institucioni té réndésishém
juridik.

Po e cilésoj si institut té réndésishém juridik duke u bazuar né efektin konstituiv
gé i jep fitimit té drejtés sé pronésisé, parimit té ligjshmérisé dhe publicitetit né
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mbrojtjen e té drejtave pronésore té titullarit dne si formé népérmjet té cilit
mundésohet administrimi mé efektiv i tokés.

Késhtu gé, duke u nisur nga roli i regjistrimit té drejtés sé pronésisé si né
aspektin juridik ashtu edhe ekonomik, shpresoj po ashtu se trajtimi i késaj teme
do té kontribuoj sado pak né shqyrtimin juridik té tij.

1.Korniza ligjore né fushén e té drejtave pronésore dhe regjistrimit té
tyre

Situata e krijuar né Kosoveé né vitet e pasluftés, kishte nevojé pér ndérhyrje né
aspektin ligjor, pasi gé administrata e UNMIK-ut me nxjerrjen e vendimeve dhe
udhézimeve té reja, si dhe mos definimi se cilat aktet ligjore kishin mbetur né
fugi nga e kaluara, kishin ndikuar gé si rezultat té kishim njé grumbull ligjesh,
rregulloresh, vendime té cilat bénin situatén edhe mé té komplikuar pasi
krijonin konfuzitet se cili ligj éshté i aplikueshém né rastin e caktuar.

Pér zgjidhjen e késaj situate u konsiderua e nevojshme Kkrijimi i njé strategjie
pér pérmirésimin e gjendjes, ku me pérkushtim té madh juristét e vendit dhe
ndérkombétar filluan punén né hartimin e legjislacionit té ri né fushén e té
drejtave pronésore.Perpjekjet pér rregullimin ligjor té fushés sé drejtave
pronésore u konkretizuan né vitin 2009, pasi gé korniza ligjore mbi té drejtat
pronésore u kompletua me nxjerrjen e ligjit: “Pér pronésin€ dhe té drejtat
sendore” nr. 03/L -154, i cili &shté ligji themelor pér té gjitha drejtat sendore,
pérfshiré kétu té drejtén e pronésisé dhe regjistrimin e saj, pérkatésisht nenet
115- 124 pércaktojné garté ligjet gé rregullojné regjistrimin dhe shtjellojné
parimet mbi té cilat funksionon instituti i regjistrimit té drejtave té proné
paluajtshme, me njé theks té vecanté né trajtimin e parimit té pérparésisé sé
regjistrimit. Deri me miratimin e kétij ligji, né Kosové si ligj né fuqi ishte Ligji
mbi Marrédhéniet Themelore Pronésore-Juridike i RSFJ-sg, i vitit 1980.

Me miratimin dhe amandamentimin e mévonshém té tij “Ligji pér themelimin e
regjistrit mbi t€ drejtat e pronés sé paluajtshme” si dhe e ligjit mbi Kadastrén,
nr 2003/5, u mundésua té hidhen bazat e sistemit té ri kadastral né Kosové
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Ligji pér themelimin e regjistrit mbi té drejtat e pronés sé paluajtshme éshté ligj
relativisht i shkurtér me gjithsej 10 nene. Pjesa e paré pérmban sgarime pér
fushéveprimin e ligjit, pastaj pércaktohen organet pérgjegjése té pérfshira né
regjistrim, té drejtat reale gé mund té regjistrohen, baza ligjore pér regjistrim,
efektet e regjistrimit, dhe mé tutje shtjellohet procedura e regjistrimit.

Regjistri i té drejtave mbi pronén e paluajtshme (RDPP), si regjistér publik
njeh dhe zbaton vlefshmériné e té drejtave té pronés sé paluajtshme né Kosové
sipas ligjeve né fugil®9 duke shérbyer si njé bazé e sakté e té gjitha
transaksioneve pronésore té regjistruara, qofté té sé drejtés pronésisé apo
drejtave tjera sendore. Regjistri pér regjistrimin e té drejtave mbi pronén e
paluajtshme kryen funksionin e librave té tokés dhe si bazé té regjistrimit ka
aktin juridik té fitimit té pronésisé mbi pronén e paluajtshme e caktuar e cila
éshté e pércaktuar né bazé té matjeve kadastrale.

Ligji pér Regjistrin solli shumé ndryshime né aspektin e regjistrimit dhe
forcimit sigurisé juridike té té drejtave té pronarit mbi pronén, pasi themelimi i
Regjistrit té drejtave mbi pronén e paluajtshme (RDPP), do té kishte karakter
publik dhe gytetarét do té kishin gasje mé té lehté pér njohjen dhe verifikimin
e drejtave pronésore, gé nénkupton mundési pér realizimin e parimit té
publicitetit dhe né té njéjtén kohé garkullim mé efikas dhe i sigurté i té
drejtave mbi paluajtshmérité.

Gjithashtu, ligji &shté né pérputhshméri té ploté me legjislacionin e BE — sé dhe
mundéson zbatimin e direktivés sé Komisionit Evropian té vitit 2007 lidhur me
té dhénat hapésinore pér secilin shtet. Ligji nuk ka implikime buxhetore por
krijon bazé pér gjenerim té ardhurash dhe mjedis té favorshém afarist pér

biznese.160

Né bazé té ligjit mbi themelimin e Regjistrit té té drejtave mbi pronén e
paluajtshme Pronésia si instituti juridik mé i réndésishém i drejtés civile né

159 Ligji pér themelimin e Regjistrit te té drejtave té pronés sé paluajtshme.
160 Transkript i mbledhjes plenare t& kuvendit té republikés sé kosovés, t& mbajtur mé 12 maj 2011, fq.28, e publikuar né:
http://www.assemblykosova.org/common/docs/proc/trans_s 2011 _05_12_10 al.pdf (11.10.2016)
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pérgjithési, e i sé drejtés sendore né veganti'®® sé bashku me té drejtat tjera
sendore, pércaktohen si té drejta mbi pronén e paluajtshme.

2. Pronésia si koncept juridik

Té drejtat sendore e veganérisht pronésia jané instituti mé i lashté i drejtés
civile dhe konsideroj se éshté instituti mé i réndésishém i sistemit juridik té njé
vendi.

E drejta e pronésisé ndaj njé sendi nuk pérfagéson vetém té drejtén mbi até send
por, si marrédhénie juridike, pérfagéson edhe marrédhénien themelore, mé té
réndésishme juridike pronésore.6?

Legjislacioni yné jep pérkufizimin mbi pronésiné duke u mbéshtetur né Ligjin
mbi pronésiné dhe té drejtat tjera sendore, nr. 03/L -154, neni 18
thekson:“Pronésia éshté e drejta e térésishme né njé send. Pronari mund té
disponojé me sendin sipas déshirés sé tij, vecanérisht até ta posedojé dhe ta
pérdoré, me até t€ disponoj€ dhe t€ tjerét t’1 pérjashtoj nga ¢farédo ndikimi,
nése nuk kundérshtohet nga ligji ose nga té drejtat e njé té treti”.

Njé pérkufizim i tillé absolut haset edhe ne Kodin civil gjerman i cili i jep té
drejté pronarit té sillet si té dojé me objektin e pronésisé sé tij, gjithmoné né
kornizat e pércakuara me ligj, por duke i pérjashtuar té tjerét. (neni 903)

E drejta e pronésisé éshté e rregulluar dhe e mbrojtur me dispozita ligjore dhe
kushtetuese, éshté njé e drejté e transferueshme, dhe si e tillé kérkon rregullim
té veganté lidhur me véllimin e té drejtés qé bartet dhe titullarin kujt i bartet.

Né kété ményreé, regjistrimi i saj né regjistrin e té drejtave mbi pronén e
paluajtshme éshté i domosdoshém dhe ka si qéllim mbrojtjen e sé drejtés sé
pronarit dhe ofrimit té sigurisé juridike.

161 Aliu, A., E drejta sendore (Pronésia), Prishting, 2004, fage 47.
162 Doracaku pér pérgatitjen e provimit té jurisprudencés, 2008, fq.396.
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Neni 2.1 i ligjit mbi Regjistrin e drejtave mbi pronén e paluajtshme pércakton
vetém té drejtat mé té réndésishme sendore té regjistrueshme duke e 1éné né
ményré té pérgjithésuar se té drejtat e pronave té paluajtshme gé mund té
regjistrohen jané té drejtat qé i takojné tokés, ndértesave dhe banesave dhe si té
tilla kjo kategori pérfshiné :

1. Pronésiné;

2. Hipotekat;

3. Servitutet,

4. Té drejtat e shfrytézimit té pronave komunale, publike, shogérore dhe
pronave shtetérore dhe

5. Barrat dhe ngarkesat pronésore. 6

Mirépo, né ligjin né fugi nuk pércaktohen cilat forma té pronésisé mund té

regjistrohen né regjistrin mbi té drejtat mbi pronén e paluajtshme, duke Iéné té
hapur interpretimin sipas gjykimit individual. Por edhe pse nuk pércaktohet
garté, ky formulim i nenit duhet té kuptohet se né Regjistrin e té drejtave mbi
pronén e paluajtshme mund té regjistrohen té gjitha format né té cilat mund té
shprehet pronésia.

3. Regjistrimi i drejtés sé pronésisé

Regjistrimi si koncept i pérdorur né terminologjiné juridike éshté mjaft i
hershém.

Si koncept juridik regjistrimi do té thoté : regjistrimi zyrtar i interesave té
njohura ligjérisht né toké dhe té cilat zakonisht jané pjesé e njé sistemi
kadastral. 6,

Qéllimi i regjistrimit té sé drejtés sé pronésisé éshté gé té krijohet njé pamje e
gjeré lidnhur me kufijté e asaj toke, pronarin dhe te drejtat mbi té. Té regjistrosh
drejtén e pronésisé nénkupton krijim té pasojave juridike dhe pérgjegjési pér té
gjithé personat e treté qé té respektohet e drejta e pronésisé tjetrit.

163 Ligji Nr. 04/L-009 “Pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 2002/ 5 pér themelimin e regjistrit té t& drejtave t& pronés
sé€ paluajtshme”.

164 Ciparisse, G., Multilingual thesaurus on land tenure: English version, fq.89.
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Regjistrimi si akt juridik 1 vértetimit té drejtés pronésisé krahas nenit 7 té ligjit
“Pér themelimin e regjistrit mbi t€ drejtat e pronés s€ paluajtshme" parashihet
edhe me ligjin: ”Pér pronésine dhe té drejtat sendore” nr.03/L -154, ku aty
shprehimisht né nenin 115 theksohet gé pér fitimin, ndryshimin e pérmbajtjes,
bartjen, shuarjen e pronésisé éshté e nevojshme njé puné juridike e vlefshme si
bazé juridike ndérmijet titullarit dhe njé pale tjetér, si dhe éshté i nevojshém
regjistrimi i gdo ndryshimi juridik ne regjistrin e té drejtave né paluajtshmérité,
mirépo aty nuk éshté dnéné ndonjé sgarim mé i garté se ¢faré éshté regjistrimi,
mé shumé jané pérgendruar né pasojat juridike gé sjell akti i regjistrimit.

Poashtu, duke u ndérlidhur kétu me nenin 124 té po kétij ligji, pércaktohet garté
prezumimi ligjor se njé e drejte sendore i takon vetém atij titullari tek i cili éshté
I regjistruar e drejta sendore né Regjistrin e té drejtave mbi pronén e
paluajtshme.

Né kété ményreé regjistrimi paraqitet si institut i réndésishém pér arsye té efektit
konstituiv né fitimin e sé drejtés sé pronésisé, parimit té ligjshmérisé dhe
publicitetit né mbrojtjen e té drejtave pronésore té titullarit dhe si formé
népérmjet té cilit mundésohet administrimi mé efektiv i tokeés.

Regjistrimi kryhet népérmjet njé procedure rigoroze ligjore e bazuar né kriteret
e domosdoshme si¢ jané: dokumentet juridike té verifikuara nga noteri, ose
vendimi i organi administrativ apo gjyqgésor, dokument letérnjoftimi,
certifikatén e vjetér (me pérjashtim té fitimit té pronésisé me vendim gjygésor)
dhe njé formular aplikim.

Té gjitha kéto dokumente shérbejné pér regjistrimin e drejtés sé pronésisé né
regjistér dhe mungesa e ndonjérit prej kushteve té lartépérmendura sjell
pavlefshmériné.

Vlefshméria e aktit me té cilin regjistrohet pronésia éshté kriter i réndésishém i
procedurés sé regjistrimit, andaj parimi i ligjshmérisé konsiderohet njé nga
parimet bazé té regjistrimit té pronésisé.

Sipas ligjit mbi pronésing, kushtet kryesore té fitimit té drejtés sé pronésisé jané

puna juridike dhe dorézimi i sendit (modus aquirendi).
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Tek sendet e paluajtshme, ményré e dorézimit konsiderohet regjistrimi i saj né
regjistrin e pronave, si element thelbésor i viefshmérisé sé veprimit juridik.1®

Sistemi i cili e kérkon regjistrimin pér efekt té fitimit té pronésisé ose té
drejtave tjera reale i bazuar né matjet gjeodezike dhe harta kadastrale quhet
sistem kadastral, lloj ky i cili éshté i zbatueshém edhe né Kosové. Andaj, sipas
sistemit toné kadastral regjistrimi ka efekt konstituiv né momentin e regjistrimit
té sé drejtés né Regjistér dhe jo para regjistrimit.

Nése bejmé véshtrim krahasues né shtetet evropiane vérejmé se regjistrimi si
efekt konstituiv aplikohet edhe né Qipro*®®, Skoci, Austria, Kroacia, Republika
e Cekisé, Anglia, Estonia, Hungaria, Slovakia, Slovenia, Gjermani. ¢’

Né kété punim do té shtjellojmé shkurtimisht vetém regjistrimin e té drejtés sé
pronésisé mbi sendet e paluajtshme.

Paluajtshméria sipas legjislacionit né Kosoveé definohet né kété ményreé:
paluajtshméria shtrihet né hapésirén mbi sipérfagen e tokés dhe né hapésirén
nén sipérfagen e tokés, duke pérfshiré pasurité natyrore néntokésore, bimét me
rrénjé nén tokésore dhe objektet tjera té lidhura me bazament tokésor duke
pérfshiré njé ndértesé, e cila éshté né pronési té njé personi tjetér pér dallim nga
pronari i paluajtshmérisé, mbi té cilén éshté ndértuar ndértesa; pronésia né njési
té ndértesés,e drejta e ndértimit dhe e drejta e girasé sendore sipas dispozitave
pérkatése mbi girané. 168

Format e pronésisé té cilat mund té regjistronen né Regjistér nuk jané té
pércaktuara shprehimisht mirépo nga ligji pér pronésisné dhe té drejtat tjera
sendore trajtohen veq e veq format e pronésisé gé mund té regjistrohen e té
cilat jané:

a) pronésia individuale;
b)  bashképronésia;
C) pronésia etazhe apo né njési té ndértesés.

165 Shehu, A., “Pronésia”, Tirané, 2006, fq.107.

166 |_igji mbi pronén e paluajtshme, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Qipros, (26.09.2016).

http://www.moi.gov.cy/moi/DLS/dls.nsf/AIl/E76E80BF8616912CC2256FF9002C69B9/$file/Cap224 low_res.pdf

167 Kodi Civil Gjerman , neni 873 , http://www.fd.ul.pt/LinkClick.aspx?fileticket=KrjHyaFOKmw%3D&tabid=505¢
(29.09.2016).

168 |_igji mbi pronésingé dhe té drejtat tjera sendore, neni 10.
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3.1 Bashképronésia, prona e pérbashkét dhe prona né etazhe

Duke gené qgé prona e paluajtshme mund té jeté objekt i pronésisé i njé individi
por edhe i shumé personave, né rastet e kétilla &shté e nevojshme gé té béhet
ndarja e véllimit té sé drejtés sé pronésié pér secilin pronar né masén geé iu
takon.

Ligji pér pronésiné dhe té drejtat sendore nuk trajton rastin e regjistrimit té
bashképronésisé, por duke marré parasysh gé bashképronésia éshté formé e
pronésisé konsideroj se vlejné té njéjtat rregulla dhe procedura njéjté si né
rastin e regjistrimit té pronésisé individuale, me té vetmin dallim se zyrén
kadastrale komunale né certifikaten e pronésisé tek bashképronésia shkruhen
emrat dhe pjesét e caktuara qé jané né pronési té secilit person fizik apo juridik.

Kodi Civil i Shqipérisé specifikon edhe formén e njoftimit qé duhet béré nga
ana e bashképronarit kur ai déshiron té shesé pjesén e tij, forma njoftimit duhet
té jeté me shkrim?,

Pronésia etazhe apo pronésia né njési té ndértesés éshté pronési e vecanté né njé
banesé, njé hapésiré (lokal) afariste ose njé vend parkim garazhi sé bashku me
pjesén e bashképronésisé né paluajtshméri né té cilén ndodhet pjesa e
ndértesés!’

Pjesa e bashképronésisé né paluajtshméri nuk mund té ndahet nga pronésia e
vecanté né njési té ndértesés sepse Pronésia e pérbashkét ekziston né
paluajtshméri (toka) mbi té cilén géndron ndértesa dhe kjo vlen edhe pér té
gjitha pjesét, instalimet dhe pajisjet, té cilat nuk jané né pronési té vecanté ose
né pronési té njé personi té treté.

Sipas ligji pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore té Republikés sé Kosovés,
titullari i pronésisé né njési té ndértesés ka té drejté népérmjet deklarimit né
zyrén kadastrale komunale té ndajé pronésiné e tij né pjesé edhe mé té vogla,
pra té krijojé bashképronaré né até ményré, gé sé bashku né secilén pjesé té
bashképronésisé pjesa e vecanté e pronésisé éshté themeluar mbi njé banesé té
caktuar ose njé hapésiré té njé ndértese gé éshté ndértuar ose do té ndértohet né
até paluajtshméri.

169 Kodi Civil i Shqipérisé, neni 204, e publikuar né:
http://justice.gov.al/UserFiles/File/Legjislacioni_Brendshem Web/Kodi_Civil.pdf (25.09.2016).
170 igji pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore , neni 57 pika .1
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Pjesa e vecanté e pronésisé jané hapésirat e caktuara si dhe pjesét pérbérése té
ndértesés gé i takojné kétyre hapésirave, té cilat mund té ndryshohen,
ménjanohen ose plotésohen, pa u cenuar pronésia e pérbashkét ose pronésia e
vecanté e personave té treté pértej masés sé lejuar ose pa u cenuar pamja e
jashtme e ndértesés!’™, ndérsa ¢cdo pronari i takon pjesa e cila éshté né
pérpjesétim me vlertén e katit ose té pjeséve té katit gé i pérkasin atij.

Karakteristiké e kétij lloji té pronésisé éshté se nuk mund té tjetérsohet apo té
ngarkohet pa pjesén tjetér té bashképronésisé, andaj éshté e nevojshme
marréveshja kontraktuese né situatén né té cilén ndodh ndryshimi juridik i
tjetérsimit apo i ngarkimit me hipoteké dhe domodoshmeérisht regjistrimi i saj né

Regjistrin e té drejtave né paluajtshmérité. Regjistrimi duhet té béhet né pélgim
me bashképronarin.

Té gjitha vendimet té cilat mirren nga bashképronarét né njési té ndértesés
duhet té jené me shumicé votash, dhe té gjitha kufizimet né rast té tjetérsimit
duhet té regjistrohen né Regjistér, njéjté sikur shuarja apo fitimi i pronésisé né
njési té ndértesés.

Rregullimi ligjor i pronésisé né njési té ndértesés sipas legjislacionit té
Republikén Kosovés i pérshtatet modelit té fundit qé pérfshin kombinimin e
pronésisé sé vecanté té banesés dhe té tokés sé bashku me strukturat e
pérbashkéta.

4. Titullarét té cilet mund té regjistrojné té drejtén e pronésisé

Marédhénia juridike e drejtés sé pronésisé si njéra nga té drejtave sendore
kryesore éshté marrédhénie e cila krijohet mes njerézve lidhur me sendet.
Legjislacioni né vendin toné ka pércaktuar se titullar i té drejtave sendore,
respektivisht né rastin toné i té drejtés sé pronésisé mund té jeté ¢cdo person
duke pérfshiré kétu si personat fizik dhe personat juridik té regjistruar, nése me
ligj nuk parashihet ndryshe, shteti — komunat si dhe personat e huaj

Ligji pér themelimin e Regjistrit mbi té drejtat e paluajtshme dhe ligji i
amandamentuar mé voné nuk e trajtojné fare rregullimin se kush ka té drejté té
regjistrojé drejtén e pronésisé né Regjistér, pasi gé ligji mbi pronésiné dhe té

71 Ligji pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore , neni 60.
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drejtat tjera sendore ka pércaktuar se titullar i drejtés sendore mund té jeté ¢cdo
person. Andaj. né ményré indirekte prezumohet se té gjithé titullarét e drejtés sé
pronésisé kané té drejté té regjistrojné pronén e paluajtshme.

Né Kosové aplikohet sistemi i regjistrimit té aktit juridik té vlefshém, me
regjistrimin té cilit njékohésisht né certifikatén e pronésisé regjistrohet edhe
emri i pronarit pérkatés. Né rastin kur regjistrohet bashképronésia atéhereé si
titullaré regjistrohen té gjithé pronarét sipas pjesés gé posedojné.

4. Pérfundimet

Deri né vitin 2000, né Kosové u aplikua sistemi i tapive si sistem i trashéguar.
Juridikisht u quajt késhtu pasi TAPIA ishte dokumenti publik gé déshmonte té
drejtén e pronésisé mbi njé paluajtshméri .

Né vitet 2000 filloi njé etapé e re né Kosové, por e cila shogérohej me kaosin
e ligjeve té trashéguara, udhézimeve, rregulloreve te reja gé u nxorrén nga
administrata e Unmik-ut me géllim té zgjidhjes sé situatés sé krijuar, dhe té
gjitha sé bashku krijonin konfuzitet se cili ligj éshté i aplikueshém né rastin e
caktuar, dhe si rrjedhim bén gé gjendja e ndérlikuar legjislative praktikisht té
vazhdojé.

Aktualisht, Kosova karakterizohet me sistem kadastral té regjistrimit té tokés i
cili né vete pérfshin edhe Regjistrin pér té drejtat mbi pronén e paluajtshme.
Funksionalizimi i sistemit té regjistrimit té drejtés sé pronésisé né regjistér
éshté i bazuar né Ligjin e Pronésisé dhe té Drejtave tjera Sendore, si dhe né
Ligjin pér themelimin e Regjistrit té té drejtave té pronés sé paluajtshme, ligj ky
i cili u amandamentua dy heré me géllim té rregullimit mé té detajuar té
regjistrimit té drejtave mbi pronén e paluajtshme.

Né Kosoveé aplikohet sistemi i regjistrimit i té drejtés sé pronésisé sipas llojit té
regjistrimit t& dokumenteve-veprimeve juridike dhe efekti i regjistrimit i té
drejtés sé pronésisé né Regjistér ka karakter konstituiv, si element thelbésor i
vlefshmérisé sé veprimit juridik.
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Format e pronésisé té cilat mund té regjistrohen nuk jané té pércaktuara
shprehimisht mirépo né Ligjin pér Pronésisé trajtohen kéto forma té pronésisé:

1. pronésia individuale; 2. bashképronésia; 3. pronésia etazhe apo né njési té
ndértesés.

Sikur Kosova té zbatonte kohé mé paré njé sistem efikas té regjistrimit té tokés
konsideroj se do té zvogélonte mosmarréveshjet dhe kontestet e shumta mbi
pronat,ku si pasojé edhe gjykatat jané tej mase té mbingarkuara.

Si pérfundim, trajtimit te késaj teme do i shogéroj disa rekomandime té cilat
konsideroj se do ti ndihmojné zhvillimit té sistemit té regjistrimit té sé drejtés
SE€ pronésise.

Rekomandime

e Zhvillimi i fushatave sensibilizuese dhe futja né planprogramet mésimore té
Fakultetit Juridik si 1énd€ obligative: “Regjistrimi 1 Paluajtshmérive” né
ményré gé té kemi vetédijésim mé té madh qé té rritet numri i regjistrimeve té
Sé drejtés sé pronésisé

o Pér shkak té réndésisé sé jashtézakonshme sé kétij instituti juridik, shteti
Kosovés duhet té pérgatisé strategjité dhe politikat e zhvillimit me géllim té
pérsosjes sé sistemit té regjistrimit té tokés dhe té drejtave mbi té, pér té krijuar
njé ambient té favorshém pér zhvillim té géndrueshém ekonomik.
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Sfidat e femrave né biznese — Studim praktik né Shqipéri

Msc. Joana Lleshi
Universiteti i Tiranés, Republika e Shqipérisé,

Msc. Rigerta Memogi
Universiteti i Tiranés, Republika e Shqipériseg,

Abstrakti:

Qéllimi i kétij studimi éshté paragitja e sfidave dhe barrierave té cilat prekin
femrat dhe qé ndikojné né mundésiné e rritjes sé tyre né profesion. Kéto sfida
jané té lidhura kryesisht me barrierat gé krijojné diferencime né gjini dhe me
krijimin e asaj gé prej shumé studiuesve éshté quajtur “tavani i gelqté”.

Metodologjia e pérdorur né kété studim éshté e mbéshtetur né mbledhjen e té
dhénave né praktiké népermjet instrumentit kérkimor intervisté. Mostra e marré
né shqgyrtim eshté e pérbéré prej 32 femrave té cilat i pérkasin moshave té
ndryshme, pozicioneve specialiste dhe menaxhere dhe té cilat punojné kryesisht
né kompani me aktivitet tregtar dhe shérbimi.

Népérmjet kétij studimi u arrit té identifikohen dy kategori barrierash gé
pengojné femrat né Shqipéri pér rritjen e tyre né karrieré; barrierat sociale
dhe barrierat strukturore. Rezultatet e studimit tregojné gé akoma né Shqipéri
“tavani i gelqté” po ndikon né promovimin dhe rritjes sé mundésisé sé femrave
pér tu zhvilluar mé shumé profesionalisht.

Fjalét e réndésishme: femra, menaxherg, biznese, tavani i gelqté, gjini, barriera
sociale, barriera strukturore
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1. Hyrja

Edhe pse jané realizuar shumé zhvillime né aspektin e karrierés, mundésia e
femrave pér t’u zhilluar né nivele té larta profesionale vazhdon té jété ne nivele
jo té konsiderueshme. Egly (2003), Hymowitz & Schellhardt(1986) si dhe Stone
(2013) népérmjet punés sé tyre kané treguar se ekzistojné njé séré barrierash gé
pengojné femrat qé té jené né pozicione té larta drejtuese né organizaté qofshin
kéto psikologjike, sociale apo organizative.

Nga ana tjetér géndrojné edhe raportet ndérkombétare si ato té FTSE té cilat
tregojné gé numri i femrave né pozicione té tilla drejtuese po rritet gjithnjé e me
shumé. (Sealy & Vinnicombe, The Female FTSE Board Report, 2012). Bazuar
né kéto studime Ky punim synon té analizojé se cilat jané barrierat e femrave né
Shqipéri né rritjen e tyre né karrieré; A éshté€ arritur g€ té€ thyhet “tavani 1
qelqté”? Pér té€ béré njé€ analizé mé t€ miré t€ problemit jané realizuar 32
intervista me femra né pozicione té caktuara pune.

Pjesa e paré e studimit &shté e pérbéré nga rishikimi i literaturés e cila tregon
pikpamjet dhe studimet e kryera né kété fushé. Né pjesén e dyté do té tregohet
njé pérshkrim i metodologjisé sé pérdorur. Né pjesén e fundit do té paragiten
rezultatet dhe pérfundimet e arritura nga ky studim.

2. Rishikim Literature

Né 2012, rritja e numrit té aktiviteteve té ndryshme té biznesit ka ndikuar edhe
né rritjen e numrit té femrave né bordet drejtuese né téré botén. Ekziston njé
rritje me rreth 15% té femrave né bordin dejtues té FSTE100, si dhe njé rritje
me rreth 6.6% ne bordin ekzekutiv. Dhjeté firma té tjera kané femra né bordin e
tyre drejtues dhe mé shumé se 50% té kompanive tashmé kané mé shumé se njé
grua né bord, gjé gé demostron gé po lévizim larg asaj gé quhet
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tokenizem.172(Sealy & Vinnicombe, The Female FTSE Board Report2012,
2012).

Hulumtimet nga Corporate Citizenship dhe ICCSR kané analizuar iniciativat e
biznesit né fugizimin e femrave dhe ndikimin gé kané ato né zhvillimin e
tregjeve. Kjo tregon se bizneset po i shohin femrat si konsumatore potenciale,
punonjése, furnizuese dhe mbéshtetése. Bizneset shohin njé numér pérfitimesh
nga investimi né fugizimin e grave.

Sé pari, investimi tek femrat shpérndan mundési ekonomike duke krijuar njé
komunitet mé té forté dhe si rezultat njé bazé té gjeré punonjésish dhe
konsumatoresh potencial. Sé dyti, duke rritur numrin e grave né gjithé zinxhirin
e vlerés dhe duke investuar né nivelin e trajnimit dhe edukimit té tyre njé
kompani mund té arrijé nivele té larta produktiviteti. Sé fundi, angazhimi i
grave né rrjetin shpérndarés né tregjet né zhvillim dhe targetimi i tyre si njé
grup potencial konsumatorésh mund ta ndihmojé kompaniné té rrisé shitjet.
(Citizenship, 2012).

Organizatat gé déshirojné té maksimizojné mundésité gé vijné nga diversiteti i
gjinive né menaxhimin e larté, duhet té sigurojné gé sjelljet e femrave lider jané
perceptuar ashtu si¢c duhet dhe pérkrahen pér vlerat e tyre té vérteta. Ata duhet té
pérditésojné progesin e tyre menaxherial si: zhvillimi i lidership-it, kompetencat
e lidership-it dhe ményra e vilerésimit té tyre.(Vanderbroeck, 2010)

Megjithaté, edhe pse kohét kané ndryshuar vazhdojmé té kemi njé dominim té
meshkujve né pozicionet mé té larta hierakike né biznese, né administatén
publike apo edhe né fushén politike.

Femrat duken se jané té predispozuara pér té mos géné pjeseé e ketyré niveleve.
Pérpara tyre shfagen njé séré problemesh, shpesheheré té pakuptueshme. Pér té
treguar kété fenomen pérdoret termi 1 “tavanit té€ qelqté”. Ky term 1 referohet
barrierave me té cilat pérballen femrat pér té kaluar né pozicione té larta né
organizaté. (Hymowitz & Schellhardt, 1986).

Sipas (Browne, 2003), “tavani i gelqté” i referohet barrierave anésore gé
frenojné individin pér té levizuar apo zhvilluar né karrierén e tyre duke Kkrijuar
késhtu ndarje té punés sipas gjinive apo racés.

172Do té thoté té jesh pjesé e njé grupi té vogél, ose minoriteti, pra dhe pérbén pjesé té vogél té popullatés, mé pak se 15%.Né
problemet e gjinisé ajo shfaget si njé fenomen i cili vjen si rezultati i njé posti té punés gé nuk mund té kryhet nga femrat.
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Barrierat kryesore gé pengojné femrat né zhvillimin e tyre né sektorin privat
jané: barrierat sociale, gé jané jashté vendimeve dhe kontrollit té bizneseve(
barriera kéto gé kané té bé&jné me mundesité e arsimimit dhe té zhillimit sipas
gjinisé); barriera strukturore , gé jané né kontrollin e bizneseve (praktikat e
rekrutimit, klima

né orgnizaté, trajnimet, standarte speciale ose té ndryshme etj); dhe barriera
geveritare (ligjet mbrojtése etj). (Commision, 1995).

Paula Stone né studimin e saj tregon gé barrierat mé té médha qé femrat kané
pér tu rritur profesionalisht jané barriera té cilat krijohen mé shumé si rezultat i
steriotipeve té shumta gé kané pér femrat, steriotipe gé jané te bazuara né
traditén e té parit femrén shtépiake dhe jo profesionale. Pavarésisht késaj ajo
mbéshtet faktin gé femrat e kané mé té véshtiré qé té arrijné shpérndarjen e
duhur té kohés midis familjes dhe punés. Ajo tregon gé 90% e femrave largohen
nga vendi i punés pasi béhen néna pér shkak té kushteve jo té favorshme gé
bizneset ofrojné pér té arritur njé balancim mé té miré té kohés midis punés dhe
familjes.(Stone, 2013)

Pavarésisht se si grupohen kéto lloje barrierash, i réndésishém éshté fakti gé
duhet té identifikohen dhe té shmangen né ¢do organizaté. Gjithashtu sipas
studimeve tregohet qé ményra efektive se si njé individ udhéheq, nuk éshté e
lidhur me aspektin biologjik, pra e ndaré midis gjinive, por vjen si rezultat i
progesit té socializimit (Eagly A. , 1994).

Sipas (Eagly, 2003), nuk &shté “tavani i qelqt€” ai qé ndikon qé femrat té mos
jené pjesé e bordeve menaxhuese, por njé séré pengesash gé hasin ato gjaté
rrugétimit té tyre drejt kétij destinacioni. Sipas tyre disa nga pengesat pér
zhvillimin e femrave né biznes jané: paragjykimet, ¢céshtjet e lidership-it,
pérgjegjésia e familjes, mosinvestimi ag sa duhet né ndérlidhjet shogérore (ose
kapitalin social), si dhe diskriminimi (mendésité) ndaj lidership-it té grave. Njé
métaforé mé e miré pér té pérshkruar kété gjendje mund té jeté labirinti. Pér
fermat té cilat aspirojné drejt top leadership-it, ekzistojné rrugé por gé jané me
shumé kthesa, me shumé té papritura dhe té pritura.

Pavarésisht kétyre studimi i realizuar nga (Barsh, 2012) tregon faktin qé femrat
do té déshironin té ishin pjesé e bordeve drejtuese, por né krahasim me
meshkujt aspiratat e tyre pér pozicion té tillé jané mé té uléta né pérgindje.
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Njé tjetér studiues tregon raportin gé ekziston ndérmjet pagés mesatare té
meshkujve dhe atyre té femrave pér té njéjtén pozicion pune. Nga studimi i tij
rezulton gé femrat fitojné rreth 75% té asaj gé fitojné meshkujt.(Valle, 2004)

3. Metodologjia

Né ményré gé té kuptohet situata e femrave né organizaté, ményra se si ato
trajtohen , barazia gjinore dhe ekzistenca ose jo e barrierave pér zhvillimin dhe
rritjen e tyre né organizaté, u realizua njé pérgasje pérmes intervistave. U
zgjodhén intervistat pér shkak té njé séré avantazhesh gé ato ofrojné si njé
metode kérkimore. Népérmijet intervistés mund té kuptohen piképamje té
ndryshme té subjektit dhe té kuptohen ekperiencat e tyre.(Kvale, 1996).
Intervistat lejojné individét gé té pércojné tek té tjerét njé situaté nga
prespektiva e tyre. Intervista i ka bazat e saj né njé bisedim té pérditshém por
pyetjet e té cilés jané té kontrollueshme nga kérkuesi.

Késhtu intervista luan njé rol té réndésishém né depértimin e thellé ndaj
fenomeneve né studim si dhe né pasurim e té kuptuarit té fenomenit.(Bryman,
2004)

Pavarésisht se ekzistojné studime té ndryshme pér rolin e femrés né biznes,
akoma né Shqipéri njé studim i tillé kualitativ , i cili tenton gé té identifikojé
problematikat né kété aspekt nuk éshté realizuar. Né shumicén e rasteve ato jané
studime mé shumé né formén e raporteve, né formén treguese, numerike té
zhvillimit té femrave ne biznes. Késhtu pyetjet e intervistés u mbéshtén nga
studimi i realizuar prej Mc Kinsey né 2012 dhe né studimin e Stone né 2013, té
pérshtatura me situatén né Shqipéri.

Ky studim u pérgéndrua né pyetje té hapura té cilat i japin mundési ¢do personi
té intervistuar té té pérshkruajé mé miré situatat, motivet, problemet dhe pér té
dhéné njé opinion té pérgjithshém rreth situatés. Shembuj té pyetjeve gé ju
drejtuan personave té intervistuar té cilat ishin vetém femra jané :“Ekzistojné té
njéjta oportunitete né ngritje né detyré si pér meshkujt edhe pér femrat?”,
“Pse?” , “A mendoni se ka pengesé né parandalimin e femrave né nivelin mé
té larté né profesion , pavarésisht nga arritjet e tyre dhe meritat (si per shembull
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nje vlerésim i punés jo i barabarté, shpérblime jo té barabarta ctj)”. Pérveg
kétyre, té intervistuarave ju kerkua qé té pércaktonin té tjera ¢éshtje relevante né
ményré gé asnjé shqgetésim i réndésishém té mos mbetet i pa indetifikuar.

Ky studim u realizua me 32 femra prej té cilave pjesa mé e madhe té tyre i
pérkiste intervalit té moshés 31-40 vjece prej 42% dhe 38% pérbenin femrat e
moshés 41-50 vjece, ndérsa shpérndaja sipas pozicionitm pjesén mé té madhe e
pérbénin femrat té cilat ishin né pozicione specialist dhe vetém 17 femra ishin
né pozicione menaxheri. Kohézgjatja e intervistés varioi nga 20 deri ne 40
minuta.

Pérpunimi i te dhénava cilésore éshté realizuar me ndihmén e programit Nvivo.
Pér shkak té masés sé vogél té kampionit rezultatet e kétij studimi nuk mund té
pércaktohen si pérfagésuese té té gjithé situatés aktuale pér té shpjeguar situatén
né té cilat ndodhen femrat né organizata. Megjithaté pérmes kétij studimi i cili
mund té konsiderohet mé tepér me natyré kérkuese, mund té arrijmé né disa
konkluzione té réndésishme. Hulumtimi i realizuar éshté cilésor me géllim pér
té nxjerré né pah situatén gé paragitet né organizatat shqiptare e shprehur kjo
pérmes opinionit té veté femrave.

4. Rezultatet

Gjaté analizés sé té dhénave u vu re gé tema e trajtuar pérbénte njé problem
shumé te mprehté né Shqipéri. Analiza e té dhénave té mbledhura gjaté
intervistave nxorri né dukje shumé probleme me té cilat femrat ndeshen sot né
ambientin e punés.

Sipas analizés sé té dhenave, njé ndér sfidat me té cilat femrat pérballen né
vendin e punés ishte mentaliteti patriarkal gé shogéria shqiptare zotéronte.
Késhtu njéra prej té intervistuarave shprehej:

“Meshkujt shihen si mé té pushtetshém, mé té plotésuar. Ndoshta kjo vjen nga
veté fakti se ata gjithnjé jané paré si mé té fortét e shoqérisé” .

Sfida e tjetér pér té cilét shumé femra e diskutuan gjaté intervistés ishin edhe
dhénia e mundésive pér t’u rritur né karrieré. Sipas tyre nivelet e larta
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menaxheriale jané pozicione té cilat né vazhdimési jane zotéruar dhe vazhdojné
té zotérohen nga meshkujt. Kjo vjen si rezultat i perceptimit té kétyre
pozicioneve pér individé té cilét jané mé pak té lidhur me pérgjegjési familjare,
jané té gatshém té levizin dhe té jené fleksibél me kérkesat e biznesit, dhe keta
individé i pérkasin gjinisé mashkullore.

“ Pér mua ka géné shumé e véshtiré qé té fitoja vendin e punés aktuale. Né ¢do
takim té realizuar mé éshté kérkuar pjesa e fleksibiltetit dhe pér mundésité gé
uné si femér kisha pér t’i realizuar. Pajtohem me faktin qé fleksibilitetiti éshté
dicka qé duhet planifikuar pasi ndikon né jetén tone, por besoj éshté e njéjta gjé
edhe pér meshkujt. Shpérndarja e pérgjegjésisé familjare duhet té jeté e njéjté
dhe te dy gjinive ti jepen té njéjtat mundeési”.

Problematiké tjetér gé shumé prej femrave i pengonte né punén e tyre té
perditshme apo e shikonin si faktor pengues pér t’u rritur né t& ardhmen né
karrierén e tyre ishte balancimi i jetés familjare me ate profesionale. Ato
tregojné faktin gé njé prej shkaktaréve kryesoré ne krijimin e problemeve pér
kété balancim jané kushtet gé shumé kompani né Shqipéri ofrojné dhe té cilat
duhet té ndryshohen.

Pavarésisht kétyre sfidave, gjaté analizés sé té dhénave u vu re gé edhe pse
mendimit t& ndryshém gé eprorét kishin né lidhje me pozicionin dhe
pérfagésimin e femrave né organizata, ato vazhdonin té mendonin gé posedonin
aftesité e nevojshme pér njé pozicion drejtues. Shumica e tyre aspironin gé né
njé té ardhme té kishin njé pozicion me pérgjegjési mé té médha.

“Do té doja qé pas 5 vjetesh té isha pse jo drejtoreshé e sektorit”
“Do té mé pelgente té isha menaxhere e pérgjithshme né kété institucion”

Prej té gjithé kétyre problemeve gé u parashtruan mé lart, femrat e e
intervistuara u shprehéen pozitive dhe besonin né aftésité dhe mundésité qé
kishin pér t’u promovuar. Gjithashtu jané dhéné sugjerime nga ana e tyre pér
pérmirésimin e situates, si pérshembull: krijimi i punéve me orare fleksibél,
ndarja e pérgjegjésive familjare, specializimet, kualifikimet, ambicia etj.
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5. Pérfundimet

Né analizén qé iu bé té dhénave u arrit né identifikimin e disa problemeve dhe
kategorizimin e tyre né dy kategori kryesore; barriera sociale dhe barriera
strukturore. Sé pari, nga analiza e té dhénave u konstatua si njé problem
mentaliteti patriarkal. Né shumé kompani, sipas kétij studimi, ekzistonin
praktika qé i konsideronin femrat si té papérshtatshme pér té zotéruar pozicione
drejtuese. Pér mé tepér, kishte dhe paragjykime lidhur me aftésité gé ato kishin
pér njé pozicion drejtues. Njé tjetér problem i evidentuar ishte edhe balancimi i
kohés. Pérvec pérgjegjésive né ambientin e punés, mbi femrat réndonin edhe
pérgjegjésité familjare, kryesisht né aspektin kohor. Pér to ishte pothuajse e
pamundur gé té punonin né orare té zgjatura, jashté orarit zyrtar dhe kishte njé
mungesé té theksuar té orareve fleksibél té punés. Ekzistonte njé klime
mosbesimi né lidhje me aftésité gé kjo e fundit zotéronte. Sé katerti, u evidentua
dhe problemi i mundésive. Njé pjesé e konsiderueshme e té intervistuarave
deklaruan se nuk ekzistojné té njéjtat oportunitete zhvillimi né puné. Ata
trajtohen ndryshe nga punédhénesit tyre vetém si rrjedhojé e gjinisé sé tyre.

Limitet e studimit. Numri i ulét i femrave té€ marra né intervisté pérbén limitin
kryesor té kétij studimi. Gjithashtu disa prej femrave té intervistuara nuk
kushtuan kohén e duhur pér té realizuar njé studim efektiv si dhe disa prej tyre
jepnin njé pergjigje té pergjithésuara dhe né formé teorike mé tepériz se sa
dhénia e njé pérvoje té tyren né puné. Né kété ményré, limitet e kétij studimi
nuk lejuan qé té paraqgitej njé pamje e sakté e problemeve dhe barrierave gé
kané femrat e punésuara né bizneset né Shqipéri.
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6. Shtojca

INTERVISTA Nr.

PREZANTIMI: Pérshéndetje, quhemi dhe dhe jemi
pérfshiré né njé studim né lidhje me rolin e gruas né botén e biznesit shqiptar.
Pér kété géllim kemi realizuar njé pyetésor té shkurtér. Informacioni do té jeté
konfidencial dhe anonim. Ju lutem qé pergjigjet té jené sa mé té singerta né
ményré gé studimi té jeté sa mé i vlefshém.

Data e intervistimit __/_/2016.

Ora e fillimit té intervistés

Ora e mbarimit té

intervistés
1/ (0 1) 1) N
ViItet NE KELE 110] PUNE «.enveinniniiiereccceecsanesnecssnscsnsesnsessssssnsessssssasesssessasesnsenes
Mosha 21-30 31-40 41-50 50-60 >60

1. A mund té na tregoni pak rreth background-it tuaj. Si keni arritur deri
kétu ku jeni aktualisht? Sa vite pune keni né kété pozicion?

2. Sa pérgind e punonjésve jané né pozicionet drejtuese?

3. Pse mendoni se ka kaq pak femra né pozicione drejtuese?( Ngs ka)

4. Ekzistojné té njéjta oportunitete né ngritje né detyré si pér meshkujt
edhe pér femrat? Pse?

5. Mendoni se femrat e kané té véshtiré gé té imagjinojné veten e tyre né té
tilla funksione?

6. Cilat jané sfidat mé t¢ médha me té cilat pérballen graté né vendin e
punés?

7. Mendoni se meshkujt dhe femrat trajtohen né ményra té ndryshme né
puné? Pse?

8. Si e balanconi punén me jetén private? Mendoni sé pérgjegjésia
familjare po ndikon né suskesin né puné?
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9. A mendoni se ka pengesé né parandalimin e grave né nivelin mé té
larté né profesion, pavarésisht nga arritjet e tyre dhe meritat (si pér
shembull njé vlerésim i punes jo i barabarté, shpérblime jo té barabarta
etj.)

10.Ku e shikoni veten pas 5 vjetesh?
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Rendesia e Internet Marketing
(Rasti : Marketingu né internet dhe Shqipéria)

Msc Armira Lazaj
Universiteti “Luarasi”, Tirane, Shqiperi,
Abstrakti:

Marketingu né internet dhe shérbimet elektronike konsiderohen si fushat mé té
reja té kérkimit té cilat paragesin njé réndési strategjike pér bizneset qé kané
drejtuar pérpjekjet e tyre drejt tregut elektronik.

Studimet kané treguar se sjellja e konsumatoréve online ndryshon (né disa
aspekte té réndésishme) nga sjellja e konsumatoréve né tregun tradicional. Nga
ana tjetér manaxherét duket té kené njé kuptim té miré té nevojave té
konsumatoréve pér ti pérmbushur ato né ményré efektive dhe eficiente né
mjedisin elektronik.

Cilésia e shérbimeve elektronike éshté njé koncept mjaft i diskutuar sidomos
vitet e fundit.

Ajo éshté pérkufizuar si: “Shkalla né té cilén, njé website lehtéson apo ndihmon
procgesin e blerjes (duke e béré até sa mé efektiv dhe eficient) dhe shpérndarjen
e produkteve apo shérbimeve”.

Cilésia e shérbimeve elektronike éshté njé tregues i fugishém i kénagésisé
konsumatore né website.

Fjalét e réndésishme: Marketing, Internet, Online, Website, Shérbim,
Konsumator
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Hyrja

Globalizimi i tregjeve, nevoja pér pérdorimin e teknologjive té reja né fushen e
biznesit, si dhe intensifikimi i konkurrencés po béhen gjithnjé e mé té
réndésishem. Kjo tendencé pritet té vazhdojé edhe né té ardhmen. Kjo éshté
epoka e informacionit. Cdokush pérdor informacionin pér té marré vendime dhe
pér té reduktuar riskun e perceptuar. Zhvillimet e fundit né fushén e
teknologjive té informacionit kané béré gé interneti dhe komponenti mé i ri
World Wide Web té jené né fokusin e marketeréve té cilét kané kuptuar
réndésiné strategjike dhe fuqiné e tij.

173"Kur ne e lidhim informacionin né internet, e nxisim veten pér té zbuluar
fakte, té krijojmé ide, té blejmé dhe té shesim gjéra, duke krijuar késhtu
marrédhénie té reja me njé shpejtési dhe shkallé gé ishte e paimagjinueshme né
epokén analoge": Shkruan Zoti Berners-Lee.

Kjo ide e thjeshté e “Lidhjes se informacioneve” qé ka transformuar politika
dhe ka pérmbysur geverité ¢oi né shpikjen e bizneseve té sotme mé té njohura
globale, dhe né ményré té pakthyeshme ka ndryshuar ndérveprimet tona sociale
me botén.

Nevoja pér marketingun né internet

Marketingu né internet adaptohet sipas nevojave té konsumatoréve, redukton
kostot e transaksioneve, lejon zhvendosjen e konsumatoréve nga sjelljet bazuar
né kohé dhe lokalizim (dobia e vendit, kohés, zotérimit) tek sjellje jo té
pérkoshme dhe té palokalizuara.

Studimet e fundit né fushén e marketingut né internet jané ndaré né dy grupe té
médha ku grupi i paré pajtohet me mendimin se Web-i ka ndryshuar logjikén
dominante té marketingut kurse grupi tjetér nuk pajtohet me kété mendim.
Megjithaté duhet té theksojmé se té dy grupet jané té mendimit se pérfitimet e
marketingut né internet dominojné problemet gé mund té keté ai.

173 http://webfoundation.org/about/vision/history-of-the-web/
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Né ditét e sotme interneti, pérfagéson platformén mé té madhe elektronike pér
biznesin né sektorin biznes-konsumator, e cila ofron jo vetém oportunitete té
shumta pér marketerét por edhe njé ményré té re dhe dinamike pér realizimin e

aktiviteteteve marketing.174“Marketingu né internet konsiderohet si njé nga
ményrat mé moderne té realizimit té biznesit si dhe njé nga zonat mé té nxehta
q¢€ kérkon studime t& métejshme.”

Kérkimet e fundit né fushén e shérbimeve marketing theksojné cilésiné e
shérbimeve si njé nga prioritetet mé té réndésishme pér kérkimet aktuale dhe ato
né té ardhmen. Fokusi i industrive té ndryshme tek cilésia e shérbimeve lidhet
me fuginé konsumatore né rritje, intensifikimin e konkurrencés dhe saturimin e
tregjeve.

Cilésia e shérbimeve elektronike éshté béré njé nga elementét bazé té
diferencimit té ofertés né treg.

Shérbimet elektronike konsiderohen si njé€ mjet pér t“iu drejtuar nevojave
konsumatoréve dhe iu referohen shérbimeve me vleré té shtuar té cilat kané pér
géllim té sigurojné njé vleré specifike pér konsumatorét né tregun elektronik.
Nga ana tjetér ato konceptualizohen si mjetet kryesore té marketingut né
internet, biznes- konsumator. Shérbimet elektronike né kété punim pércaktohen
si tipare té website-it té cilat shtojné vlerén e progeseve dhe kénagin mé sé miri

nevojat e konsumatoréve online.175“Shérbimet elektronike pérfshijné t& gjitha
shérbimet bashkévepruese té cilat shpérndahen népérmjet internetit duke
pérdorur telekomunikimin e avancuar, informacionin dhe teknologjité
multimedia.

”Shérbimet elektronike mund té pérkufizohen si térésia e pérpjekjeve para, gjaté
dhe pas transaksioneve online”.

Marketingu né internet né Shqipéri dhe krijimi Marrdhénia
Konsumator,Website,Shérbim.

Né Shqipéri marketingu népérmjet internetit éshté njé risi. Ai filloi té aplikohej
si njé formé pér té thirrur né tregun shqiptar té huajt. Analizat e marketingut
online tregojné se ende sot fjlékérkimet gé lidhen me Shqgipérine mé sé shumti
pikézohen né “Travel Albania” dhe “Acomodation Albania”, pra udhetime per

174 http://www.netregistry.com.au/resources/what-is/online-marketing/what-is-online-marketing/
175 http://www.uamd.edu.al/new/wp-content/uploads/2013/12/Dizertacioni-Ervin-Myftaraj.-Maj-2014.pdf

121




QASJE
< /

ne Shqipéri. Kéto kérkime jané€ t€ orientuara mé pak pér klimén “Weather
Albania”, ndersa kerkimet e tregut jané ende shumé larg. Kjo sepse oferta e
tregut Shqiptar, té ngritur kryesisht mbi importe, nuk paraget ndonjé interes.
Shumé pak prodhues kané pérmirésuar imazhin e tyre né rrjetin botéror té
informacionit kéto vitet e fundit, ndérsa shumica e biznesmenéve shqipétar edhe
kur pérdorin postén elektronike, pavarésisht se kané fage interneti t&¢ kompanive
té tyre pérdorin adresa qé merren falas ne internet, si: hotmail, yahoo etj, duke
humbur maksimalisht besueshméring.

Né databazat kryesore té shkémbimeve tregtare né internet , kompanite jané
shumé té pakta. Format e marketingut online sot jané aq té sofistikuara sagé
profesionistét jané né gjéndje qge, pa béré asnje shkelje etike, té mésojné dhe
orientimin né treg te vizitoréve té rastésishém té tyre apo atyre klientéve té
piketuar, té ciléve u dérgohet njé email | thjeshté.

Programet e suksesshme té marketingut né internet kalojné né katér hapa gjaté
ndértimit té marrédhenieve me konsumatorét por, konsumatorét mund té
progresojné midis kétyre hapave né ményra té ndryshme.(Figura 1)

Vetédija Eksplorimi Angazhimi Zgjidhja

fig.1

Né stadin e vetédijes, konsumatori kupton se agjensia mund té jété njé partner i
mundshém pér shkémbimin por nuk ka filluar asnjé lloj komunikimi apo blerje
té ndonjé prej produkteve/shérbimeve té saj. Né disa rrethana njé ekspozim i
vetém né internet mund té krijojé vetédijen por mund té€ mos ¢ojé né veprim. Né
kété situate mund té duhen disa ekspozime. Pér té krijuar vetédijen agjensité, sé
pari, duhet té ofrojné njé adreseé té thjeshté website-i e cila té kujtohet lehtésisht
nga konsumatorét dhe sé dyti, marka né internet duhet té jeté e njéjté me markén
tradicionale (diferenca éshté vetém www.com).

Né stadin e eksplorimit, konsumatori sheh mundésiné e shkémbimit me
agjensiné dhe ndoshta mund té nisé té gjykojé pér blerjet. Né kété stad ka njé
investim minimal tek marrédhéniet midis dy paléve dhe zgjidhja éshté mé se e
lehté. QEéllimi i kétij stadi éshté térheqja, ndértimi i besimit, normave dhe fuqisé
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té marrédhénieve me konsumatorét. Né stadin e angazhimit, palét pjesémarrése
né marrédhénie ndiejné njé sens obligimi dhe pérgjegjésie kundrejt njéra-tjetrés.
Njé sens i forté obligimi dhe pérgjegjésie krijohet kur konsumatorét vazhdojné
té regjistrohen né bazén e té dhénave té agjensisé, pra ata duan té kené njé
marrédhénie dhe té marrin informacion té personalizuar sipas karakteristikave
personale.

Zgjidhja ndodh kur njéra ose té dy palét dalin nga marrédhénia. Shpesh heré
problemet teknike mund té behen arsye subjektive qé konsuamtori té largohet
nga website-i agjensisé dhe té mos kthehet mé.

Eksperienca e konsumatoréve né internet

“Eksperienca konsumatore mund t€ manaxhohet mé miré né qofté se website-i
siguron bashkéveprim me pérdoruesit e tij, pra, kéta té fundit nuk kérkojné
vetém informacion por kérkojné eksperiencé dhe bashkéveprim né t&”.

Ulrike Gretzel (Profesor i Univrsitetit te Queensland,Brisbane).

Eksperienca mund té pérmirésohet vazhdimisht népérmjet site-ve gé ofrojné
bashkéveprim, mundésojné fokusim té vémendjes apo ofrojné sfida pér
pérdoruesit e tyre.

Njé eksperiencé pozitive né website do té rrité kohén e shpenzuar né té. Kjo
varet jo vetém nga pérmbajtja e site-it por influencohet edhe nga komunitetet si
pér shembull, forumet e diskutimit online. Nga ana tjetér veté pérmbajtja e
website-it pércakton nivelin e bashkéveprimit duke ofruar oportunitete té
shumta pér pérdoruesit dhe zgjedhje té shumfishta pér aktivitetetet gé
déshirojné.Website-et mé té suksesshém né ditét e sotme konsiderohen ata gé
strukturohen rreth ¢éshtjeve t&€ méposhtme: Objektivat e organizatés; Nevojat,
déshirat dhe pritjet e konsumatoréve; Produktet apo shérbimet e ofruara. (Figura
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2).

Suksesi i Web-
siteve fig.2

Organizatat duhet té mendojné objektivisht pér kéto tre dimensione. Ato duhet
té njohin miré tregun e synuar, déshirat, nevojat, pritjet e konsumatoréve si dhe
progesin e vendimmarrjes dhe mé pas té diskutojné me ndértuesit e website-ve
pér té pérfshiré shérbimet elektronike mé té réndésishme. Lind pyetja: Cili éshté
géllimi i website-it? Teknika mé e pérdorur pér té vendosur né lidhje me
géllimin dhe objektivat gé do té arrihen népérmjet website-it tij éshté,
brainstorming me té gjithé personat apo pozicionet né organizaté duke filluar
nga niveli mé i larté menaxherial deri tek personat gé pérmbushin porosiné apo
sigurojné mbéshtetje pér konsumatorét.

Promovimi i produkteve apo shérbimeve;

Shitja e produkteve apo shérbimeve ;

Sigurimi i shérbimeve dhe mbéshtetje pér konsumatorét;

Sigurimi 1 informacionit pér organizatén dhe produktet ose shérbimet e
saj ;

e Kirijimi dhe konsolidimi i identitetit té organizatés dhe ose markes;

Website-et duhet té dizenjohet né ményreé té tillé qé té jené térheqgés pér
vizitorét; té sigurojné trafik; té pérfshijé elementé té marketingut gojor (té
inkurajojé vizitorét té rekomandojné produktet dhe shérbimet tek té tjerét); té
inkurajojné vizitorét pér tju dérguar mesazhe népérmjet postés elektronike, té
reja, njoftime, ofertat speciale mbi baza té rregullta; té stimulojné besnikériné
konsumatore; t€ ofrojné “stickness” pér t€ inkurajuar konsumatorét t&€ géndrojné
né site dhe té vizitojné zona té ndryshme dhe té pérfshijné elementé
bashkéveprimi,
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Sot mé shumé dhe mé shumé pérdorues/klient e pérdorin internetin pér té
kérkuar produktet apo shérbimet qé ato kané nevoj. Biznesi juaj | vogél do té
keté rritje té besueshmérisé duke e patur njé website. Nése ju e keni njé website
dhe éshté | punuar mesatarisht, até duhet ta ridizajnoni ne ményré profesionale
sepse do ti siguroj biznesit tuaj njé imazh mé profesional dhe do té frymézoj
vizitorét/klientet tuaj té kené besim mé té madhé tek kompania juaj. Dizajni |
website-t, géndrueshméria, optimizimi | website-t, etj té gjithe kéto ndikojné
né ndértimin e nje besueshmérie mé té fort tek konsumatoret tuaj.

Website ju kursen paraté - Si pronar | ¢do biznesi té vogél ju ndoshta do té
mendoni se nuk do ta pérballoni financiarisht njé website professional, por né
té ardhmen e afért ju nuk do té pérballoheni pa té. Megjithése edhe pse kostoja
e zhvillimit dhe dizajnimit té njé website ndryshon, gjenerimi | cmimeve pér
website sillet reth 300€ ¢ deri ne 1000 € e siper, pér pagese vjetore, e né disa
raste edhe né 150€. Krahaso cmimin e reklames né njé gazeté, dhe né krahasim
me cmimin e reklamés né njé gazeté ju mund té merrni pérgjigje mé té sakté.
Konsideroni tregun tuaj potencial dhe ju mund té arrini mé shumé me njé
website. Kjo éshté njé kosto shumé efektive pér té promovuar biznesin tuaj.

Do té mundesojé té mbaj klientet té informuar -Mendoni website-in tuaj sikur
té jeté nje broshuré online ose nje katalog. Eshté shumé e thjeshté dhe e shpejté
pér t’1 freskuar informatat pér produktin apo shérbimet tuaja né éebsite se sa né
materialet e shtypura,Website-i ju mundéson njé ményré mé té lehté dhe mé
efektive gé konsumatorét tuaj té njoftohen pér ardhjen e produkteve té reja, si
psh: ngjarjet e ardhshme, ofertat promovuese , apo pér ndonjé shérbim tjetér qé
ju ofroni. Ndryshe nga reklamat e printuara té cilét shpejt béhen té vjetruara.
Website juaj i biznesit do t¢ mund té siguroj informacione aktuale dhe njoftime
té kompanisé tuaj.

Gjithmoné éshté | hapur- Website éshté né gjendje gadishmérie 24 oré pér cdo
konsumator tuajin edhe kur dygani apo zyra juaj éshté e mbyllur, duke ju ofruar
atyre (konsumatoréve tuaj) me lehtési t’ 1 shqyrtojn€ produktet apo shérbimet
tuaja.

Né ditét e sotme kur koha éshté e kufizuar, website-i &shté njé ndér pikat e mé
kryesore té shitjes e cila géndron gjithmoné e hapur dhe ju kursen kohén
konsumatoréve tuaj, duke e shygrtuar produktin apo shérbimet tuaja nga
shtépia, puna, etj dhe té béjé porosiné brenda 60 sekondave.

Website mundéson targetimin e njé trequ té gjéré- Nése ju i promovoni
produktet apo shérbimet tuaja, website-i juaj do té ofrojé pika alternative té
shitjes. Sikurse njé shités me pakice, nje website eCommerc (shitore online)
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éshté njé vend i miré pér té shitur produktet tuaja né njé treg té gjéré
botéror, madje edhe shérbimet mundé té jené né dizpozicion global.

Website ofron njé vend ku ju mund té prezantoni punét tuaja- Nuk ka réndési
se né cfaré lloji té biznesit keni ju, website éshté vendi i duhur pér té prezantuar
punét tuaja, duke i vendosur né portfolin tuaj ose foto galering, dhe né kété
ményré ju mund té demostroni se ¢faré e béné biznesin tuaj unike nga té tjerét.
Reagimet e konsulmatoréve, gjithashtu do té jene prezente.

Website kursen kohén tuaj- Dhénia e informacioneve pér klientét tuaj merr
kohé, nése kjo bisedé béhet né telefon, ballé pér ballé, né broshura, apo né
email. Me njé kataloge online ju mundé té ofroni informacione té shumta rreth
produktit apo shérbimeve. Né momentin gé website juaj funksionon, ai éshté né
dizpozicion pér konsumatorét tuaj né cdo kohé, dhe ju e kurseni kohén tuaj.
Dhe cfaré éshté koha ? Koha éshté para.

Pérmirson shérbimin pér Kklientét - Ndoshta ju jeni njé kontabilist dhe doni t’i
keshilloni klientit tuaj se si duhen lehtésuar praktikat e tyre té kontabilitetit,
apo jeni njé¢ mjek dhe déshironi pacientét tuaj t’i mbani t€ freskét me
informacione shéndetésore.Duke pérfshiré njé fage NDIHME, duke shtuar
artikuj ose duke ngarkuar njé artikull pér t* ju pérgjigjur té gjitha pyetjeve té
Klientéve apo pacientéve tuaj ju mund t’i mbani ata té “freskét”.

Perfundime dhe Rekomandime

Perfundimet dhe rekomandimet vijne ne formen e disa avantazheve dhe
disavatazheve ne kete studim.

Njé nga té vértetat absolute e kohéve té sotme éshté fakti gé rrjetet sociale dhe
internet ndikojné né jetén toné né té gjitha aspektet. Kjo éshté njé céshtje se
cilés po | kushtohet réndési sidomos kohét e fundit. Rrjetet sociale térheqin
vémeéndjen e mijérave pérdoruesve me interesa té ndryshme sociale , ekonomike
, kulturore dhe politike.
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Cfaré éshté mé e réndésishme pér pronarét e bizneseve se sa pér ti promovuar
produktet dhe shérbimet e tyre né perspektiva mé té gjéra né treg?! Me ané té
internetit, bizneset té vegjél, mesém ashtu edhe té médhenj, jané té arritshme pér
miliona pérdorues. Biznesi juaj mund té arrijé perspektiva globale. Kjo mund té

béhet duke ndjekur strategjité e ndryshme te Web Marketing. 176Duke paré
avantazhet e Web Marketing né ditét e sotme duhet marré né konsideraté prania
e tij.

1.Kosto e reduktuar- Kostoja e fillimit &shté vetem njé fraksion i1 mijéra eurove
gé reklamat né Yellow Pages, televizion dhe radio kushtojné. Pérvec késaj,

reklamat tradicionale mund té perdoren vetém pér njé kohé té shkurtér.
Ndérkohé njé fushaté né Web Marketing mund té japé rezultate afatgjata.

2.Lehtésia e matjeve té rezultateve - Marketingu i beré né gazeta apo revista
éshté shumé i véshtiré té tregojé ndikimin e drejtpérdrejté té shitjeve pér
biznesin tuaj. Me Web Marketing, ¢do gjé mund té gjurmohet dhe té ilustrohet
me grafiké té detajuar. Grafikét ilustrojne trafikun e rritjeve dhe suksesit té
marketingut pér biznesin tuaj. Duke pérdorur njé mjet té liré té analizés té
trafikut si Google Analytics, éshté e lehté pér té llogaritur kthimin tuaj té
investimeve. Keshtu ju mund té vleresoni vlerat e shkélgyera gé jané gjeneruar
nga Web Marketing. Né internet &shté mé e lehté pér kompanité té diné
pothuajse menjeheré né gofté se fushata e tyre éshté duke punuar apo jo, ¢faré
kompanie apo pérdoruesi éshté i interesuar né produktet e tyre. Pra, sukseset
jané té identifikueshme.

3.Rezultate né kohé reale- Me Web Marketing ju nuk duhet té prisni javé pér té
paré njé rritje té ndjeshme né biznesin tuaj. Me nje fushaté té SEO, ju mund té
shikoni rezultate né kohé reale. K&to rezultate ju mundesojné qé té béni
rregullime me strategjiné tuaj té marketingut pér té arritur efektin e déshiruar.
Nése strategjia juaj e marketingut nuk éshté duke punuar né menyré efektive,
mjetet monitoruese né kohe reale ju lejojné lehte té vendosni saktésisht se ku po
gaboni.

4.Informacion i larté pér produktet. - Konsumatorét sot duan té krahasojné
kritikat dhe mendimet e miqve, blogjeve té besuara dhe ekspertéve té industrisé

176 http://www.uamd.edu.al/new/wp-content/uploads/2013/12/Dizertacioni-Ervin-Myftaraj.-Maj-2014.pdf
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para se té marrin njé vendim. Nése ju mund té siguroni cilesine, informacion té
pershtatshem me até gé njerezit jané né kérkim, atéheré hapi tjeter i konvertimit
té pérdoruesve né klienté éshté shumé i lehté.

5.1 pélgyer nga konsumatorét.- Konsumatoret nuk pélgejné metodat ndérhyrése
té marketingut tradicional si reklamat né gazeta dhe reklamat televizive. Kur
dikush blen njé gazeté apo revisté, ata duan té lexojné artikuj interesanté jo té
bombardohen me reklama té paréndesishme. Né avantazhet e Web Marketing
éshté edhe fakti gé ju mund té synoni konsumatorét pikérisht kur ata jané né
kérkim pér produktet dhe sherbimet gé biznesi juaj mund té ofrojé

6.Disponimi_i shpejté i informacionit- Njé tjetér nga avantazhet e Web
Marketing éshté disponimi i shpejté té informacionit nga klientet apo
pérdoruesit. Duke lundruar né internet, ata mund té marrin informacion shumé
lehté né lidhje me produktet gé ata déshirojne té blejné. Pérveg késaj, ata mund
ta marrin kété informacion né ¢do kohé té dités.

Persa i perket Disavantazheve e Web Marketing, i rendisim si Marrja e
kénagésisé me vonesé , si pasojé e shpérndarjes sé ngadalté té porosisé; Gabime
né plotésimin e porosive.; Mundési pér mashtrime.; Bashkéveprim ngativ me
tregtarin online.; Pamundési pér ta kontrolluar apo provuar produktin para
blerjes.; Besnikéri e ulét nga eksperiencat online.; Kosto e té paturit
kompjuterin dhe kosto e rrjetit té internetit.; Linjé interneti e ngadalté dhe koha
e gjaté pér té hapur faget e internetit.; Humbje e privatésisé apo informacioneve
personale.
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Tregtia dhe zhvillimi ekonomik ndérkombétaré

Eralda Metaliaj;
University of Tirana, Faculty of Economics

. Tirane, Albania;

Gjat viteve té fundit éshté zhvilluar njé literaturé e konsiderueshme né lidhje me
efektet e liberalizimit té tregtisé né performancén e procesevev
makroekonomike dhe mikroekonomike . Mund té themi se ekziston lloj-
Ilojshméri né literaturén tregtare , liberalizimin e tregtisé , efektet né té ardhurat,
punésim dhe balancin e pagesave por nuk ekziston ende ndonjé prove
pérfundimtare dhe njé gjuhé e pérbashkét mes kérkuesve rreth efekteve té
mardhénieve té tregtisé dhe liberalizimit té tregtisé né ekonomi .Globalizimi ka
ndikuar ekonomité né kombe té ndryshme. Pér shkak té zhvillimit té shpejté té
veglave efikase té komunikimit dhe rritjes sé ngjarjeve té korporatés ,
ekonomité e gjithé botés jané béré per t'u vetadaptuar ne kushtet e marketit
dinamik. Né lidhje me rastin e marketit shqiptaré éshté e véshtiré té imagjinohet
funksionimi i njé ekonomie té izoluar nga tregu tjetér ndérkombétaré ,sherbimet
dhe faktorét e prodhimit . Réndésia e komunitetit ndérkombétar luan njé rol mé
té réndésishém né kushtet e ekonomisé né tranzicion ,pér shkak té izolimit té
thellé né té kaluarén . Si pasojé, géllimi kryesor | késaj flete shtrihet né studimin
dhe analizén né ndikimin e liberalizimit té tregtisé dhe proceset e integrimit né
indikatorét e zhvillimit dhe tregtisé shqgiptare me té huaj. E réndésishme do té
jeté gjithashtu : investigimi | ndikimit té liberalizimit té tregtisé né konkurrenca
,duke vazhduar me studimin e rregullave té tregtisé né ményré gé té rritet
konkurrenca.
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Fjalét kyce : Liberalizimi | tregtisé , Globalizimi , Konkurrenca , Rritja

1. Prezantimi

Bilanci i gmimeve dhe pérfitimeve nga globalizimi pér grupe té ndryshme té
shteteve dhe ekonomisé botérore éshté njé nga temat mé té flakta té debateve té
zhvilluara . Pérgjaté gjith kursit té studimeve té mia mund té them se Drejtimi
Financiar Ndérkombétaré éshté fusha ime e preferuar sepse né njéfaré ményre
pérmbledhé gjithé njohuriné makro,mikro ekonomike dhe lidh ato me vendimet
financiare vendimtare me zhvillimin e kompanive multinacionale , balancin
tregtar té shtetit dhe rritjen ose reduktimin e vlerés ekonomike té shtetit né
lidhje me vendimet per tregti té hapur ,té drejtat ligjore , sistemin bankar ,
shkémbimin e normave dhe stabilitetin gjeneral te shtetit. Integrimi éshté tema
mé themelore e cdo mendje per debat ekonomik né kontekstin shumépalésh,
dypalésh, liberalizim té tregtisé regjionale. Kjo letér éshté bazuar né njé
rishikim té literatures né tregtiné ndérkombétare dhe ndikimet e saj né ekonomi
, duke u thelluar mé tej né kontekstin shqiptaré.

2 Shqyrtimi i literaturés

Tregtia ndérkombétare éshté shkémbimi i kapitalit, mallrave dhe shérbimeve
pértej kufijve ndérkombétaré ose territoreve , té cilat mund té pérfshijné
aktivitetet e geverisé dhe individit. Ndérsa tregtia ndérkombétare ka gené e
pranishme gjaté gjithé té historisé sé ekonomisé , réndésina e saj ekonomike,
sociale dhe politike ka gené né rritje né shekujt e fundit, éshté supozim i tregtisé
ndérkombétare se njé nivel i mjaftueshém i pages dhe stabilitetit gjeopolitik
jané mbizotéruese né ményré gé té lejojné shkémbimin pagésor té tregtisé dhe
gé do té zhvillohet né mes té kombeve. Pérfitimet e tregtisé ndérkombétare i
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gézohen té dy vendet , vendi eksportues , si dhe vendet importuese. Té gjitha
teorité ekonomike té tregtisé ndérkombétare sugjerojné se ajo rrit efikasitetin.
Né kété drejtim, tregtisa ndérkombétare éshté si njé teknologji té re. Ajo shton
kapacitetit prodhues té té gjitha vendeve gé merren me tregti. Njé pjesé e
efikasitetit éshté pér shkak té pérparésisé krahasuese, si né teorité e Ricardo dhe
Heckscher-Ohlin. Pérvec késaj, disa efikasiteti vjen nga duke pérfituar nga
kthimit né rritje. Tregtisé né bazé té pérparésisé krahasuese duhet té tentojné té
pérfitojné vendet e vogla mé shumé se vendet e médha. Né gofté se dallimi
éshté i madh, atéheré njé vend fiton njé avantazh té madh nga tregtia. Né gofté
se dallimi éshté i vogél, atéheré ka vetém njé avantazh té vogél nga tregtia.
Vendet e vogla kané mé shumé gjasa se sa vende té médha pér té gjetur se
¢cmimet relative né tregun botéror. Njé pérfitim tjetér nga tregtia éshté se ajo
nxit dinamizmin dhe pértrirjen brenda njé ekonomie. Njé ekonomi gé éshté e
mbyllur pér té tregtisé éshté ai né té cilin industrité joefikase dhe firmat
prapambetur jané té mbrojtur miré. Né fakt, studimet tregojné se pengesat pér
tregtiné jané shkaku kryesor i prapambetjes ekstreme. Vendet gé jané mé té
mbyllura pér tregti priren té jené mé té varfrit né boté. Vendet gé kané reduktuar
pengesat e tregtisé dhe rritjen e peshés sé importeve dhe eksporteve né
ekonomité e tyre kané tendencé té jeté né mesin e mé té shpejté né rritje té
kombeve. Rritja e tregtisé ndérkombétare &shté vendimtare pér vazhdimésiné e
globalizimit. Pa tregtiné ndérkombétare, kombet do té jené té kufizuara pér
mallrat dhe shérbimet e prodhuara brenda kufijve té tyre. Tregtia ndérkombétare
éshté kryesisht e kufizuar né tregtiné pér mallra dhe shérbime, dhe vetém né njé
masé mé té vogeél té tregtisé né kryeqytet, puné. Tregtia me mallra dhe
shérbime mund té shérbejé si njé zévendésim pér tregtiné e faktoréve té
prodhimit. Né vend gé té importohet njé faktor prodhues, njé vend mund té
importojné mallra qé e b&jné pérdorimin intensiv té kétij faktori té prodhimit
dhe né kété ményré mishérojné até. Tregtia ndérkombétare éshté gjithashtu njé
degé e ekonomisé, e cila, sé bashku me financat ndérkombétare, formon degén
mé té madhe té quajtur ekonomia ndérkombétare. Tregtia éshté njé funksion té
vlerés sé shtuar: éshté proces ekonomik me té cilin njé produkt gjen tregun e
saj, né té cilin rreziget specifike jané té pérballohen nga tregtari.
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2.1 Tregtia nderkombétare

Zhvillimi nderkombétar ekonomik injekton konkurrencé globale dhe prandaj
njésia e biznesit vendas tenton gé té béhet shumé efikas duke u ekspozuar
konkurrimit ndérkombétaré. Pér shkak té integrimit me ekonominé boterore
sipérmarrésit mund té kené lehtésisht kycje me krijimet teknologjike. Ata mund
té pérdorin teknologjiné mé te fundit pér té pérmirésuar produktivitetin. Shtetet
ne zhvillim kané vlera me té larta te proteksionizmit né krahasim me shtetet e
zhvilluara. Shtetet gé kané pranuar ato njési matése jané paré duke korrur té
mirat e njé regjimi te hapur té tregut. Ekonomia botérore éshte duke marré hapa
té médhenj dhe duke lévizur né njé ritém té vecanté. Globalizimi ka prekur
ekonomité e kombeve té ndryshme. Tregtia ndérkombétare dhe ekonomia
botérore jané dy subjekte té pandashme dhe duhet gé t'i adresohemi njéherésh.
Hence,njé sistem ndérkombétaré tregtie duhet té dizajnohet,e cila pérballet me
kérkesat e ekonomisé botérore ne ndryshim. Mé shumé dhe mé shumé kompani
jané duke e béré prezencén globale té tyre té ndjehet nga nje rrjet i forté. Kjo ka
ngritur shuméllojshmériné né transaksionet nderkombétare. Mund té perfshijé
investimet direkte,tregtiné dhe shérbimet. Ka njé ngritje ne aktivitetet
ekonomike né té gjitha kombet. Kjo ka beré té nevojshme prezantimin e
udhezimeve te caktuara ,te cilat geverisin transaksionet nderkombétare né
mungesé sé kétyre udhézimeve ,mund té keté jo harmoni mes kombeve tregtare.

3 Shqipéria nén liberalizimit e tregtisé

Njé ekonomi qé éshté e mbyllur pér tregti éshté ajo tregti né té cilén industrité
joefikase dhe firmat prapambetur jané té mbrojtura miré. Né fakt, studimet
tregojné se pengesat pér tregtiné jané shkaku kryesor i prapambetjes ekstreme.
Vendet gé jané mé té mbyllura pér tregti priren té jené mé té varfrit né boté.
Lidhur me rastin né Shqipéri éshté e véshtiré té imagjinohet funksionimin e njé
ekonomie té izoluar nga tregu ndérkombétar , shérbimeve dhe faktoréve té
prodhimit .Réndésia e komunitetit ndérkombétar merr njé réndési té larté né
kushtet e ekonomive né tranzicion, pér shkak té izolimit té thellé né té kaluarén.
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Vendet gé kané reduktuar pengesat e tregtisé , dhe kané rritur sasiné e
importeve dhe eksporteve né ekonomité e tyre kané tendencé té jené né mesin e
vendeve me rritje mé té shpejté .

3.1 Dinamika e eksporteve dhe importeve

VEllimi i tregtisé éshté njé tregues i réndésishém pér progresin e tregtisé, dhe
llogaritet si: shuma e importeve dhe eksporteve né vend. Gjaté viteve té
tranzicionit né Shqipéri prezantoi njé dominim té importit né bilancin tregtar,
duke sjellé né kété ményré njé deficit té larté tregtar pér té gjitha vitet e
pérfshira né studim. Bilanci i Tregtisé né Shqipéri éshté raportuar nga Instituti i
Statistikave (INSTAT) ka njé vleré mesatare prej -15,804.76 milioné nga viti
1993 deri né vitin 2015. Mangésia strukturore né Shqipéri jané faktori kryesor
gé shkakton deficitet . Partnerét kryesoré tregtaré .té Shqipérisé jané Italia,
Greqgia, Turgia, Kina, Gjermania, Serbia, Zvicra, Spanja, Franca, Magedonia
dhe Bullgaria. Sipas llogaritjeve né aspektin e véllimit té tregtimit né radhé té
paré éshté e pushtuar nga vendet e BE-sé me njé Mesatare 69.17%, e ndjekur
nga Italia me 37.44%, dhe Greqia 13.3%. Pavarésisht marréveshjeve té shumta
tregtare, tregtia me vendet e rajonit mbetet shumé e ulét né vleré, né 1993-2014
llogaritur péraférsisht 0: 07% .lidhur me rastin shqiptar bilanci tregtar ka gené
shpesh né rénie (importet jané rritur né ményreé té géndrueshme kundrejt
eksporteve).

Vlera mé e larté e arritur né vitin 2011 (347,107 milioné leké), dhe mé té ulét né
vitin 1994 (43632000). Megjithaté, né vitin 2013 ka konfirmuar rikthimin e tij,
sepse ka 266.133.000 shifra gé tregon tabelén e mésipérme. Pérmirésimin e
bilancit té tregtisé ka filluar né vitin 2011 dhe tregon njé pérmirésim té
vazhdueshém dhe pér shkak té rénies sé eksporteve nga importet. Analiza e té
dhénave tregon se niveli i eksporteve ka rritur vlerén e saj maksimale prej 20
vjetésh né vitin 2013. Eksportet arritén né mbi 246 miliardé leké, rikthyer né
ményré té konsiderueshme dhe duke pérmirésuar bilancin tregtar té Shqipérisé.
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2009 éshté njé nga vitet ku té dy treguesit réné né krahasim me vitin e kaluar
(importet dhe eksportet). Viti 2010 shénon njé rekord me njé rritje prej 55%, e
cila éshté ndjekur nga njé rritje té vogeél né vitet e mévonshme. Né vitin 2014,
eksportet u ulén me 12% mé shumé se vitin e kaluar duke arritur njé rritje té ulét
té eksporteve (me pérjashtim té vitit 2009) né 14 vitet e fundit.

3.3 Huaja Direkte e Investimeve

Qé nga fillimi i tranzicionit ka gené njé tendencé pér rritjen e IHD-ve né
Shqipéri. Natyrisht vlera e investimeve té huaja direkte ka qené mé e larté se
vlera e parave té dérguara. Gjaté njé periudhe té gjaté prej dhjeté viteve 2002-
2012, raporti i kétyre dy vlerave duket té jeté interesante. Né 2002- 2006,
investimet e huaja direkte u me vleré té ulét né krahasim me parat e dérguara .
Né kété katér vjet emigrantét sollén né shtépi 3-4,5 mé shumé euro se
investitorét e huaj té drejtpérdrejté kan sjell. 2006 - 2013 éshté periudha qgé sjell
rritjen progresive té vlerés sé investimeve té huaja direkte. Kjo periudhé kohore
shénon njé moment pozitiv pér ekonominé lokale. Duke béré kété lloj analize
krahasuese tregon se si remitancat jané pozicionuar kundér IHD-ve, duke hetuar
me kujdes rolin e secilit tregues dhe dy prej tyre né ekonominé e vendit. Né
vitin 2010 regjistroi dallimin mé té larté midis vlerés sé dérgesave té
emigrantéve dhe vlerés sé investimeve té huaja. Sipas Bankés sé Shqipérisé,
investimet e huaja direkte u rritén me 39% gjaté vitit 2013 né krahasim me vitin
2012, duke arritur nivelin e 923 milioné euro. Né total, bilanci i pagesave éshté
pozitiv dhe si rezultat, rezervat valutore jané rritur , né fund té vitit ishin té
mjaftueshme pér té mbuluar 4.6 muaj importe té mallrave dhe shérbimeve
.Llogaria e shérbimit ka shénuar njé bilanc pozitiv né mes té té hyrave dhe
shpenzimeve rreth 97 milioné, 4 milioné mé shumé se e njéjta periudhé njé vit
mé paré. Kontributi kryesor ishte pér shkak té bilancit pozitiv té shérbimeve té
udhétimit gé zéné té ardhurat mé té madh dhe koston e shérbimeve, me
pérkatésisht 66% dhe 72% té totalit. Rritja vjetore e té ardhurave gjaté késaj
periudhe ishte kryesisht pér shkak té rritjes sé numrit té vizitoréve té huaj rreth
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29%. Gjithashtu pjesa mé e larté né pagesén e TVSH-sé ka pasur sektorin e
shérbimeve, e ndjekur nga sektori i prodhimit . Eshté vuré né dukje réndésia e
reduktimit té ndértimit dhe té prodhimit té sektorit si njé kontribues pér TVSH-
né dhe rritje té konsiderueshme né pjesén e shérbimeve né total té TVSH-sé, né
pérputhje me aktivitetin ekonomik né vend. Sektorét qé réné pagesa TVSH
krahasuar me vitin e kaluar jané: prodhimin e energjisé, prodhimi i naftés,
ndértimin e ndértesave, tregtiné dhe 1€ndé djegése té prodhimit, duke cituar ata
me peshé bigest. Sektorét gé éshté paguar TVSH-né mé té larté se njé vit mé
paré dhe jané: Telekomunikacioni dhe shérbimeve.. Telekomunikacioni éshté
njé nga aktivitetet mé dinamike né sektorin e shérbimeve né Shqipéri. Ajo éshté
zhvilluar kryesisht népérmjet privatizimit dhe investimeve pasuese té béra nga
investitorét e huaj dhe né njé faré mase nga investimet e brendshme. Si rezultat i
investimeve té béra pas privatizimit, numri i abonentéve té telefonisé mobile né
fund té vitit 2011, arriti né 5,2 milioné. Ky nivel i penetrimit té telefonisé sé
lévizshme té 187%, &shté e ngjashme me vendet e zhvilluara si Gjermania.

Prania e kompanive té huaja ka shkaktuar rritjen e konkurrencés né treg, duke
ofruar cilési mé té miré, me kosto té ulét dhe té krahasueshme me rajonin. Njé
klasifikim i ri né shérbimet éshté kategori - shérbime pér pérpunimin e inputeve
fizike pronési té tjeréve . Té ardhurat e késaj kategorie arritén né 70 milioné
euro, té cilat jané shérbimet gé jané té ofruara nga rezidentét ndaj jorezidentéve
gjaté pérpunimit té mallrave né pronési nga jorezidentét Industria e shérbimeve
Financial ka béré ndryshime né sajé té zhvillimit t&¢ IHD-ve. Hyrja e bankave té
huaja dhe privatizimin e bankave né vend, ka kontribuar né konsolidimin e
sistemit bankar. Né pérgjithési, bankat e huaja kané luajtur njé rol pozitiv, né
lidhje me efikasitetin dhe stabilitetin e sistemit bankar né ekonomi. Ato kané
forcuar menaxhimin e rrezikut dhe geverisjes e bankave pérmes alokimit efikas
té kapitalit dhe rritjen e konkurrencés duke futur shérbime moderne bankare dhe
té sofistikuar. Megjithaté, karakteristikat e pérgjithshme pozitive té ofruara nga
standardet ndérkombétare pér sistemin bankar, nuk i pérmbushin ende té gjitha
nevojat e ekonomisé. NVM-té kané njé gasje té kufizuar né financimin nga
bankat dhe éshté e nevojshme pér té pérmirésuar skemat e garantimit té kredive.
Eshté e réndésishme té theksohet se norma e interesit té ofruara nga bankat e
NVM-ve éshté ende e larté pér tu pérballuar.Sektori i shérbimeve éshté
kontribuesi mé i madh i tatimit mbi té ardhurat, i pasuar me té njéjtén peshé te
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prodhimit dhe transportit. Fitimet e kompanive né pothuajse né té gjithé sektorét
e ekonomisé kané refuzuar njé periudh 12-mujore, krahasuar me njé vit mé
paré. Rénia mé e madhe né krahasim me té njéjtén periudhé njé vit mé paré u
shénua nga sektori i ndértimit me -24.3%, pasuar nga sektori i prodhimit me -
16.7%, sektori i transportit me -13.9% dhe sektorin e tregtisé - 13.1%. | vetmi
sektor né rritje éshté sektori i shérbimeve + 0.4%.

5. Konkluzionet

Globalizimi éshté rezultat i disa zhvillimeve dhe proceseve, ndérkombétarizimi
I tregjeve financiare, té decentralizimit dhe té liberalizimit té tregtisé , zhvillimi
I komunikimit mes vendeve pérmes IT etj.Déshmité e viteve té fundit té cilat
jané gjithnjé e né rritje mbéshtetin pohimin se tregtia ndérkombétare nxit
produktivitetin pérmes rritjes sé konkurrencés. Q& nga ajo éshté supozuar gé
vendet té prodhojné té njéjtin grup té varieteteve, hapja e tregtisé i bén tregjet
mé konkurruese duke ulur gmimet dhe rritur masén. Si pasojé, reduktimi i
barrierave tregtare stimulon rritjen duke ulur fuginé e tregut té firmave vendase.
Ky ndikim ndryshon nga destinacioni dhe origjina e eksporteve dhe importeve
.Shqipéria, mbetet njé vend me zhvillim me njé luhatshméri té larté té cmimeve,
té bilancit tregtar udhéhequr nga importi, me burime té kufizuara pér
pérballimin me tregun global, njé nivel i pamjaftueshém i konkurrencés sé
firmave, njé mjedis jo shumé té sigurt pér investitorét e huaj. Lidhur me kété né
vendin toné duhet té béjné bilancin e tregut té ekonomisé dhe pér té siguruar
konvergjencén strukturore drejt vendeve té BE-sé sa mé shpejt gé té jeté e
mundur. Shqipéria ka arritur njé rritje ekonomike pozitive né vitet e fundit,
pavarésisht ndikimit té krizés globale financiare. Ndjekja e politikave
makroekonomike dhe reformave, té miré-strukturuar, u pérgéndrua né
privatizim, integritetet fiskale, liberalizimin e tregtisé, klimés sé biznesit,
energjisé dhe sektorit financiar, kéto kané béré té mundur gé ekonomia
shqiptare té jeté mé elastike né ekonomité e Jug-Lindore.
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Abstrakt:

Né kété punim éshté marré né shqyrtim njé faktor rreziku gé mund té shkakton
shmangien nga taksat importuese. Faktori i riskut gé kemi marr pér shgyrtim
éshté vlera doganore e mallit, respektivisht nén-deklarimi i vlerés sé mallit né
zhdoganim. Prandaj edhe pse gjaté importit té mallit, paragiten edhe disa faktoré
tjeré risku si; origjina e mallit, klasifikimi tarifor, sasia e mallit té deklaruar,
kushtet e dérgeseés, ku secili prej tyre mund té shkakton shmangie, ne kemi marr
kété faktor i cili edhe nga kérkimet e ndryshme né kété fushé konsiderohet té
jeté njéri ndér faktorét mé relevant dhe mé me ndikim. Gjaté punés né kété
punim kemi paragitur ndikimin e vlerés doganore té metodat e vlerésimit dhe
nga shqyrtimi i literaturés kemi gjetur dhe paragitur elemente mé fugishém qé
ndikojné né kontrollin e vlerés sé& mallit, respektivisht gé shfrytézohen pér
parandalimin dhe zbulimin e shmangieve té shkaktuara nga faktori nén deklarim
I vlerés sé mallit.

Fjala kyge: Evazion dhe shmangie, vleré doganore, sasiné e mallit, origjiné e
mallit, klasifikim tarifor.
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1. Hyrja

Gjaté pérgaditjes sé kétij punimi, kemi marré né shqyrtim njé faktor risku
pérmes sé cilés mund té shkaktohet shmangie nga taksat e importit, i cili faktor
risku éshté mos deklarimi i vlerés sé mallit né rastin kur importohet. Pasi gé
nése gjaté importit apo né zhdoganim importuesi e deklaron njé vleré mé té
vogél té mallit, kjo mund té ndikon drejté pér drejté pagesé mé té vogeél té
taksave té importit. Prandaj dhe éshté njé fenomen i pérhapur tek evazuesit
fiskal. Pér té kryer kété punim kemi shfrytézuar referencat specifike pér
problemin e caktuar gé e kemi parashtruar. Ky punim pérmbané konceptin mbi
vlerén doganore té mallit, metodat e vlerésimit té mallrave, té cilat jané metoda
gé pérfshihen pothuajse né té gjithé legjislaturén doganore né té gjithé vendet e
botés, po ashtu kemi trajtuar edhe ndikimin e vlerés doganore né detyrimet dhe
taskat e importit, respektivisht sa mé e vogél vlera e mallit rrezulton me pagesé
mé té vogél té taksave . Pasi kemi trajtuar vlerén doganore, metoda e vlerésimit
dhe ndikimin e vlerés sé mallit né taksa, kemi identifikuar dhe paragitur
elementet e kontrollit gé ndihmojné né parandalimin dhe gjetjen e shmnagieve
té taksave nga faktori nén-deklarim i mallit doganor, té cilat pérdorimi i kétyre
elementeve mundéson mé pak shmangie fiskale, dhe mé shumé té hyra pér
arkén e shtetit.

2. Faktoré risku né shmangien e taksave dhe elementet gé mundésojné
gjetjen e shmangieve té taksave gé shkaktohen nga nén-vlerésimi i
mallrave

Pasi gé mos deklarimi i sakté i vlerés sé mallit, apo nén deklarimi, shkakton
evazion fiskal, atéheré gjaté ketij punimi kemi trajtuar vlerén e mallit nga
koncepti i tij deri tek vlerésimi i malli gé mund té béhet duke pérdorur metodat
e vlersimit. Pastaj kemi paraqitur edhe veprimet apo elemente gé duhet ti
ndérmerré njé auditor pér té provuar nése gjaté importit t¢ mallrave jané
deklaruar sakté vlera e tyre. Si¢ dihet néndeklarimi i mallit gjaté importit
shkakton shmngaie nga taksat e importit.
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2.1. Vlerésimi doganor i mallrave

Vlerésimi doganor i mallrave pérdoret pér té pércaktuar vlerén e mallrave, kur
ato mallra jané né procedurat e ndryshme doganore, duke pérfshiré; procedurén
e importit, eksportit , procedurat doganore me ndikim ekonomik, ku pérfshiné
procedurat e magazinimit doganor, pérpunimit té brendshém, pérpunimit nén
kontroll doganor, importit té pérkohshém. Bazuar né (Customs Manual
Valuation, 2016 ) pércaktimi i vlerés doganore té mallit éshté e domosdoshme
sepse né bazé té vlerés doganore pércaktohet edhe taksat, respektivisht
detyrimet doganore pér mallrat e importuara dhe gé kané géllim zhdoganimin e
tyre. Vlerésimi i mallrave pérvec evidencave statistikore, réndési té vecanté ka
atéheré kur pér mallrat e caktuara, detyrimeve doganore pércaktohen né bazé té
vlerés sé mallrave apo “ Ad Valurem” , deri sa ndoshta nuk do té€ kishte shumé
réndés pér ato mallra té cilat pércaktimi i detyrimeve doganore béhet né formé
tjetér, p.sh. né bazé té sasisé dhe jo vlerés.

2.2. Kalkulim i vlerés doganore té mallit

Pér té kalkuluar vlerén e mallit doganoré, kemi né funksion gjashté metoda té
vlerésimit té mallrave, té cilat secila prej tyre ka rolin e saj né kalkulimin,
respektivisht pércaktimin e vlerés sé mallit doganor. Né vijim po paragesim
gjashté metodat e vlerésimit té mallit, té cilat jané té njohura ndérkombétarisht
dhe po thuajse né té gjitha legjislacionet doganore té vendeve té ndryshme jané
té pérfshiré kéto metoda né legjislaturén e tyre. Prandaj kriter pér vlerésimin e
mallit apo caktimin e bazés doganore né té gjitha sistemet doganore
bashkékohore jané caktuar sipas marréveshjes se pérgjithshme mbi dogana dhe
tregtiné ( GATT ). Bazuar né (Customs Manual Valuation, 2016 ), po ashtu
procedura dhe ményra e caktimit té bazés doganore é&shté instrumente i
réndésishém i politikes doganore ne secilin sistem doganor . Edhe né Kosové né
bazé té (Kodit doganor dhe té Akcizave té Kosovés Nr.03-L/109) si dhe
Udhézimit Administrativ 2009/11, jané pérfshiré metodat e vlerésimit si
instrumente pér pércaktimin e vlerés doganore, respektivisht kalkulimin e drejt
té detyrimeve doganore. Gjashté metodat e vlerésimit jané: 1. Metoda e vlerés
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sé transaksionit , né bazé te ¢mimit kontraktues; 2. Metoda e vlerés ne bazé te
¢mimit te mallrave identike; 3. Metoda e vlerés ne bazé te gmimit te mallrave te
ngjashém 4. Metoda e vlerés ne bazé te cmimit pér njési; 5. Metoda e vlerés ne
bazé te vlerés se pérllogaritur; 6. Metoda e vlerésim ne bazé té té dhénave té
disponueshme.

2.2.1.Metoda e paré e vlerésimit — bazohet né ¢gmimin e paguar realisht apo gé
duhet té paguhet nga blerési pér shitésin e mallrave .Kjo nénkupton pagesén e
ploté té béré apo gé duhet béré nga blerési né favor té shitésit te mallrat e
importuara . Né ¢gmimin e paguar pér mallin duhet té shtuar edhe elementet tjera
si : shpenzimet e dérgimit , provizioni dhe taksat e tjera gé e kané pércjellé
mallin deri té pika hyrése. Pra né kété metodé nuk behet rritja e bazés doganore
, pranohet ¢mimi fatural .

2.2.2.Metoda e dyté e vlerésimi — Nése nuk mund té zbatohet metoda e pare
atéheré provohet metoda e dyté e vlerésimit. Kjo metodé bazohet né vlerén
doganore té mallrave identike te eksportuar pér ne Kosové ne te njéjtén kohe
apo péraférsisht te njéjtén kohé sikur se mallrat gqe jané duke u vlerésuar.
Mallrat identike jané mallra qé jané té prodhuar né té njéjtén vend si mallrat qé
jané duke u vlerésuar , po ashtu duhet té jene té njéjta né té gjitha aspektet si¢
jané: karakteristikat fizike , cilésia ,dhe reputacioni, dallimet té vogla ne dukje
nuk jané te réndésishme.

2.2.3.Metoda e treté e vlerésimit — Kur nuk gjene zbatim metoda paraprake (e
dyta) atéheré provohet ne vlerésim kjo metodé. Metoda e treté e vlerésimit
bazohet né vlerén doganore té mallrave té ngjashme té eksportuar ne Kosové né
té njéjtén apo péraférsisht né té njéjtén kohe , me mallrat qé kane pér tu
vlerésuar. Mallrat e ngjashme mund te dallohen ne disa aspekte me mallrat ge
jané duke u vlerésuar mirépo té cilat jané prodhuar né té njéjtén vend , mund té
kryhen té njéjtat funksione dhe jané té kémbyeshme nga piképamja tregtare.
Kur mallrat e ngjashme nuk jané prodhuar nga i njéjti prodhues si mallra qé
kane pér tu vlerésuar personi pérkatés mund té shfrytézon mallrat e ngjashme té
prodhuar nga njé person tjetér.
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2.2.4.Metoda e katér e vlerésimit — Bazohet né cmimin e shitjes se mallrave ne
Kosové. Vlera doganore bazohet né ¢mimin e ¢do njésie (cope) , né té cilén:
mallrat e importuara , mallrat e importuar identike , mallrat e importuara té
ngjashme , jané shitur né Kosove né gjendje si¢ jané importuara  pér
konsumuesit pa ndonjé lidhje me shitésin . Cmimi i njésie duhet té lidhet me
shitjet me shumicé né kohen e importimit té mallrat gé duhet te vlerésohen .

2.2.5.Metoda e pesté e vlerésimit — bazohet né shpenzimet e prodhimit té
mallit, zakonisht pérdoret me rastet kur importuesi dhe shfrytézuesi jané té
lidhur. Vlera doganore né metodén e pesté éshté vleré e sendértuar ,bazohet né
shumén e pikave té poshtéshénuara :
e shpenzimeve apo vlera e materialeve té fabrikimit apo pérpunimit tjetér té
pérdorur né prodhimin e mallit té importuara
e informat té detalizuar nga eksportuesi , prodhuesi i jashtém , direkt apo
indirekt. SH.D. ka té drejté té kérkoj informata plotésuese nga eksportuesi
I jashtém, kéto informata do té merreshin nga administrate pérkatése
doganore e vendit té eksportuesit me pajtimin e saj. Informatat do te
nxirreshin nga evidence zyrtare e afarizmit té vet eksportuesit .
e Njé shume pér profitin prodhuesit me shpenzimet té pérgjithshme teé tij ,
plus — shpenzimet e transportit ,sigurimeve , ngarkimit te cilat jané té
ndérlidhur me mallrat deri né piken hyrése né Kosove .

2.2.6.Metoda gjashté e vlerésimit — kjo éshté e fundit dhe pérdoret atéheré kur
vlera doganore e mallit nuk mund té pércaktohet sipas seksioneve 13 dhe 14 té
kodit doganor té Kosovés , dhe caktohet ne bazé té informatave té cila i ka ne
dispozicion shérbimi doganor ne Kosove .Vlera doganore né kété metode arrihet
duke pérdorur mjetet e arsyeshme Q& jané ne pajtueshméri me parimin e
vlerésimit té organizatés botérore té tregtisé . Kjo béné té mundur metodat prej
1-5 né ményré fleksibile qé té pérshtaten né rrethana jo té zakonshme.
Shembull: Metoda 2 apo 3, vlera doganore mund te zbatohet né vlerén e
transaksionit t& mallrave té importuar identike apo té ngjashme té prodhuar né
vendin tjetér si vend i eksportit t¢ mallrave té cilat jané né vlerésim e sipér.
Metoda 4 limiti kohor pér shitje mund té zgjatet . Vlera doganore mund te
zbatohet ne ¢mimin i cili mund te jete i paguar pér mallra nése ato jané bleré
ndoshta duke iu referuar né ¢cmimin eksportues pér shitje pér ne Kosové té
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Iéshuar prej furnizuesit. Kjo gasje do té ishte né pajtim me parimet e vlerésimit
té OBT. Ne mund té cekim edhe pér njé kategori té vlerésimit t¢ mallrave si:
vlerésimi i mallrave pa pagesé; vlerésimi i mallrave zévendésuese pa pagesé;
vlerésimi i mallrave me qira; vlerésimi i mallrave té pérdorur; vlerésimi i
mallrave té humbur, té démtuar apo me defekt.

3. Auditimi i Vlerés doganore

Nése nuk mund té mund té pércaktohet vlera e mallit né rastin e zhdoganimit té
mallit, respektivisht atéher kur zhdoganohet, kjo nuk do té thoté gqé nuk mund
té keté ndérhyrje té mé vonshme tek vlera e mallit nése kemi informata té reja
pér njé vleré té& mallit e cila nuk éshté deklaruar sakté me rastin e paraqgitjes pér
zhdoganim. Bazuar né (Post -Clearance Audit (PCA), Volume 1. 2012) pikrisht
pér kété doganat e vendeve té ndryshme kané instaluar né kuadrin e vet edhe
sektoré kontrolli apo auditit i cili detyré kryesore e ka qé té hetojé shmangiete e
mundshme doganore pér periudhén e caktuar retroaktive. Kéto mekanizma
kontrollojné jo vetém shmangiet e taksave nga vlera e mallit, por edhe nga
origjina e mallit, klasifikimi tarifor, sasia e pa deklaruar, eksportet fiktive,
shkelja e procedurave té tjera. Por géllimi i kétij punimi éshté té shqyrtohen dhe
té paragiten vetém elementet gé pérdoren pér té zbuluar apo gjetur shmangiet e
taksave té shkaktuar nga nén-vlerésimi i mallit, apo mos deklarimi i sakté i
vlerés reale té mallit té caktuar doganor gé éshté zhdoganuar. Elementet e
auditit gé pérdoren pér té provuar verifikimin e vlerés sé mallit apo né pérpjekje
pér té gjetur vlerén e sakté té mallrave té zhdoganuar né njé periudhé té mé
vonshme jané:

3.1. Harmonizimi i té dhénave té DUD-it me dokumentet
mbéshtetese

Gjaté auditimit, njéri nga elemenetet té cilat kontrollohet pér té provuar
saktésiné e vlerés sé deklaruar, auditori béné harmonizimin e té dhénave né
dokumentet pércjelléce té mallit né import si: faturat, kontratat, certifikatat e
caktuara, dokumentet e transportit, i krahason dhe harmonizon me té dhénat e
paragitura né deklaratén doganore ( Customs Manual Valuation, 2016).
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Ky element kontrolli éshté thelbésore né njé auditim, i cili shqyrtojné llogarité e
operatorit me kujdes, né ményré qé té konstatojé gjitha blerjet e mallrave nga
vendet e tjera nése éshté béré regjistrimi i duhur né libra kontabél. Auditori
gjaté kontrolli ushtron aktivitet né pérpjekje pér té konstatuar nése mund té
zbulon:

3.2.  Kontrolli i llogarive kryesore apo kontabilitetit

e Faturim té dyfisht

e Nénvlerésim té mallit

e Ngarkesat e pa deklaruara

e Pagesat shtesé pér dérgesat ose pagesat gé duhet ti shtohet ¢mimit té
dekalruar pér zhdoganim

Qéllimi i kétij kontrolli éshté gé té sigurohet gé té gjitha faturat e pranuara nga
vendet tjera jané né dispozicion pér té kontrolluar né llogarité e kompanisé.

3.3.  Kontrolli dhe krahasimi i llogarive té pérgjithshme

Qéllimi 1 kétij kontrolli éshté gé té verifikojé né ményré té pérgjithshme, nése
shumat e deklaruara té llogarive né kontabilitet pérputhen saktésisht apo
péraférsisht me vlerat doganore té deklaruara né periudhén e audituar. Auditori
duhet té shqyrtojé klasifikimin e llogarive operatorit dhe pér té identifikuar
llogarité gé lidhen me blerjet nga furnizuesit me vendet e tjera me géllim pér té
pércaktuar nése ka ndonjé mospérputhje né mes té kétyre llogarive dhe
deklaratat pérkatése. Audituesi duhet té studiojé bilancin dhe llogariné e fitimit
dhe humbjes (d.m.th pasqyrén e té ardhurave) pér llogarité pérkatése, si¢ jané
shpenzimet dhe asetet (p.sh. mallrat e blera, aksione, etj.) né lidhje me blerjet
nga vendet e tjera. Pérvec késaj, auditori duhet té verifikojé harmonizimin né
mes té kontabilitetit dhe deklaratave doganore.

3.4. Kontrolli i pagesave té mallit

Eshté e réndésishme pér njé auditim qé lidnhet me vlerén e deklaruar doganore,
gé té kontrollohen pagesat e béra té mallrave té importit né ményré qé té
konfirmojné se vlera doganore éshté paraqitur si duhet. Pér kété qéllim, pérvec
verifikimit té pagesave té mallit, analizohen edhe lévizja e parasé pér pagesé té
mundshme té mallit me para né doré (nése gasja né kété informacion éshté né
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dispozicion). Né kété rast kur shumat e parave dérgohen jashté vendit, dhe si té
tilla jJané shumé meé té larta se sa vlera e importit té deklaruar pér até shumé
duhet arsyetuar sepse mund té jené pagesat té mallit i cili mall ka vleré mé té
larté se sa vlera qé éshté deklaruar pér zhdoganim.

3.5.  Verifikimi i vlerave né vendin e eksportit

Edhe ky éshté njéri ndér elementet mé té fugishém gé mundéson verifikimin e
vlerés sé mallit doganore. Gjaté auditimit pér ¢cdo mall pér té cilin paragitet
dyshimi se nuk éshté deklaruar sakté me géllim té shmnagieve té taksave,
auditori i rastit mund té pérdor mekanizmin e verifikimit té vlerés sé mallit tek
vendi i eksportuesit pér té konstatuar se a éshté e njéjta vleré e mallit e cila éshté
eksportuar nga ai vend. Madje nése nga pérgjigjia konfirmohet se e njéjta vleré
éshté eksportuar pér mallin e caktuar, auditori né kété rast krijon bindshmérin
pér vleré té sakté té mallit, né rastin tjetér nése vlera e eksportit verifikohet gé
ishte mé e madhe nga ajo vleré gé éshté deklaruar pér zhdoganim atéher
konstatohet shmangie, dhe né kété rast ndérmirren veprime pér té rregulluar
gjendjen e deklaruar, respektivisht pér té inkasuar taksat shesé gé rrejdhin nga
shmangiet gé jané shkaktuar si rrezultat i mos deklarimit té pa sakté té vlerés sé
mallit.

3.6.  Shkémbimi i té dhénave tregtare me vendet né marréveshje

Shkémbimi i té dhénave éshté njéri ndér menkanizmat relevant i cili mundéson
té konstatohen harmonizimi apo diferencat e té dhénave tregtare, respektivisht
né ratsin toné, té konstatohet saktésia e vlerave té mallit doganor, duke
krahasuar vlerén e mallit té caktuar né eksport dhe vlerén e atij malli né import.
Cdo diferencé apo ndryshim i vlerés té njé malli, rezulton té jeté objekti i
trajtimit té métejshém, respektivisht nése edhe né kéto rast paragitet té jeté vlera
e mallit nga vendi i eksportit mé e larté se sa vlera e atij mallit gjaté paraqitjes
pér zhdogaim, konstatohen shmangiet e taksave pérmes elementit té riskut nén-
vlerésim i mallit.
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4. Pérfundimet

Duke pasur parasysh gé problem i evazionit fiskal éshté prezent né té gjitha
vendet e globit, pa pérjashtuar edhe vendet mé té zhvilluara , por me né nivel té
ndryshém, deri sa vendet né zhvillim me zbatimi té ulét té ligjit kané gjithmon
tendencé té kené evasion fiskal mé té larté se sa vendet e zhvilluara ku zbatimi i
ligjit éshté i ashpér. Pér tu shkaktuar evazion pérdoren ményra té ndryshme, po
ne kemi marré vetém evazioni nga mos deklarimi i sakté i vlerés sé mallit (nén-
deklarimi) gé éshté njéra nga ményrat gé mund té shkaktohet evazion fiskal
respektivisht mos pagesé té ploté té taksave doganore me rastin e importit. Po
njékohésisht kemi paraqitur edhe elementet qé pérdoren si mekanizmat pér té
parandaluar dhe zbuluar evazioni Q& shkaktohen nga ky faktor risku,
respektivisht néndeklarimi i mallit. Gjaté shqyrtimit té elemenetve gé ndihmoj
auditorin pér té zbuluar shmnagiet nga néndeklarimi kemi gjetur té jené:
kontrolli 1 librave tregtare dhe dokumenteve qé pércjellin mallin e importit,
kontrolli i pasqyrave financiare, kontrolli i pagesave té mallit t€ importuar,
verifikimi i vlerave té mallin né vendet té eksportit, pérdorimi i shkémbimit té té
dhénave me vendet né marréveshje.

Referencat:

1. Customs Manual on Valuation, update May 2016, This Manual provides
a guide to the interpretation of the law governing Valuation for Customs
Purposes which is set out in Commission Delegated Regulation (EU) No.
2015/2446 and Commission Implementing Regulation No. 2015/2447
laying down the detailed rules and implementing provisions of
Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and Council
establishing the Union Customs Code, and it should be read in
conjunction with these regulations.

2. Kodi Doganor dhe i Akcizave té Kosovés, Nr. 03/L-109

3. Ligji Nr. 04/L-099 pér ndryshim dhe plotésim té Kodit Doganor dhe té
akcizave té Kosovés Nr. 03/L-109

4. Udhézimi Administrativ. Nr. 11/2009 pér Implementimin dhe e Kodit
Doganor dhe té Akcizave té Kosovés

5. World Customs Organization, Guideline for Post -Clearance Audit
(PCA), Volume 1.

6. World Bank, Washington DC, 2011, Post Clearance Audit Reference and
Implementation Guide.
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Implikimet ekonomike té Marréveshjés sé Stabilizim Asociimit pér
Kosovén drejt Bashkimit Evropian

Marigoné VRAJOLLI
Universiteti i Prishtinés "Hasan Prishtina", Republika e Kosovés

Abstrakt:

Shteti i Kosovés ka kaluar periudhén e rindértimit té saj duke orientuar veten
drejt zhvillimit ekonomik. Zhvillimi dhe rritja e prosperitetit né Kosové éshté
prioritet 1 institucioneve vendore. Ky zhvillim né Kosové ka marré njé kujdes
mjaft té vecanté pérmes pérkrahjes institucionale, késhtu duke hartuar géllime
ekonomike pér njé stabilitet té géndrueshém ekonomik, térhegja e investitoréve
vendor e ndérkombétaré dhe integrimet evropiane. Procesi integrues éshté béreé i
mundur me Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit si instrument i Bashkimit
Evropian vetém pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Ky proces ka adresuar
prespektivén evropiane dhe ka inkurajuar bashképunim rajonal. Kosova, éshté
vendi i fundit né Ballkanin Peréndimor qé ka nénshkruar MSA-né. Kjo
marréveshje éshté marréveshja e paré kontraktuale né mes té BE-sé dhe
Kosovés; njé marréveshje e cila kérkon angazhimin e té dyja paléve né lidhje
me rrjedhén e veprimit té detajuar drejt pérmbushjes sé MSA-sé. Marréveshja
me Kosoveén éshté pérshtatur me situatén specifike dhe pritet gé té mbulojé disa
céshtje té réndésishme té bashképunimit té ndérsjellét. Fillimisht, duke krijuar
njé zoné té tregtisé sé liré ndérmjet BE-sé dhe Kosovés, né két€ ményré pér t’u
antarésuar duke identifikuar objektiva té pérbashkéta socio-ekonomike dhe
politike.

Fjalét kyge: zhvillimi ekonomik, institucionet vendore, Marréveshja e
Stabilizim- Asociimit, Kosova, bashképunimi, zona e tregtisé sé liré
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1. Hyrje

Ideali dhe rruga e Kosovés pér né familjen e Bashkimit Evropian éshté uré¢ e
gjaté e mbushur me sfida dhe pérvoja té ndryshme. Gjaté kétij rrugétimi Kosova
duhet t€ deklaroj mé t€ mirén e mundshme pér popullin e saj fillimisht dhe mé
pas edhe pér tér€ rajonin, n€ pérgjithési. Bashkimi Evropian si organizaté
supranacionale sot mé e madhe n€ Evropé, konsiderohet synim ky¢ pér vendet e
Ballkanit Peréndimor, sidomos pér shkak t€ periudhés né té cilén Ballkani po
kalon, e anétarésimi konsiderohet si 'shpétim' pér zhvillim institucional t€ kétyre
shteteve. Né mesin e kétyre shteteve t€ Ballkanit Peréndimor, Kosova ende ka
disa kufizime. Megjithaté, nénshkrimi 1 MSA-s€ konsiderohet si ngjarje mé e
freskét né aspektin e arritjeve shtetérore €shté béré pjesé mé diskutabile dhe mé
réndésishme pér shumé analisté, eksperté, ekonomisté, politikané etj. Sfidat t&
cilat do té sjell MSA do té jené me pérgjegjési dhe mundési pér Kosovén por qé
né kété rast gaditéshmeéria e Kosovés pér implementimin e detyrave nga
marréveshja éshté e madhe. Duke e pasur parasysh njé ekonomi tranzicionale né
Kosové, njé treg 1 punés 1 vogél por numri 1 t€ papunéve mjaft 1 madh, njé
standard jetésor 1 ulét dhe me dallime té€ klasave. Thelbésisht, Kosova duhet té
punoj akoma mé shumé pérmes mundésive q€ ofrohen nga jashté dhe ndihmesa
institucionale pér biznese private. Andaj, pérmes kétij punimi kam synuar qé sé
paku té parages né parim se cilat jané t€ mirat dhe problematikat e Kosovés né
rrugétimin e saj. Si fillim, kapitulli 1 paré do té shtjellojé té kuptuarit € emértimit
té veté termit MSA, synimet dhe aspektet g€ do té prek mé shumé marréveshja.
Marréveshja éshté e veshur me petkun ekonomik, prandaj arena mé shumé e
pérfshir€ do té jeté aspekti ekonomik. Kosova duhet té keté prioritet ekonominé
e sidomos t€ zhvillojé njé treg me forca mé konkurruese dhe té jet€ mé e begaté
né bashkési. Pérmes késaj, marréveshja si mundési e Kosovés pér né BE do té
afrohet ¢cdoheré e mé shumé. Pérmes MSA-s€, Kosova do t€ arrijé dukshém té
promovojé vlerat e tregut vendor né€ arenén ndérkombétare dhe késisoj té rritet
ndikimi 1 saj dukshém né bashkésiné ndérkombétare. Né pérgjithési, realizmi 1
marréveshjes mbetet prioritet kyc i1 qeveritaréve dhe popullit. Njé perspektivé
me pérgjegjési dhe njé mundési e miré€ e pret vendin vetém atéheré nése drita e
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cila del prej saj do té jet€ e mbushur me aspekte pozitive dhe rezultatet mé té

mira té mundshme.

2. Cka nénkupton Marréveshja e Stabilizim- Asociimit pér Kosovén?

Marréveshja e Stabilizim Asociimit nénkupton njé marréveshje e cila vendoset
mes njé shteti (shteti si pjes€ e njé bashkésie ndérkombétare) dhe Bashkimit
Evropian (si njé organizaté supranacionale e shtriré né territorin evropian).
Duke pasur parasysh qé€ nénkupton njé¢ marédhénie kontraktuale e cila vendoset
mes njé shteti dhe veté Bashkimit Evropian, atéher€ roli 1 késaj marréveshje do
té nénkupton nj€ rol kontribues né aspektin ekonomik (pér gka edhe veté
marréveshja éshté e specializuar) por edhe né até politik. Fakti qé Kosova &shté
njé shtet kandidat potencial, atéheré edhe Marréveshja pér Stabilizim Asociim
konsiderohet si hap 1 njé mundésie t€ miré n€ rrugén e ndértimit institucional
dhe né rrugén e Kosovés drejt BE-s€. Mekanizmi Pércjellés 1 Marréveshjes pér
Stabilizim —Asociim (MPSA) €shté baza pér dialogun e rregullt mes BE-s¢ dhe

autoriteteve kosovare mbi ¢éshtjet e BE-sé.177 Negociatat pér Marréveshjen e

Stabilizim Asociimit kané filluar né tetor 2013178 dhe si t¢ tilla kané marré
kohé derisa éshté béré harmonizimi i politikave vendase me ato evropiane dhe
reformat ligjore n€ vend. Duke e vlerésuar natyrén ekonomike t& cilén synon té
kontribuoj dhe t€ reformoj MSA-ja, atéheré sfera ekonomike e vendit e cila po
pérballet me sfidat tranzicionale éshté ajo e cila mé shumé do té p&rmirésohet
dhe té ndihmohet pikérisht prej késaj marréveshje. Ndihmes t€ madhe né hapjen
e negociatave pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit dha rruga e dialogut e
hapur me Serbing, e cila 1€ t€ kuptohet q€ nj€ prej kritereve t€ anétarésimit, ajo

politikel79, ka filluar t& implementohet népérmjet rrugés sé saj té zhvillimit t&
dialogut politiké me Serbiné e cila kishte sjellé edhe njé normalizim té
marrédhénieve mes kétyre dy vendeve. Por kur flasim pér MSA, pér
implementimin e saj &shté 1 réndésishém edhe kriteri ekonomik; vendi duhet té
arrijé¢ t€ ket€é njé ekonomi funksionale dhe t€ konkurrueshme me tregjet
evropiane. N€ kuadérin e kritereve ekonomike do té hynin sfidat ekonomike me
té cilat duhet té€ pérballet vendi, késisoj: ridefinimin e vendit me ekonominé dhe

77 Hajrrullahu, V., "Gjendja aktuale dhe sfidat kryesore pér Kosovén drejt rrugés sé anétarésimit né Bashkimit Evropian",
FES-Conference Paper, 2008, fg.9

178 Shehu, B., "Kosova nis zyrtarisht negociatat pér MSA", Fokus, 28 Tetor 2013, http://www.dw.com/sg/kosova-nis-
zyrtarisht-negociatat-p%C3%ABr-msa/a-17188357, (Paré né 21 Shkurt 2016)

179 Ndér kriteret kyqe gjaté anétarésimit té shteteve né BE jané: kriteri politik, ekonomik dhe juridik. Mé voné vendoset edhe
njé kriter tjetér i Madridit mé 1995, i ashtuquajtur edhe si ‘kriteri administrativ’.
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strukturat ekonomike, liberalizimin e tregut, vendosjen e njé sistemi té
géndrueshém legal dhe infrastrukturé institucionale pér garantimin e

funksionimit t& tregut té liré, stabilitet makroekonomik, etj.180 Pérmes MSA-sé
vendi do té fitoj€ jo vet€m né aspektin ekonomik por edhe né rrugétimin e saj
né té€rési pér n€ BE, sepse kjo t&€ mundésonte shtetit t& kuptojé qé¢ harmonizimi
me kriteret e BE-s€ dhe pérparimi i vendit n€ sektorin ekonomik, do t€ ndikonte
pozitivisht edhe né integrimin e vendit né ploténi pér né familjen e madhe t&
shteteve evropiane. Duke i1 par€ anét negative q€ kané€ shogéruar ekonominé
vendase q€ nga paslufta, bashképunimi né planin ekonomik me vendet e
zhvilluara do t€ ndihmonte Kosovén t€ hartonte njé€ strategji t€ qarté né€ aspektin
e veprimit ekonomik dhe pé€rmes bashképunimit ekonomik té keté edhe njé
mundési pér ndryshime buxhetore né favor pozitiv.

Prandaj, synimet e Asociimit jané:

* Té mbéshtesé pérpjekjet e Kosovés pér forcimin e demokracisé dhe
shtetin e s€ drejtés;

* Té kontribuoj né stabilitetin politik, ekonomik dhe institucional né
Kosové si pér stabilizimin e rajonit;

* Té sigurojé njé strukturé té€ pérshtatshme pér dialogun politik, késhtu
duke lejuar zhvillimin e marrédhénieve té€ ngushta politike ndérmjet
paléve;

* Té mbéshtesé pérpjekjet e Kosovés pér zhvillimin e bashképunimit
ckonomik dhe ndérkombétar, nése lejojné rrethanat objektive
gjithashtu edhe népérmjet peéraférimit té€ legjislacionit t&€ BE-sé me até
té€ Kosovés; dhe

* Té nxis€ bashképunimin rajonal né té€ gjitha fushat e trajtuara me
kété Marréveshje.181

MSA ka fokus té veganté né€ spektrin ekonomik duke ndihmuar késisoj qé
Kosova té béhet njé vend mé 1 pérshtatshém pér té zhvilluar biznese té
mirréfillta por poashtu do t€ nxiste edhe pérkrahjen e investitoréve t€ huaj né

180 GAP, '"Kriteret ekonomike t& Kopenhagés, Cfaré duhet t& béé Kosova?', Qeshor 2009, fq.06,
http://www.institutigap.org/documents/8897_Kriteret Ekonomike te Kopenhages.pdf, (Paré né 21 Shkurt 2016)

181 Ministria e Integrimeve Evropiane, "Marréveshja e Stabilizimi Asociimit ~Ndérmjet Kosovés né njérén ané dhe
Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian t&é energjisé, né anén tjetér", Kosové, http://www.mei-
ks.net/repository/docs/Kosovo-EU_SAA Final_SQ.pdf, (Paré né 22 Shkurt 2016).
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vend. Nj€ numér 1 madh 1 produkteve t€ Bashkimit Evropian té cilat do hyjné né
Kosové pas fillimit t&€ zbatimit t&€ Marréveshjes s¢€ Stabilizim Asociimit, do té
lirohen nga taksat doganore dhe disa prej tyre do t€ kené zbritje t€ tatimit
doganor. Nga taksat doganore pritet t€ lirohen edhe ato produkte té cilat té

njéjtat prodhohen edhe né Kosové.182 Pér mé tepér, qéllimi i MSA-sé &éshté t&
ndihmojé€ né t& miré€ t€ kosovaréve pér t&€ hyré mé lehté n€ tregun evropian,
krijimin e vendeve t€ reja té punés pérmes rritjes s¢ konkurrencés, uljen e
¢mimeve dhe tregje mé t€ konkurrueshme. Por MSA do té rezultoj edhe me disa
pasoja negative pér veté vendin, duke pasur parasysh qé 2/3 e buxhetit té
Kosovés sigurohen pérmes taksave/doganave dhe se kjo do t€ shénonte njé
regres né t€ ardhurat shtetérore té€ vendit n€ kété sektor por qé do t&
kontribuonte né sjelljen e mé shumé pérfitimeve dhe t€ ardhurave pér vend
pérmes MSA-s€. Marréveshja €shté hapi 1 paré 1 rénd€sishém 1 Kosovés si shtet
g€ nga pavarésimi 1 saj dhe si e till€ do té stimulonte edhe shtetet e tjera qofshin
ato europiane apo mé gjeré né€ shtrirjen e partneritetit t€ tyre me njé vend té tillé.
Mundési e miré mbetet fakti se edhe pérkundér qé Kosova nuk éshté njohur nga
pesé shtetet e BE-s€, ka mundé&suar gé ratifikimi 1 Marréveshjes té béhet edhe
duke mos u ratifikuar nga parlamentet kombétare té shteteve, gjé€ qé do té
shmangte mundésin€ e pérdorimit t€ pozicionit ‘kundér’ dhe si e till€ t&€ mos
kontribuonte né ofrimin e njé perspektive té garté shtetérore ndérkombétare.

3. Roli i Marréveshjés sé Stabilizim Asociimit né zhvillimin ekonomik té
Kosovés

Bashkimi Evropian kishte vendosur marrédhénie kontraktuale me vendet e
Ballkanit Peréndimor gé nga viti 1997, si¢ thuhet né konkluzionet e Késhillit
Evropian. Né té njéjtén kohé, ekonomia e Kosovés, né vecanti, pérballej me

shumeé sfida té réndésishme. Historikisht, 183né vitin 1988, prodhimi i
pérgjithshém i Kosovés ishte e dominuar nga industria, e cila pérbénte rreth
50% té GDP-sé, ndérsa bujgésia pérbénte vetém rreth 20% té GDP-sé. Gjaté

182 Kosova Sot, 'MSA-ja liron nga taksa doganore edhe produktet nga Kosova', Janar 2016, https://www.kosova-
sot.info/lajme/70451/msa-ja-liron-nga-taksa-doganore-edhe-produktet-nga-kosova, (Paré né 22 Shkurt 2016).
183 UNDP, Raporti i Zhvillimit Njerézor, Kosova, 2006, fg.27.
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viteve '90, ekonomia e Kosovés kishte shénuar njé rénie té konsiderueshme,
fillimisht pér shkak té mungesés sé investimeve té nevojshme dhe sé dyti pér
shkak té shkatérrimit té infrastrukturés sé prodhimit dhe kapaciteteve té
shkatérruara né vitin 1999. Megjithése, para vitit 1999 ekonomia e Kosovés
ishte e fokusuar né industri, energjetiké e metalurgji, materiale té ndértimit dhe
pérpunimin e produkteve bujgésore. Megjithaté, papunésia ishte shumé e larté
dhe sektori privat mbetej pér njé kohé i dobét. Né kété ményré ishte dashur gé té
pérmisohej mjedisi i té bérit biznes dhe té mbéshtetej zhvillimi i sektorit privat.
Pérpjekje té médha gené mé se té nevojshme késhtu pér té synuar zhvillim
ekonomik, krijimi i vendeve té reja té punés dhe ¢éshtjeve gé ndérlidhen me
konkurrencén dhe késhtu pér té arritur rritje mé té géndrueshme dhe afatégjate.

Ndérsa né ditét e sotme, 184Kosova éshté anétare e CEFTA dhe ka njé regjim
tarifor pér té gjitha mallrat industriale dhe produkteve bujgésore, me té gjithé
anétarét e CEFTA-s. Poashtu, Kosova ka njé regjim liberal tregtar dhe éshté njé
ekonomi e hapur por me disa kufizime né tregti. Kur flasim pér tregting, duhet
pasur parasysh gé tregtia éshté njé sektor ky¢ né kuadér té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit pér faktin se u ofron bizneseve té pérfitojné nga MSA me
reduktimin e barrierave tregtare dhe krijimin e njé tregtie transparente. Né kété
drité, hapja e tregtisé luan njé rol té réndésishém né ekonominé e Kosovés né
shumé aspekte. Ajo ka gené e evidentuar se tregtia ndérkombétare éshté njé nga
pérbérésit mé té réndésishém té rritjes ekonomike dhe zhvillimit, duke rezultuar

né té ardhura mé té larta dhe nivelet e mirégenies pér shogérits.185 Né kété
rrugé, pérfitimet e MSA-sé pér Kosovén pérfshijné njé sferé té gjeré zhvillimi.
Né fushén ekonomike, marréveshja e Kosovés me tregjet e BE-sé ka kontribuar
né njé total prej 29.9% té eksporteve gé rrjedhin né vendet anétare té BE-sé né

gusht té vitit 2015.186 Por si rezultat i nénshkrimit t&¢ MSA-sé, Kosova do té
pérfitoj kushte té volitshme si; blerja e 1éndés sé paré me ¢cmime mjaft té
volitshme, té cilat do té ofrojné stimuj pér reformime té métejshme ekonomike
né vend. Kjo do té jeté e mirépritur pé bizneset dhe ekonominé kosovare pér
shkak gé gjaté dekadés sé fundit Kosova ka njé performancé té dobét né

184 Komisioni Evropian, Marréveshja e Stabilizim Asociimit né mes té Bashkimi Evropian dhe Kosova, Bruksel, 2012

185 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé né Kosové, Dimensioni tregtar i MSA-s¢ me BE-né dhe ekonomia e Kosovés,
Prishting, 2015, fq.3.

18 Murati, K., "Shenjat e Kosovés né pérputhje me pika - tani c¢ka?", Global Risk Insights, 1 Néntor 2015
http://globalriskinsights.com/2015/11/kosovo-signs-on-the-dotted-line-now-what, (Paré né 15 Shkurt 2015).
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treguesit e tregtisé. Né teté muajt e paré té vitit 2013, Kosova ka shénuar njé

deficit tregtar prej 1,391,970,000 EURO.187 Késhtu, deficiti i vazhdueshém
tregtar reflekton né njé bazé té dobét té prodhimit dhe poashtu né mungesén e
konkurrencés ndérkombétare. Pér té rritur konkurrencén, investime té

métejshme jané té nevojshme né kapitalin njerézor dhe infrastruktur fizike.188
Rrjedhimisht, né Kosové, importet, eksportet mbulohen nga eksportet —qé jané
rritur gradualisht gjaté té njéjtés periudhé. Lidhur me eksportin dhe importin e
Kosovés, partner kryesor tregtar jané vendet e CEFTA-s té cilat marrin pjesé
me (35.4%) pér eksport dhe (24.6%) pér import, ndérsa vendet e BE-sé marrin

pjesé me (20.0%) pér eksport dhe (43.0%) pér import.189
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Figura 1: Totali i Eksportit dhe Importit pér Dhjetor 2013-2015 né Kosove.
Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosoveés, Statistikat e Tregtisé sé Jashtme,
2015

Tregtia e Kosovés me vendet anétare té BE-sé rrit bashképunimin e métejshém.
Lévizja e liré e mallrave, lévizja e kapitalit dhe té punétoréve né tregun e
Bashkimit Evropian pérfagésojné themelet e tregut té brendshém té liré. Kjo do
té thoté se mallrat jané tregtuar né mesin e vendeve anétare té BE-sé dhe
trashégimtarét e MSA-sé pa ndonjé pengesé, tani dhe Kosova. Megjithése,
efekti i MSA-sé varet mé shumé nga aftésia e vendit partner pér té zbatuar té
gjitha standardet e nevojshme, si: rritja e konkurrencén e saj me produktet té
brendshme, stimulimi pér eksportet dhe rritja ekonomike. Sipas vlerésimeve té
ndikimit té kryera nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé né Kosoveé,

187 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, "Ndikimi i tregtisé BE- Kosové: vlerésimi i rezultateve dhe implikimet", Nr. 03,
2014.

188 Komisioni Europian, Gjetjet kryesore té raportit 2015 pér Kosovén, Bruksel, 2015.
189 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Statistikat e Tregtisé sé Jashtme, Dhjetor 2015, http://ask.rks-
gov.net/publikimet/cat view/14-tregtia-e-jashtme/115-statistikat-e-tregtise-se-jashtme-2015, (Paré né 16 Shkurt 2016).
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preferencat e MSA-sé do té cojé 190né njé rritje t& importeve dhe eksporteve,
né afat té shkurtér dhe té mesém. Né kété ményré, liberalizimi i tregtisé me
vendet partnere sjellin rritjen e eksporteve, shuméllojshméri mé té madhe té
produkteve, fitimet e mirégenies, zgjerimin e prodhimit, etj. Prandaj,
institucionet e Kosovés duhet té luajé njé rol té réndésishém unifikues né rritjen
e ndérgjegjésimit né lidhje me pérparésité dhe mundésité e promovimit té
produkteve né tregun e BE-sg, si dhe pérmbushjen e té gjitha kérkesave té
nevojshme gjaté periudhave té dhéna kalimtare nga vet BE-ja. Né kété kontekst,
Institucionet e Kosovés duhet té fillojné té kené si prioritet mbrojtjen e
sektoréve té vecanté té ndjeshém ekonomik si dhe liberalizimin e té gjitha

produkteve, té tilla si makineri, gé sjellin kosto mé té larta.191

4. Pérfundime

Objektivi i paré i studimit ishte pér té konstatuar implikimet e MSA-sé né
zhvillimin ekonomik té Kosovés. Bazuar né pérvojat e zhvillimit ekonomik té
vendeve gé kané kaluar népér fazén e tranzicionit né vitet e fundit, mund té
themi se marréveshjet e tilla kané luajtur njé rol kyc dhe shumé té réndésishém
né zhvillimin ekonomik dhe njékohésisht té kené njé ndikim multidimensional
pozitiv. Kéto lloj marréveshjesh jané shumé té nevojshme pér periudhén e
tanishme té zhvillimit né té cilén gjendet Kosova, pasi ajo po pérballet me njé
mungesé té burimeve té veta financiare pér investime. Edhe pse Kosova ka njé
regjim liberal tregtar, né pérgjithési ka disa kufizime té tregtisé dhe njé nivel
shumé i larté i papunésisé e cila mbetet sfida kryesore ekonomike e shoqérisé
kosovare. Prandaj duhet konsideruar gé suksesi né periudhén e véshtiré gjaté

190 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, Asistenca teknike pér zhvillimin e métejshém té politikave tregtare té Kosovés:
pérgatitja e Kosovés pér aspektet tregtare t& negociatave té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit me BE-ng, 2013

191 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, "Ndikimi i tregtisé BE- Kosové: vlerésimi i rezultateve dhe implikimet", Nr. 03,
2014
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krizés do té mund té ndryshohet dhe té kaloj né progres jo vetém nga angazhimi
I geverisé, por edhe bashkésive transnacionale né pérgjithési, né vecanti,
Bashkimi Evropian. Né kété ményré bashképinimi EU-Kosové do té sjell
rritjen e eksporteve, késhtu duke ardhur edhe deri te njé baraspeshé e tregtisé,
shuméllojshméri té produkteve né treg, fitimet e efigiencés, rritje té faktoréve té
prodhimit e forma té tjera té bashképunimit té ndérsjellét ekonomik me vendet e
Bashkimit Evropian, etj.
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Analiza e strategjive té ndérmarrjeve té vogla
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Abstrakti:

Qéllimi i kétij hulumtimi éshté té vlerésojé dhe té analizojé réndésiné e
strategjive té ndérmarrjeve té vogla né Kosové, ndérlidhjen e objektivave té
ndérmarrjes me strategjité e saj dhe implementimin e tyre nga kéto
ndérmarrje. Pse disa biznese kané sukses dhe pse disa falimentojné? Burimet e
suksesit dhe té déshtimit pér njé biznes mund té jené té natyrave té ndryshme
né té cilin ndikojné shumé faktoré, mirépo njé piké shumé e réndésishme dhe
vitale pér bizneset éshté menaxhimi i strategjive biznesore dhe menaxhimi i
pérparésive konkurruese té cilat i bizneset i posedojné né raport me rivalét e
tyre né treg dhe né industri.

Modeli i hulumtimit pérdoré kombinim e metodave cilésore dhe sasiore né
ményré qé té shqyrtohet problemi mé thellésisht. Poashtu modeli pérfshin
teoriné si dhe pjesén praktike e cila éshté realizuar né sektorin e ndérmarrjeve
té vogla. Metodat e shfrytézuara jané analizat teorike, kombinimin e té
dhénave cilésore dhe sasiore si dhe metodat krahasuese.

Nga hulumtimi éshté vértetuar se né vendin toné, strategjité dhe menaxhimenti
strategjik i ndérmarrjeve kané filluar voné té aplikohen, madje né shumicen e
ndérmarrjeve kéto strategji ende nuk kané filluar té integrohen plotésisht né
planifikimet dhe proceset e tyre biznesore. Mirépo lufta pér mbijetésé dhe
rritja e ndérmarrjeve né kété kohé bashkékohore dhe shumé dinamike, e cila
karakterizohet me njé konkurrencé shumé té forté, éshté e véshtiré qé té
arrihet pa menaxhimin e strategjive.
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Fjalét e réndésishme: strategjia, menaxhimi strategjik, planifkimi,
ndérmarrjet e vogla, objekivat strategjike, struktura organizative,
operacionet.

1. Hyrja

Qéllimi i kétij punimi éshté té vlerésojé dhe analizojé réndésiné e strategjive té
ndérmarrjeve té vogla né Kosové dhe implementimin e strategjive nga kéto
ndérmarrje.

Zhvillimi i sektorit t&€ NVM-ve né Kosové duhet té marré rolin primar né
zhvillimin ekonomik té vendit. Por pér zhvillimin e kétij sektori nevojiten
politika aktive dhe pérmirésim i ambientit té biznesit, né pérmirésimin e té cilit
duhet té ndikoj qeveria me politikat e saj favoriuzuese dhe stimuluese ndaj
bizneséve. Zhvillimi i kétij sektori ka njé rol kyc né rritjen ekonomike dhe
krijimin e vendeve té reja té punés, i cili si faktoré do té ndikonte né stabilitetin
ekonomik dhe miréqgeniqén sociale té qytetaréve.

Né vendin tong, strategjité dhe menaxhimet strategjike té ndérmarrjeve kané
filluar mé voné té aplikohen, madje né shumicen e ndérmarrjeve kéto strategji
ende nuk kané filluar té integrohen né planifikimet dhe proceset e tyre
biznesore, si njé ndér faktoré kryesoré mund té jené kosto e larté e zhvillimit té
strategjive dhe njohurité e nevojshme pér zbatimin apo menaxhimin e tyre.

2. Menaxhimi strategjik né firmat e vogla

Strategjité dhe menaxhimi i tyre (menaxhimenti strategjik) jané faktoré kyc né
suksesin e bizneseve, duke i pérdorur teknikat, aktivitetet dhe konceptet
strategjike. Gjithashtu ndikoné né realizimin e géllimeve té ndérmarrjes, duke e
béré ndérmarrjén mé efikase né alokimin e resurseve té saja dhe mé efektive né
arritjen e objektivave gé i ka. Mirépo, pa marré parasysh natyrén e tyre, géllimi i
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cilésdo strategjil92 éshts t& pérshkruaj njé plan té veprimeve, synimeve dhe
rezultateve pér njé projekt apo ndérmarrje konkrete. Pérmes zhvillimit té
strategjive té miréfillta dhe menaxhimit té miré té tyre mund té krijohet dhe té
arrihet avantazhi konkurues. Pra ndikojné drejtpérsédrejti né rritjen e
performancés sé ndérmarrjes, ¢ka éshté edhe karakteristiké e strategjive dhe
menaxhimit strategjik.

Sipas Kume (2010) menaxhimi strategjik éshté po aq jetik pér bizneset e vogla
sa edhe pér té médhaté . Nga themelimi i tyre, té gjitha organizatat kané njé
strategji, edhe né qofté se strategjia e tyre zhvillohet nga operacionet e
pérditshme. Edhe nése kryhet né ményré joformale ose nga njé
pronar/sipérmarrés i vetém, procesi i MS mund té rriseé né méynré té
konsiderueshme zhvillimin dhe prosperitetin e firmave té vogla. Gjithshtu éshté
e réndésishme té theksohet se strategjité e marketingut duhet té jené né
pajtueshméri me drejtimin, synimet dhe strategjité e pérgjithshme té

organizatés193. Kérkimé té réndésishme gjithashtu pérmbledhin gqé kompanité e
médha i kushtojné mé shumé vémendje menaxhmentit strategjik dhe kané

shumé mé shumeé strategji detale té pérgaditura se sa bizneset e vogla194.

2.1Ndikimi i strategjisé dhe strukturés né vendimmarrjen operacionale té
organizatés

Duke ditur sé operacionet shérbejné pér realizimin e strategjisé sé organizatés,
pér realizimin e objektivave strategjike, éshté e kuptueshme sé varésisht nga
lloji i strategjisé gé zhvillohet né njé organizaté duhet té zhvillohen edhe
operacionét pérkatése té cilat pérputhen mé strategjiné dhe jané né funksion
té strategjisé. Gjithashtu kéto sé bashku duhet t’i pérshtaten edhe strukturés
sé ndérmarrjes.

192 Barritt, Ch. & Alderman, F. Lee, 2004. Creating a Reusable Learning Objects Strategy. San Francisco, USA: Pfeiffer, fq.
9

193 Wood, B. Marian, The Marketing Plan Handbook. 2™ ed. New Jersey, USA: Pearson Prentice Hall, 2005

194 Skokan Karel, Pawliczek Adam, Piszczur Radomir, Strategic Planning and Business Performance of Micro, Small and
Medium-Sized Enterprises, Vol. 5, Journal of Competitiveness , Issue 4, pp. 57-72, December 2013, fq. 70
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Tabela 1: Lokacioni operacional i bizneseve né Kosové

Lokacioni operacional i %
bizneseve
Né njé vend né Kosové 83.7
Dy e mé shumé vende né Kosové 15.5
Né Kosové dhe jashté vendit 0.8
Totali 100.00

Burimi: BSCK Survey195, 2010.

Nga tabela mund té vérejmé se bizneset kosovare operacionet e tyre mé sé
shumti i kané té lokalizuar né vendin né té cilin veprojné, do té thoté aty ku
operojné, dhe nuk vérehén shumeé shtrirje né vende té tjera (fshatra, qytete,
rajone), gjégjésisht duke pérfshiré shtrirjet edhe jashté vendit né shtete tjera.
Pra géllimet e tyre pér zgjerim té tregut dhe aspiratat globaliste nuk shprehen
shumé

3. Rasti studimoré
3.1 Metodologjia e hulumtimit

Ky hulumtim pérbehét nga dy pjesé, i cili pérfshin pjesén teorike dhe até
praktike. Pjesa teorike e hulumtimit pérfshin literaturen, artikujt nga revistat
shkencore dhe informatat e shfrytézuara nga webi, ndérsa pjesa praktike e
hulumtimit pérfshin intervistat e realizuara me ndérmarrjet e vogla. Punimi
éshté mbéshtetur duke i shfrytézuar té dhéna primare dhe té dhéna
sekondare, duke shfrytézuar literaturé bashkékohore nga fusha e

195 Entrepreneurship and Small Business Development in Kosovo, Research report, Prishting, Mars 2011
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menaxhmentit strategjik si dhe hulumtimeve e punimeve té cilat jané realizuar
rreth késaj fushe.Hulumtimi éshté realizuar pérmes pesé intervistave, ku si
mostér jané marré biznese té vogla té cilat i takojné fushave té ndryshme té
veprimtarive biznesore. Katér prej intervistave jané realizuar né Gjakové dhe
rrethiné té saj, ndérsa njéra éshté realizuar né parkun e biznesit né Drenas.
Intervista éshté e tipit té strukturuar me gjithsej 11 pyetje, e cila pérmban
pyetje té hapura, té mbyllura dhe me alternativa. Intervistat kané zgjatur nga
40 minuta pér secilén.
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Pyetjet gjaté
Intervistes

Agro-AF

NPT
Garden

NPN
Alping

Niki-

Jakova
Inovation

Center

Pérgindja

PO 1JO

A keni pasur biznes
plan para sé té
hapéni firmen

Po

Jo

Po

Po

Po

0,8 | 0,2

Gjaté planifikimit
té strategjive, a i
pérdorni teknikat e
analizave dhe
matricave

Po

Po

Jo

Jo

Jo

0,4 | 0,6

Pjesémarrja e
departamenteve
dhe punétoréve né
planifikim
strategjik

Jo

Po

Po

Jo

Po

0,505

A keni njohuri té
mfajtueshme mbi
klientét dhe target
grupin tuaj

Po

Po

Jo

Jo

0,505

A keni
informacione mbi
konkurencén dhe
aksionet e tyre

Po

Po

Po

Po
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A perdorni Jo Jo Jo Jo 1
softver Jo
kompjuterik
ne planifikin
dhe ne
kontrollin
strategjik

Periudhat e Vjetore 6 3 Vjetore | Vjetore
rishikimit te Mujore | Vjeqare
implementimit
te strategjive

Cfare prisni ne Me i Mei | Njejte

vitin 2017 Me i mire mire keq Me i mire

Profiti i Rritur Rénie Renie |/

ndermarrjes

tuaj eshte | njejte

A keni marre

kredi nga

banka Subvencion Jo Jo Jo Donacione | 0,4 | 0,6

Burimi: Autori

Tabela 2: Rezultatet e pytjeve té mbyllura

Nga tabela mund té vérejmé se 80% e bizneseve té intervistuara kishin biznes
plan kur e kané filluar biznesin, ndérsa 20% prej tyre nuk kishin. Pérveg kétyre
pyetjeve, né intervisté jané trajtuar dhe analizuar té dhénat cilésore té
bizneseve gé kané té béjné mé ¢éshtjét:

Strukture organizative e ndérmarrjeve: Pérgjithésisht kéto biznese
shfrytézonin strukturén Piramidé apo hierarkike, dmth pérdorin njé strukturé
té thjeshté organizative, gé fillonté me pronarin né krye té biznesit, duke
pasuar mé menaxherét dhe drejtorét dhe né fund té piramidés jané punétorét.
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Pérdorimi i teknikave analitike dhe matricave gjaté planifkimit strategjik: 40
% té bizneseve té intervistuara kané pérdorur matricat, matrica e pérdorur nga
té dy bizneset ka gené SWOT analiza, ndérsa Matricen e vlerésimit té faktoréve
té jashtém dhe té brendshém e ka shfrytézuar njé biznes. Ndérsa tri bizneset e
tjera nuk i pérdornin matricat dhe teknikat tjera pér planifikim té strategjive
dhe biznesit, duke konsideruar gé nuk kané njohuri né aplikimin e kétyre
matricave dhe analizave biznesore.

Pritjet pér vitin 2017: Sa i pérket pritjeve té bizneseve, 60% prej tyre jané
mé optimiste duke parashikuar gé ky vit do té jeté mé i mirse sesa viti
paraprak, ndérsa 40% prej tyre kané shénuar rénie duke theksuar qé ambienti i
pagendrueshém biznesoré dhe faktori politik ka ndikuar né kérkesé. Ndérsa
20% tjera kané deklaruar gé fitimi i tyre ishte i pandryshueshém.

Pérdorimi i softuereve pér planifikim strategjik: Vérehet qarté nga tabela
se intergrimi i softuereve pér planifkim strategjik ende nuk ka filluar. Bizneset
vlerésohen té jené faktorét kyc dhe kryesoré té cilat shtyné zhvillimin e
teknologjive té reja pér té arritur pérpareési strategjike né zhvillimet e

suksesshme fitimprurése196.

Kredité nga Banka: Nga tabela mund té konstatojmé se kredi nga banka
nuk kané marré 60% prej tyre, mirépo 40% e bizneseve tjera kané marré
subvencione nga ministria dhe donacione té ndryshme, gé do té thoté se kredi
nuk kané shfrytézuar asnjé nga bizneset pér shkak té interesit té larté qé éshté
edhe njé kufizim pér veprimtariné biznesore.

Strategjité qé kané prioritet me té larté nga ndérmarrjet: Nga kjo tabelé
mund té vérejmé qarté se ndér strategjité mé té réndésishme té bizneseve
kané té béjné me:

196 Mustafi, Skender. Matured and still emerging: The Changing Position of The Internet in Business Strategies of
Companies Since the DotCom Hype, FHNW, Olten, 2011

165




QASJE
.

NPT NPN
Gard Alpi Nik
Agro-AF en ng i-M %

1.Pérmirésimi i cilésisé sé + + 50
produkteve/shérbimeve %
2.Diferncimi i + + 50
produkteve/shérbimeve %
3.Marketingu dhe aktivitetet + + + 75
reklamuese %
4.Investimi né teknologji + 25
%
5.Trajnimi i té punésuarve - - - - 0.0
(strafit) 0

6.Kostot mé té uléta + + + 75

%
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Tabela 3: Strategjité mé té réndésishme té ndérmarrjes

Burimi: Autori

1.Arritjen e kostove mé té uléta, e cila ka ndikin direkt né arritjen e fitimeve té

bizneseve, dhe gé kéto fitime mund té shfrytézohen pér aktivitete tjera apo té
investohet né digka té re. Kjo strategji synohet nga 75% e bizneseve té
intervistuara

2.Marketingu dhe aktivitetet reklamuese, definimi dhe implementimi i njé
strategjie té forté té marketingut éshté pothuajse faktorii vetém mé i
réndésishém ge kontribuon né drejtim té suksesit té géndrueshém afatgjaté té

cfarédo biznesil97. Sipas té dhénave té marra nga kéto biznese theks té
vecganté éshté duke u dhéné aktiviteteve reklamuese té cilat i informojné
konsumatorét mé ofertat e reja té kétyre bizneseve, dhe format gé
shfrytézohén mé sé shumti nga kéto biznese jané reklamat né vet objektin e

biznesit dhe mediumet. P.Drucker ka theksuar garté rolin e marketingut198
pér suksesin e ndérmarrjés dhe géndrueshmeériné e saj i cili éshté i
pakontestueshém.

3.Pérmirésimi i cilésisé sé produkteve/shérbimeve, rreth 50% e kétyre
bizneseve deklarojné gé kjo éshté njéra ndér stratégjité mé té réndésishmé
dhe vazhdimisht shihet tendenca e realizimit té késaj strategjie pér arsye té
térheqjés sé konsumtaroéve té rinjé dhe mbajtjen e atyre ekzistues.

4.Diferencimi i produkteve/shérbimeve, po ashtu rezultojé si strategji e
réndésishme e bizneseve, ku 50% prej tyre theksuan qé njé diferencim i miré i
produkteve do té rrité fitimin e biznesit dhe do té sjellé klient té ri. Nga

diferencimi mund té krijohen pérparésité konkurruese199, té cilat jané
thelbésore pér suksesin afatgjaté té ndérmarrjés.

197 A & C Black Publishers Ltd: Choosing Your Marketing Strategy, UK, 2006

198Drucker, P.: The Practice of Management, Harper & Row, New York, 1954, citat né fagén 37 té librit Evans, J.R.&
Berman, B,:Marketing, New York, 1987

19 Fred R. David, , Menaxhimi Strategjik — Koncepte dhe rastet studimore*, Botimi i 13-té, Prishting, Janar 2014,
(Pérkthimi Shqip), fq. 10
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5.Trajnimi i té punésuarve (stafit), nga intervistat me kéto biznese, kjo strategji
ende mbetet e paréndésishme dhe nga to nuk éshté duke u béré dicka né
ndryshimin e késaj ¢asje. Ende vazhdon qasja tradicionale pér mos trajnimin e
stafit dhe duke mos e konsideruar RH si faktorin kryesoré. Gjithashtu nga njé
hulumtim i zhvilluar né lidhje me programet edukuese té bizneseve té

vogla200, ka evidentuar qé kéto programe pér trajnimin dhe edukimin e stafit
kané hasur né rezistence nga pronari-menaxheri i biznesit té vogél.

6. Kostot mé té uléta, si njé strategji shumé e réndésishme, 75% deklarauan qé
kjo éshté njéra nga strategjité qé pérpjeken té arrijné vazhdimisht gqé ndikon
direkt né profitin e ndérmarrjeve. Pérveg késaj, arritja e késaj strategjie mund
té sigurojé edhe pérparési konkurruese né krahasim mé bizneset e tjera.

3.3 Hipotezat

H1: Véshtirésité né financim jané pengesé pér realizimin e strategjive. Eshté
esenciale pér bizneset e vogla gé té kené qasje né financim nga jashté si psh
nga: bankat, subvencionet dhe mbéshtetjet geveritare, investitorét etj, pér

arsye té operimit, implementimit té strategjive dhe rritjes sé tyre.

H2: Jostabiliteti politik dhe ambienti i pagendrueshém biznesoré jané faktoré
destabilizues i zhvillimit té bizneseve. Jostabiliteti politik né vend dhe ambienti i
pagendrueshém biznesoré, kané ndikuar né performancen e bizneseve duke
gené faktoré destabilizues né implementimin e strategjive dhe duke ndikuar né
uljen e fitimeve dhe gjithashtu me mos pérkrahjen e bizneseve me
subvencione dhe forma té tjera nga ana e geverisé.

H3: Probabiliteti pér sukses i bizneseve qé kané plane strategjike éshté mé i
madh tek ato qé posedojné kéto plane, se sa té ato té cilat nuk kané plane dhe
strategji. Rezultatet e hulumtimit tregojné qé organizatat gé i pérdorin
konceptet e menaxhimit strategjik jané mé profitabile dhe mé té suksesshme
se ato qé nuk i pérdorin. Bizneset gé i pérdorin konceptet e menaxhimit

20Gary Gorman, Dennis Hanlon, Wayne King, Some research perspectives on entrepreneurship education, enterprise
education and education for small business management: a ten-year literature review. International Small Business
Journal, April-June 1997 v15 n3 p56(22), fq. 13
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strategjik tregojné pérmirésim té dukshém né shitje, profitabilitet dhe
produktivitet krahasuar me firmat pa planifikim sistematik.

4. Pérfundime

Nga ky hulumtim mund té vijmé né pérfundim se strategjité dhe menaxhimit
strategjik i ndérmarrjeve té vogla né vendin toné éshté shumé pak i aplikuar dhe
vendimet mbi udhéhegjen e biznesit nuk bazohen né strategji dhe analiza
pérmes teknikave dhe metodave té planifikimit strategjik, mirépo mé shumé
jané té bazuara mbi intuiten dhe vendimet e pronaréve té biznesit. Hulumtime té
ndryshme kané ardh né pérfundim se menaxhmenti strategjik ka efekt né
performancen e bizneseve té vogla, gjithashtu implementimi i menaxhmentit
strategjik ka njé lidhje pozitive me pjesén e tregut té kompanisé. Pér me tepér,
faktorét infrastrukturoré, mjedisoré dhe socio-kulturoré né ményré signifikanté

kané impakt né menaxhimin strategjik té bizneseve té vogla201, Pérfundimet e
nxjerrura nga hulumtimi jané:

- Né mungesé té strategjive dhe planeve, mekanizmi i kontrollit nuk mund té
realizohet né ményré adekuate dhe gé té gjitha kéto sé bashku ndikojné sé direkt
mbi performancen e bizneseve.

- Zhvillimi i strategjive adaptive dhe i strategjive participative jané té lidhura
direkt me performancen e biznesit té vogél. Modeli mbéshtet kérkimin qé firmat
té cilat shfrytézojné kombinime té proceseve pér zhvillim té strategjive né vend
té fokusimit tek njé proces ekskluzivisht, jané mé premtuese gé té kené

sukses202,

- Posedimi me njé strategji t& miréfillté nga biznesi i vogél, implementimi dhe
kontrolli saj do té ishin kruciale pér suksesin e biznesit dhe ngritjen e
performanceés sé tij, gjithashtu udhéheqja efektive dhe arritja e géllimeve do té
ishte mé e realizushme pér kéto biznese se sa ato té cilat nuk posedojné fare
strategji.

- Ndérmarrjet té cilat i lidhin objektivat e tyre me planifikimin dhe menaxhimin
strategjik né térési, kané probabilitet shumé mé té larté qé ti arrijné ato, né
krahasim mé ndérmarrjet té cilat nuk kané objektiva té garta dhe té cilat nuk i
menaxhojné strategjité e tyre.

201 Ben, Etim Udoh and Agu. O. Agu, The impact of strategic management on corporate performance of selected small
business enterprises in cross river state, International Journal of Current Research Vol. 4, Issue, 11, pp.152-158,
November, 2012, fq. 158

202 Martie-Louise Verreynne & Denny Meyer, Small business strategy and the industry life cycle, Springer Science+Business
Media, LLC. 2008, Small Bus Econ (2010) 35:399-416, fq. 412
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Privatizmi dhe korrupsioni
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Abstrakt

Ky punim analizon lidhjen ndérmjet korrupsionit dhe privatizimit. Né vecanti,
do té studiojmé se si korrupsioni ndikon né ¢cmimin e blerjes dhe strukturén e
tregut té post-privatizimit. Modeli parashikon se privatizimi né vendet me
geveri me nivel té larté té korruptimit rezulton né njé shkallé mé té larté
pérgendrimit té tregut se sa né vendet ku geverité jané mé pak té korruptuara.
Cmimi blerjes gjithashtu ka té ngjaré té jeté mé i larté, kur njé geveri éshté
shumé e korruptuar se sa kur zyrtarét e geverisé jané té ndershém apo né
ményré té moderuar té korruptuar. Sé fundmi, dhe ndoshta ¢uditérisht, tregojmé
se njé angazhim mé i forté pér té pérvetésuar té ardhurat e shtetit mund té
zvogélojé pérfitimet e zyrtaréve geveritaré nga korrupsioni.Arsyeja éshté se sa
mé shumé té etur té jené zyrtarét e geverisé pér té marré ryshfet, aqg mé pak do
té perfitojné

Fjalé kyce: korrupsioni,privatizimi,strukture tregu.

Hyrje

Procesi i reformés ekonomike né Shqipéri filloi né korrik té vitit 1992, kur
programi i geverisé u mbéshtet nga marréveshja "Stand By" me Fondin Monetar
Ndérkombétar. Objektivat kryesoré ishin: 1.Stabiliteti makroekonomik, i cili
synonte reduktimin e deficitit buxhetor, kontrollin e inflacionit dhe liberalizimin
e c¢mimeve.2.Ristrukturimi i sektorit shtetéror népérmjet eliminimit té
subvencioneve prej shtetit, nxitja dhe zhvillimi i konkurrencés sé liré dhe
riorganizimi i sektorit publik, pérfshiré sistemin bankar.3. Privatizimi i
ekonomisé, gé u konceptua si njé transferim i té drejtave nga sektori shtetéror né
sektorin joshtetéror, duke synuar rritjen e standardit té jetesés népérmjet
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eliminimit t€ joefikasitetit t€ shtetit. Né fillim t€ viteve ‘90, njésité ekonomike
gé vepronin né té gjithé sektorét e ekonomisé ishin né gjendje mjaft té véshtiré.
Ndérhyrjet pér rikapitalizim kérkonin investime né vlera té médha té
papérballueshme, té cilat kérkonin térhegjen e kapitaleve té huaja apo vendase
private pér té riaktivizuar dhe pérdorur me efektivitet burimet natyrore dhe
njerézore té kétyre sektoréve.. Ndérmjet faktoréve té tjeré, kostot e larta té
Iéndéve té para té importuara, joefikasiteti né drejtimin e ndérmarrjeve
shtetérore dhe rregullat e reja té tregut, béné gé produkti i prodhuar né vend té
ishte mé i shtrenjté se produkti i importuar. Megjithé koston e ulét té fuqisé
punétore né krahasim me vendet e tjera, shumica e ndérmarrjeve shtetérore
déshtuan.

Procesi i privatizimit né Shqipéri

Né procesin e transformimit ekonomik, gé po péson vendi yné, privatizimi éshté
konceptuar jo vetém si ndryshim pronésie, por si njé alternativé e re qé do té
sigurojé funksionimin efektiv té veprimeve té " lojtaréve té tregut ", privaté apo
shtetéroré, dhe té garantojé konkurrencé legale midis tyre. Ky proces shogérohet
me njé kompleks problemesh, ndryshimesh dhe interesash politiké, socialé,
makro dhe mikroekonomiké dhe ligjoré. Synimi pérfundimtar i qeverisg,
népérmjet procesit té privatizimit, &shté realizimi i transferimit té té drejtave
shtetérore tek privatét né té gjitha format e saj dhe népérmjet njé procesi té
vazhdueshém dhe eficient. Né kété kontekst, privatizimi éshté pérkufizuar si
transferim i tre lloje té drejtash nga shteti tek sektori privat: - té drejtés sé
pronésise; - té drejtés sé pérdorimit; - té drejtés sé zhvillimit; Népérmjet
transferimit té té drejtés sé pronésisé (shitjes), shteti clirohet nga té gjitha llojet
e rrezikut gé lidhen me administrimin e ndérmarrjes apo té shogérisé, ndérsa
népérmjet transferimit té té drejtés sé pérdorimit (kontratat e administrimit,
shérbimit etj. ) shteti, pérgjithésisht, mbetet i pérfshiré né monitorimin e
kushteve kontratore dhe té rrezikut financiar nése njésia ekonomike del me
humbje. Kontratat e koncensionit, té skemave BOT; BOOT; ROT dhe dhénia
me qira apo enfiteozé jané ndér ményrat e pérdorura gjaté privatizimit pér
transferimin njékohésisht té té drejtés sé pérdorimit dhe asaj té zhvillimit, té
cilat pérfshijné ose jo shtetin né rrezikun financiar, né varési té kontratave
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specifike. Né Shqipéri transferimi i té drejtés sé pronésisé éshté pérdorur
gjerésisht né procesin e privatizimit gjaté periudhés 1991-2000.

Objektet e privatizimit

Shqipéria ka gené njé nga ekonomité mé té shtetézuara, ku pothuajse e gjithé
prona private ishte e crrénjosur. Pér Kkété arsye, privatizimi nuk éshté
konsideruar thjesht si njé transferim té drejtash, por kryesisht si njé ményré e
rikthimit pér njerézit, e té drejtave t¢é mohuara pér njé gjysmé shekulli.Ky
proces privatizimi ka pérfshiré ¢do gjé gé shteti e konsideronte si proné té tij,
domethéné, tokén, shtépité, ndérmarrjet dhe shoqérité.

Probleme administrative té pasprivatizimit

Metoda e privatizimit masiv, gé u pérdor né Shqipéri, u bazua kryesisht né
blerjet nga brenda (punétor dhe drejtues) té ndérmarrjeve dhe rezultoi né njé
strukturé mjaft té shpérndaré pronésie. Punétorét dhe ish-punétorét jané prezent
né mé shumé se 80 pér gind té ndérmarrjeve té privatizuara, ndérkohé gé
mungoi plotésisht angazhimi i institucioneve financiare né Kkété proces.
Mungesa e fondeve té investimit né kété proces, qé mund té angazhoheshin né
emér té individéve té vecanté pér monitorimin e drejtimit dhe pér té influencuar
né procesin e vendimmarrjes, i privoi kéta individé nga ky shérbim i
specializuar, njé situat€ kjo e Shqipéris€ krejt ndryshe nga ¢’ndodhi né
Republikat Ceke e Sllovake dhe né Poloni. Struktura e shpérndaré e pronésisé,
gé rezultoi nga kjo metodé, solli si rezultat njé sjellje pasive dhe mungesé
motivimi nga ana e drejtuesve pér té ristrukturuar ndérmarrjet e tyre né
periudhén e pasprivatizimit. Késhtu, pér 45 ndérmarrjet e marra né shqyrtim,
indeksi i ristrukturimit rezultoi mé i vogél se 2.5 (né njé shkallé nga 1-
minimumi deri né 5-maksimumi), duke demostruar pér pérpjekje té
pamjaftueshme nga ana e administratoréve pér té transformuar ndérmarrjet. Ky
indeks tregon se si mesatare masa e ristrukturimit té kétyre ndérmarrjeve pas
privatizimit ka gené e ulét, krahasuar me vendet e tjera né tranzicion. Pér mé
tepér, kjo ndikon edhe mekanizimin e geverisjes sé ndérmarrjes, gé nuk mund té
funksionojé si¢ duhet: drejtuesit e ndérmarrjeve nuk kané njé motivim té€ madh
pér t’u angazhuar né ristrukturim té€ thell€, si rrjedhim, situata e pafavorshme
véshtiréson mjaft térhegjen e kapitaleve té reja aq té nevojshme pér kéto
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ndérmarrje té privatizuara. Dhe rezultati final do té jeté: efekte negative né
performancé. Né kété kuadér, vérehet njé tendencé pér té lévizur drejt njé
strukture mé té pérgendruar pronésie né kéto ndérmarrje. Nga studimi yné
rezulton se né vitet e pasprivatizimit ka ndodhur njé pérgendrim i pronésisé
midis ndérmarrjeve me njé numér té madh aksionmbajtésish, megjithése numri i
ndérmarrjeve me mé shumé se 100 aksioneré éshté akoma i madh (46.7%) gjé
gé reflekton njé strukturé akoma té shpérndaré. Ky pérgendrim mund té shihet
jo vetém né numrin e aksioneréve, por edhe pérsa i pérket paketave té tyre té
aksioneve. Késhtu, paketa kontrolluese e aksioneve éshté pérgendruar né duart e
shumé pak pronaréve. Pér mé tepér, drejtuesit rezultojné té jené mé té motivuar
né ndérmarrjet me struktura té tilla t& pérgendruara té pronésisé. Eshté e
réndésishme té pérmendim se pér secilin nga aspektet e ristrukturimit
(ristrukturimin e mjeteve, ristrukturimin e pérdorimit té burimeve,
ristrukturimin e strukturés drejtuese, risktrukturimin e produktit dhe tregut té
synuar dhe risktrukturimin financiar) pér struktura me pronésiné mé té
shpérndaré kemi edhe indekset mé té vogla té ristrukturimit.

Privatizim vs korrupsion

Prej mé shumé se 2 dekadash, privatizimi éshté konsideruar si njé nga ilacet
themelore kundér korrupsionit.Logjika ishte e thjeshté.Nése korrupsioni
pérkufizohet si pérdorim i postit publik pér pérfitime personale, reduktimi I
postit publik nénkupton edhe reduktimin e korrupsionit. Megenése korrupsioni
buron nga sektori publik, (dmth. nga abuzimi me postin publik apo shtetéror),
reduktimi i Kkétij sektori automatikisht do té reduktonte edhe korrupsionin. Sa
mé pak té ndérhyjé shteti né treg, sa mé pak kompetenca dhe rol té keté ai né
ekonomi, aq mé pak korrupsion do té keté.Né ekstremin e tij logjik ky arsyetim
thoté se pa shtet nuk ka korrupsion. Pra, né njé rast hipotetik ku shteti apo
hapésira publike zhduket, zhduket edhe korrupsioni, pasi né kéto kushte nuk ka
poste publike dhe pér pasojé nuk mund té keté abuzim té postit publik pér
interesa personale. Kemi té bé&jmé pra, me njé filozofi gé identifikon shtetin me
korrupsionin dhe tregun e liré me mungesén e tij. Pér pasojé, procesi i
privatizimit, qé reduktonte sektorin publik (shtetéror) dhe zgjeronte sektorin
privat, pritej gé pérvec se té rriste efikasitetin e operatoréve ekonomiké né treg,
té eliminonte edhe korrupsionin.Sot, pas pothuajse njézet vjetésh privatizim té
vazhdueshém, mund té themi pa friké se dicka e tillé nuk ka ndodhur. Pér té
gené té sakté, duhet théné se dukshém ka njé rénie té lehté té korrupsionit
administrativ, sikurse parashikohet nga teoria neoliberal. Megjithaté, duket se
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ka njé rritje té korrupsionit té nivelit té larté apo asaj gqé shpesh quhet kapja e
shtetit.Eshté ajo gé shpesh né debatin publik quhet privatizimi i pushtetit
publik.Ky pushtet nuk pérdoret mé pér té mirén e publikut, por pér té
maksimizuar fitimet dhe pasurimin e atyre qé jané né pushtet. Nga Kkjo
piképamje mund té themi pa friké se, sa mé shumé ka avancuar procesi i
privatizimit, ag mé shumé éshté rritur edhe fenomeni i korrupsionit si kapje e
shtetit. Né kété aspekt, teoria e antikorrupsionit ka prodhuar efektin e kundért té
asaj gé parashikohej,Pse ndodh dicgka e tillé ?

Sé pari,progesi i privatizimit rrit pafundésisht pikat e kontaktit mes sektorit
publik dhe atij privat.Eshté pikérisht né kété piké-takim, mes funksionarit
publik dhe aktorit privat, ku ndodh ajo gé ne e quajmé shpesh
korrupsion.Privatizimi nuk éshté thjesht progesi i transferimit té pronés publike
né duar private.Ai nuk éshté njé proges i fundmé, por nénkupton zgjerimin e
vazhdueshém té hapésirés sé tregut privat.Privatizim do té thoté Krijim i
vazhdueshém i tregjeve té reja, jo vetém né hapésirat qé mé paré ishin shtetérore
(p.sh. telefonia celulare apo Albtelekomi), por edhe né hapésira gé vazhdojné té
jené publike (si arsimi apo shéndetésia). Por, krijimi i tregjeve té reja kérkon mé
shumé dhe jo mé pak ndérhyrje nga shteti .Tregu nuk ekziston vetem apriori, ai
krijo het me rregullim, legalizim, arbitrim, et j. Kjo do té thoté se mé shumé
privatizim nénkupton edhe mé shumé rregullim dhe ndérhyrje ligjore nga ana e
shtetit, né ményré gé té garantohet miréfunksionimi i tregjeve té reja, sidomos
kur kéto hapen né pika delikate si arsimi, energjia elektrike apo shéndetésia,
Dhe sa mé shumé shteti bie né kontakt me sektorin privat qé zgjerohet
vazhdimisht.

Arsyeja e dyté:

Rritja e piké-takimit mes sektorit publik dhe atij privat shogérohet me njé
diferencim gjithnjé e mé té madh té pagave né nivele drejtuese mes sektorit
publik dhe atij privat.

Dy jané arsyet

Sé pari,sektori publik éshté gjithnjé e mé i neglizhuar nga ana e shtetit dhe
theksin e vé tek sektori privat.

Sé dyti,sektori privat né Shqipéri, shpesh si pasojé e mungesés sé burimeve
njerézore dhe si pasojé e konkurrencés sé ashpér né treg, ofron paga
jashtézakonisht té larta pér nivelet drejtuese.Rezultat i éshté njé varférim relativ
I sektorit publik, pavarésisht rritjes sé vazhdueshme té pagave aty, sidomos né
nivelet drejtuese. Sot, cdo menaxher banke, pa folur pér nivel drejtori té
pérgjithshém, ka té ardhura vjetore shumé mé té larta se veté kryeministri apo
¢do ministér né geveri. Kjo prodhon njé mospérputhje midis rolit social dhe
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pérfitimit financiar.Eshté njémospérputhje problematike né ekonoming e tregut,
ku vlera e rolit social pércaktohet gjithnjé e mé tepér financiarisht. Pra, nuk
mjafton té jesh ministér pér té gené pjesé e elités sociale, duhet té kesh edhe
financat e duhura gé té bésh jetén e elités, cka nuk pérballohet dot me pagat e
shtetit. Kjo shpjegon pjesérisht edhe paradoksin e denoncimit té korrupsionit té
zyrtaréve apo politikanéve té larté.Nga njéra ané, pothuajse té gjithé e
denoncojné korruptimin e tyre.Nga ana tjetér, njé politikan apo funksionar i
larté me stil té ulét jetese shikohet shpesh me pérbuzje.

Arsyeja pse tundimi pér tu korruptuar kthehet né realitet na sjell tek arsyeja e
treté,qé shpjegon rritjen e korrupsionit si pasojé e procesit té privatizimit.
Interesi personal, si pércaktuesi themelor i sjelljes sé funksionarit publik.Sot
funksionari publik, sidomos né nivelet e larta, gjithnjé e mé shpesh motivohet
térésisht nga interesi personal, gé né shumicén e rasteve do té thoté
maksimizimi i té ardhurave financiare.Qé interesi personal ka gené faktor i
réndésishém edhe gjaté komunizmit nuk ka dyshim, pavarésisht se publikisht ai
denoncohej shpesh.Té ndjekésh interesin ténd personal jo vetém gé nuk éshté
gabim, jo vetém gé éshté pjesé e natyrés njerézore, por éshté miré edhe pér
shogériné né pérgjithési. Késhtu, modeli i sjelljes gé dominon tregun,
maksimizimi i fitimit apo i interesit personal, iu vesh edhe sektorit publik. Pér
pasojé, zyrtari publik sillet si biznesmeni né treg. Ai e trajton postin publik si
proné private, népérmjet té cilés ai ose ajo synon maksimizimin e fitimit
personal dhe jo realizimin e interesit pérgjithshém.

Arsyeja e katért dhe e fundit. Humbja e interesit té pérgjithshém si objektiv
orientues i politikébérjes.Arsyeja se pérse funksionari publik e ka té lehté té
korruptohet nuk éshté vetém

shtysa pér pérfitim personal, por edhe sepse interesi i pérgjithshém éshté
pothuajse inekzistent né politikébérje.Filozofia aktuale geverisése bazohet né
idené se nuk ka njé interes té pérgjithshém publik, por njé mori interesash, qé né
pérplasje me njéri-tjetrin, prodhojné njé rezultante gé duhet ndjekur nga geveria

Pérfundimet

1.Problemi i strategjisé sé re té privatizimit géndron né ményrén e hartimit, por
mé tepér né ményrén e zbatimit.

2.Privatizimi pérbén vetém njé nga elementet e procgesit té reformimit té
ekonomisé dhe te gjithé shoqérisé.
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3. Né shumé raste papunésia éshté rezultat i privatizimit dhe i ristrukturimit té
ndérmarrjes pas privatizimit.

4.Monopolizim dhe mungesé konkurrence. Ndérmarjet shtetérore mbrohen nga
konkurenca me ané té ligjeve dhe vendimeve shtetérore gé u japin atyre
monopol né sektoré té vecanté ose mbrojtje pérmes tarifave té larta dhe
barrierave pér té eliminuar konkurencén e huaj.

5.Mungesé té motivit té fitimit.

6.Nivel artificial t¢ ¢cmimeve. Né ekonominé e planifikuar shteti vendos
¢cmimet,pa i lejuar tregun té vendose pér to.

7.Mundésia e korrupsionit e cila shogéron privatizimin
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ROLI I ARSIMIT NE ZHVILLIMIN EKONOMIK TE NJE VENDI

Egzon S. Zariqi
Universiteti 1 Prishtinés “Hasan Prishtina”, Republika e Kosovés
egzonszarigi@gmail.com

Abstrakti:

Kjo éshté temé e cila éshté e ndaré né dy pjesé, géllimi kryesor i pjesés sé
paré éshté trajtimi i rolit té arsimit gé ka né zhvillimin ekonomik dhe efektin e
edukimit né produktivitet té punés, pérdorim té teknologjisé, efektin mbi
shéndetin, do té mundohemi té tregojmé ndérlidhjen né mes arsimit dhe
zhvillimit ekonomik né vende té ndryshme si ato té zhvilluara ashtu edhe né ato
né zhvillim, disa arsye pse vendet investojné shuma té médha né arsim. Mé
shumé do té ndalemi sé cilat jané mekanizmat pérmes té cilave arsimi ndikon né
zhvillimin ekonomik té njé vendi, trajtohet shumé réndésina e arsimit té larté,
jepet njé véshtrim shumé specifik pér debatet e vendeve me demokraci té larté
sa i pérket arsimit gé fokusohen né: gasje té barabarté pér arsim dhe sa duhet
té financohet arsimi nga fondet publike né vende té ndryshme.

Né pjesén e dyté éshté pjesé krejt tjetér e cila trajton sistemin e arsimit
Kosovar dhe zhvillimin ekonomik, jepét njé kénd véshtrim pér reformat né
sistemin e arsimit, zhvillimet aktuale né arsim, treguesit sasioré gé kryesisht
kané té bé&jné me qasjen dhe pérfshirjen né arsim, nivelin e arsimit té fugisé
punétore; indikatorét financiaré té arsimit;dhe krejté né fund do té trajtohen

permés Lakores se Heckman-it do té japim pérkufizime se né cilin nivel té
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shkollimit duhet té investohet dhe cilat jané kostot e opertune dhe norma e

kthimit nga kéto investime.

Fjalét e réndésishme: Arsimi, Cilésia, Zhvillimi Ekonomik, Investimet né
arsim

HYRJE

Mé arsim do té kuptojmé njoftimin me fenomene té reja pér té cilat nuk
dimé shumé dhe kemi pér géllim zgjerimin e dijes soné, pra arsimi éshté procesi
I lehtésimit té té mésuarit. Njohurité, aftésité, vlerat, besimet dhe zakonet e njé
grupi té njerézve jané transferuar né njeréz té tjeré, me ané té tregimit,
diskutimit, mésimdhénies, trajnimeve etj. Arsimimi shpesh zhvillohet nén

drejtimin e edukatoréve, por nxénésit mund t’a edukojné vetén né njé proces té

quajtur t& mésuarit autodidaktik203. Arsimi ka gené dhe do t& mbetét padyshim
shtylla mé e forté gé ka mbajtur dhe mbané catiné e shogérisé.

Arsimi béné pjesé né grupin e géllimeve kryesore né zhvillimin ekonomik, ai
&shté 1 domosdoshém pér t’a pérmirésuar cilésiné e jetés. Arsimimi ka rol

génésor, sepse mundéson kuptimin dhe absorbimin e teknologjive moderne dhe

gjithashtu e ndihmon aftésiné shtetérore pér zhvillim vetanak204,

203 john Dewey - Democracy and Education. The Free Press. pp. 1-4 ISBN 0-684-83631-9.
204 But Dedaj - Ekonomiksi i Sektorit Publik (Tema té zgjedhura) — Prishtiné 2013, fage 18.
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Arsimi dhe zhvillimi ekonomik

Kapitali njerézor éshté njé element bazé pér rritjen ekonomike té géndrueshme
dhe té shpejté. Posagérisht kapitali njerézor éshté i réndésishém pér vendét né
tranzicion pasi kéto vende jané duke reformuar ekonomité e tyre drejté
ekonomive té tregut. Ndérsa progresi drejt ekonomisé sé tregut né fazat e para té
tranzicionit varej nga vullneti dhe vendosméria e geverisé pér zbatimin e
reformave, zhvillimet né fazat e mévonshme té kétyre ekonomive varen

kryesisht nga aftésia e kapitalit njerézor pér té pérfituar dhe pérdorur njohurité e

névojshme pér ndértimin e aftésisé konkuruese té ekonomis&205,

Pa dyshim arsimi éshté celés pér rritjen e efikasitetit ekonomik dhe
géndrueshmérisé sociale, ai éshté faktori kryesor i zhvillimit t¢ géndrueshém
ekonomik té ¢do vendi, por ndérlidhja né mes arsimit dhe rritjes ekonomike,
éshté mjaft komplekse. Qytetarét e vendeve té zhvilluara kérkojné mé shumé
arsimim dhe jo vetém pér arsye ekonomike, ndérsa pér vendét né zhvillim sipas
studiuésve té ndryshém me ané té té metodave ekonometrike kané argumentuar
se ekziston njé lidhje e vogél apo mungesé e lidhjes mes rezultateve té arsimit
dhe rritjes ekonomike. Kjo éshté pasojé e korrupsionit dhe infrastrukturés sé
varfér ligjore gé e béné té véshtiré shndérrimin e produktivitetit t& shumicés sé

njerézve té arsimuar né t& mira pér shogériné si térési. Sipas Mark Rogers nga

Universiteti i Oksfordit206, vjen mé njé pérfundim gé rezultatet e arsimit t&
larté gjenerojné rritje mé té shpejté ekonomike vetém né vendét me shkallé té
ulét té korrupsionit, ekonomi té vogél informale dhe nivel té ulét té emigracionit

mes shtresave mé té arsimuara.

205 A, Hoti & N.Adnett - Schooling in a High Unemployment Economy: The case of Kosova, Staffordshire University
Business School, Economics Division Working Paper - 2004

206 Mark Rogers (2003) Directly Unproductive Schooling: How country characteristics affect the impact of schooling,
Harris Manchester College, University of Oxford.
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Viteve té fundit shumé shtete (geveri) jané duke e trajtuar arsimin, dhe

vecanérisht arsimin e larté, si njé pércaktues shumé té réndésishém té
performancave ekonomike té vendéve té tyre. Ndér arsyet pér kété vémendije té
shtuar kah arsimi jané té shumta, por né vijim jané té cekura vetém disa mé bazé
té forté:

1. OECD ka vlerésuar se njé vit shkolle shtesé ndikon ta rrisé BPV afatgjaté
pér 6%, dhe Kkjo arrinet nése niveli mé i larté i arsimimit ndikon né
produktivitetin shumé mé té larté né puné, inovacione dhe shfrytézim mé
té shpejté t& teknologjive té reja207.

2. Edhe Trendi Matematikor Ndérkombétar dhe Studimit té Shkencés
(TIMSS) dhe Programi pér Vlerésimin Ndérkombétar té Studenteve
(PISA) kané krahasuar nivelét e arritjeve arsimore né mes té vendeve dhe
kang ...

3. Vendét qé kané rritur pjesémarrjen e GDP-sé pér arsim, kané pasur edhe
tendenca né rritjen e cilésisé, cilésiné e kané rritur duke rregulluar
infrastrukturén, duke ngritur numrin e profesorave né 100 student (kané
ndikuar edhe né rritjen e ¢cmimit pér studime).

4. Globalizimi, ekonomia e re dhe rritja e mobilitetit gjeografik té puntoréve
me produktivitet té larté té punés kané béré gé vémendja e geverisé té

drejtohet né rritjen e konkurencés né nivel global dhe té bazuar né dije.

Vendét e Bashkimit Evropian (BE) i ndérmoren kéta hapa pas nénshkrimit té
Strategjisé sé Lisbonés né vitin 2000, ku kjo stratégji ka pérfshiré tre (3) géllime

geé té arrihen deri né vitin 2010, sistemét e arsimit dhe trajnimit duhet té

207 OECD (2003a) Reviews of National Policies for Education: South Eastern Europe Volume 1, Paris: OECD.
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organizohen rreth cilésisé, gasjes dhe hapjes ndaj botés208 pra nijé

ekonomi té bazuar né dije.

Mekanizmat e arsimit mbi rritjen ekonomike

Nga pikévéshtrimi teorik, jané té paktén tre mekanizma pérmes té ciléve
arsimi mund té ndikojé né rritje ekonomike. Sé pari, arsimi rrit kapitalin
njerézor té génésishém né fuqiné punétore, e cila rrit produktivitetin e punés me
aplikimin e modeleve té reja té punés gé kané té béjné uljen e kostove dhe
ngritjen e kualitetit, dhe késhtu do té keté rritje ekonomike né ményré té
vazhdueshme drejt njé niveli mé té larté té ekuilibrit té prodhimit, produktiviteti
né puné kété aspekt arrihet duke u japur bonuse dhe insentiva financiare pér
rezultatet pozitive né puné. Sé dyti, arsimi mund té rrisé kapacitetin inovativ té
ekonomisg, si dhe njohurité e reja pér teknologjing, produktet dhe procesét e
reja gé nxisin rritje. Arsimi i larté luan njé rol gendror né forcimin e pérfshirjes
sé punonjésve né proceset inovative. Pér té kontribuar né proceset inovative
duhet kontribut i vazhdueshém i njohurive apo i té mésuarit, kéto njohuri ata
mund t’1 pérmirésojné mé ané té€ programeve té arsimit t€ zakonshém dhe té
mésuarit né vendin e punés por edhe aplikmin e teknologjive té reja, gé né
vendét e pazhvilluara ata kéto teknologji mund t’i eksportojné nga vendét gé mé
herét i kané kaluar kéto faza. Sé treti, arsimi mund té lehtésojé pérhapjen dhe
transmetimin e njohurive té névojshme pér té kuptuar dhe pérpunuar
informacionet e reja dhe pér té zbatuar me sukses teknologjiné e re té hartuar
nga té tjerét, té cilat pérséri promovojné rritje ekonomike209 pra mé integrimin
e teknologjive té reja dhe bashképunimit globale né sferén e arsimit pa dyshim

gé éshté béré transformimi i té mésuarit né arsimin e larté nga klasa

28 The Lisbon Strategy 2000-2010, Economic and Scientific Policy - Employment and Social Affairs
www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201107/20110718 ATT24270/20110718ATT24270EN.pdf
209 Eric A. Hanushek & Ludger WoRmann - The role of education in economic growth, Feb. 2007
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tradicionale, programet akademike t€ vendéve t& zhvilluara jané “kopjuar”

apo mé miré té themi jané marrur si model pér vendét e varféra por gé kané
pasur disa karakteristika té njéjta, dhe produktet arsimore té cilat jané véné né
dispozicion té nxénésve, si librat né ményré elektronike, video té ligjératave té
universitetéve mé prestigjoze né boté etj.

Ményra mé e miré pér té matur nése njé ekonomi po ecé pérpara éshté pér té
paré nése té ardhurat mesatare té njerézve jané duke u rritur. Pér té arritur deri té
rritja e té ardhurave mesatare pér njerézit, duhet té ndodhin dy gjéra:
produktiviteti ka nevojé pér tu rritur, dhe té ardhurat e krijuara nga
produktiviteti i rritur, duhet té kthehét pér punétorét né formén e pagave mé té

larta.

Réndésia e arsimit té larté

Shumica e vendéve i kushtojné réndési té madhe arsimit né pérgjithési dhe
arsimit té larté né vecanti pér njé afat té gjaté kohor. Arsimi i larté ka té béjé mé
procesét e té studjuarit né universitete dhe kolegje, ku pérfshijné personat mbi
moshén 17-18 vjecar/e , universitetét dhe kolegjet jané ato institucione gé e
béné pérgaditjen e personave pér t'u ballafaquar mé jetén né€ aspektet
profesionale. Pothuajse té gjitha universitetét apo kolegjet né boté punén gé e
béjné né teori arrijné t’a zbatojné edhe né praktiké, gjé qé do té thoté se ata jané
té gatshém pér té dalur né tregun e punés si persona té afté pér até puné.

Né gjithé literaturén e shfletuar pér kété temé vendét mé demokraci té
zhvilluar debatet sa i pérket arsimit i fokusojné né: gasje té barabarté pér arsim,
sa duhet té financohet arsimi nga fondet publike dhe se a kemi cilési apo

kualitet t€ arsimit pér t’u krahasuar me vendét tjera.
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Qasje té barabarté pér arsim: Arsimi éshté njé element ky¢ né strategjité

kombétare té reduktimit té varférisé dhe luan njé rol gendror né kété aspekt. Pa

arsim varféria shpesh transformohet né brezin tjetér, prandaj promovimi i

arsimit éshté sé gjithmoné duhet té investojmé né c¢do individ210. Té gjithe
studentét ané e mbané botés meritojné gasje té barabarté né resurset arsimore si
programet akademike, kurrikulare, mésimdhénies, objektet, teknologji, dhe
materialeve mésimore, pa marré parasysh gjininé, racén, ngjyrén, apo origjinén
e tyre kombétare.

Pavarésisht progresit té jashtézakonshém né drejtim té arritjes sé barazisé
gjinore né arsim, pabarazité gjinore mbetén né shumé vende. 31 milioné vajza
jané ende jashté shkollés né mbaré botén. Ka shumé péngesa gé i péngojné
vajzat pér t’u arsimuar jané: varféria, izolimi gjeografik, martesat e hérshme,
vlerat kulturore dhe dhuna me bazé gjinore. Edukimi i vajzave éshté thélbésore

pér mirégénien sociale dhe ekonomike té njé vendi si ajo promovon shéndetin

dhe mirégenien e brezit té ardhshém?211,

Financimi i arsimit nga fondet publike: Nése nisemi nga Uganda njé shtet gé

ka rreth 38 milion banor, mé té ardhura pér koké banori 657 dollar amerikan pér

vitin 2014212 presidenti i tyre Y. Museveni theksojé sé pér té pasur zhvillim
ekonomik duhet transformim i shogérisé, ku tek transformimi i shogérisé ka
pérfshiré reformim (radikal) té arsimit fillor dhe até té pérgjithshém duke

larguar ¢farédo pagesé pér shkollim dhe rezultatet kané gené sé regjistrimet né

shkolla u shuméfishuan213,

210 Draft - Zehn Ziele fur Bildung BMZ Bildungsstrategie 2010-2013
211 Report - The Millennium Development Goals — 2010

212 \world Bank — GDP per Capita http:/data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (Vizituar mé
21.06.2015)

213 Joseph E. Stiglitz “Globalizimi dhe pakénagésité e shkaktuara prej tij” - fage 103-104.
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Né Shqipéri, prej vitit 1992, me pak pérjashtime, buxheti pér arsimin né

pérgjithési nuk ka gené mé i larté se 3% e PBB-s€, ose mé miré té themi 10-
15% té gjithé shpenzimeve té buxhetit. Duhet theksuar se kéto shifra i referohen
arsimit né pérgjithési, jo vetém atijé universitar. Vendét e zhvilluara
peréndimore né kuadrin e OECD-sé e financojné arsimin e tyre né nivelét 5 -
8% té PBB-sé, nga i cili 1 - 3% e PBB-sé shkon drejtpérdrejté pér arsimin e
larté dhe kérkimin shkencor. Shqipéria, aktualisht, shpenzon 0.4 — 0.6% té PBB-

sé. Kjo shifér duhet té rritet né vitet né vazhdim si premisé e suksesit té vendit

né arsimimin e larté t& popullsisé214,

Njé shembull i miré éshté né Shtetet e Bashkuara t&¢ Amerikés, ku personat
gé ndjekin studime pas shkollés sé mesme, té tilla studimet e bachelorit,
studimet 4 vjecare, masterit, té doktorates por edhe programe pér formim
profesional, nése do té kené nevojé pér mjete financiare, financohen nga ana e
geverisé mé kredi mjaft té ulta, kéto kredi jané té ndara né dy pjesé dhe jané
pjesé e Programit Federal té Kreditit té Drejtpérdrejta pér Studentét (FDSLP)
dhe té familjés sé tyre (FFELP), njerén pjesé e jep Departamenti Amerikan i
Arsimit dhe pjesa tjetér jepét nga subjektet tregtare té tilla si bankat, unionet e
kreditit dhe firmat gé merrén mé shérbime financiare.

Ndérsa pér shtetin e Kosovés, arsimi fillor dhe ai i mesém financohen
térésisht nga buxheti shtetéror, dhe nga disa analiza nga plani strategjik i
Arsimit té Kosové 2011-2016, parashihet gé arsimi i larté do té financohet nga
buxheti shtetéror rreth 96 milioné euro, ku pothuajse 95% nga ky financim
shkojné pér infrastrukturé dhe pjesémarrje dhe vetém 0.28% pér kérkimet

shkencore, inovacione dhe transfer té teknologjisé.

214 \MASSH - Raporti pérfundimtar pér reformimin e Arsimit té Larté dhe Kérkimit Shkencor — Tirané 2014
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Cilésia arsimore dhe zhvillimit ekonomik: Arsimi pérve¢ gé éshté e drejté

njerézore themélore, arsimi poashtu éshté motor pér zhvillimin ekonomik.
Gjéndja e pérgjithshme arsimore e popullsisé sé njé shteti pjesérisht pércakton
nivelin e arsimit té fuqisé punétore té atij shteti. Disa shtete i theksojné
komponentét e ndryshém té arsimit. Pér shembull, njé shtet qé nuk ka program

arsimor profesional né shkollat ¢ mésme nuk do t&€ ket€ fuqi punétore ‘té

shkathtg’215,

Cilésia éshté rezultat i shumé faktoréve gé jané té ndérvarur dhe e ndikojné
njéri tjetrin né ményreé reciproke. Kontribuesit e pérgjithshém né pérmirésimin
e cilésisé sé arsimit pérfshijné: trajnimin efektiv té mésimdhénésve, té
mbéshtetur me njé sistem efektiv té certifikimit t& mésimdhénésve, praktikat
efektive té mésimdhénies, lidershipin dhe ménaxhimin efektiv.

Pasi qé edukimi cilésor ka ndikim té drejtpérdrejté mbi zhvillimin
ekonomik té njé shteti, ai shté mé shumé né gendér té raportimit, ku sasia nuk
véhet né fokus. Pér té ngritur nivelin e arsimit, nuk éshté e mjaftueshme té
zgjatet koha pér arsimim, apo thjeshté vitet e shkollimit. Mirégénia ekonomike
nuk mund té promovohet pérmes zgjatjes sé thjeshté té viteve té arsimit
tédetyrueshém apo rritjes sé numrit té studentéve gé pérfundojné arsimin e
larte216.

Sistemi arsimor dhe zhvillimi ekonomik i Kosovés

Zhvillimi i arsimit né Kosové ka kaluar né disa periudha kohore duke marré
pér bazé zhvillimin e ngjarjéve gé né ato periudha padyshim jané reflektuar né

zhvillimin e arsimit.

215 Eric A. Hanushek & Ludger WoRmann "The role of cognitive skills in economic development” - (2007)

216 ZBE, MASHT dhe GIZ, Edukimi Cilésoré -  Piképamja e  pérgjithshme
http://www.giz.de/expertise/downloads/giz2013-alb-seminari-1.pdf - (Vizituar mé 23.06.2015)
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Sistemi i arsimit Kosovar ishte i lidhur me sistemin e arsimit té ish-Jugusllavisg,

ge deri né vitet 1990, okupuesi pérheré pércaktojé politikat e veta pér arsim. Né
mbéshtetje té materialéve burimore kam vlerésuar sé pothuajse né pérgjithési
para vitéve 1941-44 sistemi i arsimit karakterizohej me mbajtjen e mésimit né
gjuhén serbe dhe até me njé numér té vogeél té paraleleve té nxénésve. Hapi i
paré pér mésimin legal, ishte periudha e viteve 1941/45, ku mésimi kryesisht
mbahej né objekte private. Mirépo, tempoja e zhvillimit té arsimit né gjuhén
shqipe ishte né rritje dhe zhvillim té rénd€sishém né vitet e *70-ta, mirépo arsim
t€ miréfillt kombétar kemi tek né vitet 90-ta.

Sistemi 1 pavarur i arsimit té Kosovés e mbijetojé mé sukses té ploté luftén e
fundit dhe menjéheré pas clirimit, filloi procesin e reformimit té ploté né
bashképunim me administratén ndérkombétare té udhé&hequr nga misioni i
Kombeve té Bashkuara i quajtur UNMIK.

Kthesa e madhe historike e sistemit té arsimit ishte ajo e vitit 1999/2000, duke
filluar pérgaditjet e gjithémbarshme pér transferimin e njé sistemi té
komanduar né njé sistem té hapur dhe té orientuar né ekonominé e tregut.

Njé shtet i pazhvilluar ekonomikisht si¢ éshté Kosova karakterizohet me
arsimim té ulét dhe duke e ditur réndésiné e arsimimit né rritjen ekonomike, do
té jeté e nevojshme té praktikojmé reforma té cilat kané synim pérmirésimin e
cilésisé gé né ményré indirekte té ndikojné edhe né sferat ekonomiko-sociale.
Hyrja né reformimin e ploté té sistemit té arsimit, u bé né vitin 2002 kur u
themelua Ministria e Arsimit, Shkencés dhe e Teknologjisé (MASHT), ku kjo

ministri erdhi me politika té garta dhe me njé program shumé dinamik pér

zhvillim dhe zbatim té reformave né arsim217,

217 Nexhmie Osmani - Reforma e Sistemit t& Arsimit né Kosové 2000 — 2010, http://www.germ-a.com/?p=1861
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Zbatimi i reformave pér arsimin e mesém té larté dhe synimi pér arsim

cilésor: Reforma e sistemit té arsimit t& mesém té larté té Kosovés pérfshinte:

1. Kornizén ligjore, nése béjmé krahasim né kohét e méhershme, korniza
ligjore apo mé mir€ t€ themi e drejta pér t’u arsimuar €shté shumé mé e
madhe, asnjéheré askush nuk ka té drejté té ja ndalojé dikujté tjetér
arsimimin. Sot ¢do shkollé ka udhéheqésiné e veté, ka késhillin-bordin e
nxénsave té cilét mbledhén ¢do fund muaj dhe i paragesin kérkesat e tyre

pér problemét gé ballafagohen c¢do dité dhe kérkojné ndryshime té

vazhduéshme218,

2. Zhvillimin e planprogrameve t€é reja dhe tekstet shkollore:
planprogramet dhe tekstét mésimore disa vite mé herét kané qgené njé
problem mjaft i madh, pér arsye gé pothuajse popullsia totale e Kosovés
ishin té nacionalitetit shqipétar dhe atyre ju imponohej gé mésimin ta
vijonin né gjuhén serbe, jo gé nuk ka pasur tekste mésimore adekuate
shqipe, por veté politikat e hartuara nga Ish-Jugosllavia kané pasur pér
géllim mos ngritjen e cilésisé té arsimit né shtetin e Kosovés.

3. Aftésimin e mésimdhénésve dhe rikualifikimin e tyre: titulli akademik i
mésimdhénésit paraget edhe cilésiné e mésimdhénies dhe mésimnxénies
né ményra indirekte, pra sa mé i larté titulli akademik aq mé e larté edhe
signifikanca e orés mésimore.

4. Sistemin e ri té vlerésimit dhe té€ mésimdhénies: sistemi i mésimdhénies
disa vite mé herét ka gené “Qasje transmetuese” pra éshté fokusuar né
transmetimin e dijes nga mésimdhénési tek nxénési. Pra, fokusi kryesor i

késaj qasje jané vetém “njohurité€” qé fiton nxénési dhe jo “bérja,

218 KEC - Promovimi i té drejtave té femijés né fushén e Arsimit — Raporti 1 — 2009/10
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sjellja”219. Tani pér tani mésimdhénia éshté duke shkuar drejt
mésimdhénies bashkohore ndérkombétare, até sé cfaré e pérgadité
mésimdhénési né orén mésimore e aplikojné né praktiké né kabinete té

informatikés dhe laboratore té ndryshme.

Arsimi i larté né Kosové

Kosova ka popullsiné mé té re né Evropé. Rreth 70% e popullsisé jané nén
moshén 30 vjecare dhe rreth 50% e popullsisé jané nén moshén 25 vjecare.
Duket garté se edhe nése Kosova arrin nivelin rajonal té rritjes ekonomike, do té
jeté véshtiré gé tregu kosovar té absorbojé té gjithé té rinjté e afté pér puné.
Eshté e garté gé Kosova ka nevojé pér investime té huaja direkte dhe mé géllim

gé té arrijé kété, Kosova ka nevojé pér fillimin e reformave né sektoré té

ndryshém, té identifikojé mundésité dhe avantazhet konkuruese220.

Ndonése, shikuar né aspektin afatshkurtér, popullsia e Kosovés shihet si
pengesé, né aspektin afatmesém dhe afatgjaté, popullsia e re e Kosovés pérbén
potencial té cilin askush né rajon nuk e posedon. Kosova ka fugi punétore té
cilén nuk e ka askush. Me géllim gé kjo pengesé té mund té kthehet né pasuri
ose vleré pér Kosovén, duhet té synojmé qé té pérmirésojmé ményrén e
aftésimit té fuqgisé punétore. Politikat arsimore jané instrument Kky¢ né
pérmbushjen e kétij synimi. Politikat arsimore mund té pérdoren pér pasurimin
e popullatés sé re me aftési qé tregu i sotém i kérkon. NEé anén tjetér vendét e

219 7BE, MASHT dhe G1Z, Moduli 3 — “Mésimdhénia dhe t& Nxénit” fage 16.
220 GAP - Analizg, Pasqyra e Arsimit té Larté Privat né Kosové — Prishtiné
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Bashkimit Evropian pérballen me sfidén e mplakjes sé popullsisé, dhe kjo éshté
njé ndér problemet gé reflektohen edhe né aspektin ekonomik. Pra, Kosova mé
aftésimin e fuqisé punétore, né té ardnmén mund té arrijé qé té t’i pérmbush disa
kérkesa pér vende pune né vendét e Bashkimit Evropian.

Arsimi i Larté pér pjesén mé té madhe té studiuesve dhe politiké-bérésve éshté
konsideruar si njé nga shtytésit kyc té konsolidimit demokratik dhe prosperitetit
ekonomik. Aftésimi profesional dhe dituria e fituar pérmes arsimit té larté jané
faktoré té réndésishém né gjénérimin e vendéve té punés dhe krijimin e
mirégénies se njé shteti dhe njé shogérie. Né kété kuptim, universitetét luajné
njé rol gendror né Kkrijimin e stabilitetit politik dhe social si dhe né konsolidimin

e njé shogérie demokratike221.

Problemet e Arsimit té Larté né Kosové: Problemi thelbésor me nivelin e
cilésisé sé arsimit té larté si né sektorin publik edhe né até privat, éshté né fakt
njé problem i gjithé sistemit arsimor né Kosové. Kjo nénkupton gé pa njé
reformim radikal (gjithépérfshirés) té sistemit arsimor, nuk do té arrijmé
zhvillim té géndrueshém ekonomik por as edhe zhvillim t&é miré té kapitalit
human.

Reforma t€ vecanta duhet t’i kushtohen ngritjés s€ cilésis€, Agjensioni 1
Akreditimit té Kosovés (AAK) duhet té zbatojé masa té rrepta pér ngritjen e
cilésisé dhe duhet té jeté mé doré-shtrénguar sa i pérketé licencimit té
universitetéve, kolegjeve e njésive akademike té arsimit té larté né Kosoveé.
Shteti 1 Kosovés duhet t’1 kushtojé mé shumé réndési arsimit té larté dhe né

vazhdimési duhet té kété reformim té sistemit né ngritjen e cilésisé arsimore,

221 . Benedek, B. Baligi, A. Hoti, J. Bacevi¢, I. Damjanovski — Impact of Higher Education and Human Capital
on the Economics and Political Development of Kosovo - 2010
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dhe nése analizojmé Planin Strategjik té Arsimit né Kosové 2011-2016 do té
shohim sé Financimi pér Arsimin e Larté né cakun e Sigurimit té cilésisé i
kushton réndési shumé pak, rreth 0.15% té totalit. Problem pothuajse i njejté
éshté edhe me cakun pér kérkimet shkencore, inovacionet dhe transferin e
teknologjisé qé i kushtohet réndési vetém 0.28% té totalit, po ashtu edhe mé
analizimin e tregut té punés qé i kushtohet edhe mé pak réndési. Kérkimeve
shkencore duhet t’i kushtohet réndesi t€ madhe pér arsye se kérkimi apo
hulumtimi shkencor mund t’i sigurojé pérgjigjet kryesore g€ hartuesit e
politikave do t€ kené nevojé t’i din€ pér vendimet e tyre strategjike pér
strukturén e ardhshme ekonomike, strategjiné e arsimit, kornizén ligjore dhe
institucionet e sigurisé gé té sigurohet njé mjedis pér zhvillim té suksesshém

ekonomik dhe shogéror.

Kthimi nga investimet né arsim

Arsimi né vendet né zhvillim ka njé kthim mé té larté té investimit sesa né ato
industriale, pasi gé kapitali njerézor é&shté mé i rrallé né kéta té paré dhe né kété
ményré mé i vlefshém. Femrat e arsimuara shogérohen me njé shkallé mé té

larté té kthimit té investimit sesa meshkujt e arsimuar. Eshté konstatuar se
arsimi i pérgjithshém (kundrejté atijé profesional) siguron fitime mé té larta.

Norma e kthimit té investimit né kapitalin njerézor- Lakorja e Heckman-it:
Pér mé tepér, pér shkak té formimit té vecanté té sinapseve té trurit, éshté e

nevojshme gé té investohen mé shumé burime né arsimin parashkollor; norma e
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kthimit té investimit né kapitalin njerézor éshté mé e larté kur programet

synojné moshé sa mé té hérshme té jetés222,

Figura 1: Normat e kthimit nga investimi né kapitalin human

Kosto oportune e fondeve

\

Parashkollor NE shkolle Pas shkollés
0 Mosha

Norma e kthimit nga investimi né kapitalin njerézoi

Burim: Heckman (2008)
Evidencat empirike tregojné gjithashtu se investimi né kapitalin njerézor né

moshé té hérshme éshté mé fitimprurés, kryesisht pér shkak té dy faktoréve: sé
pari sé té rinjté kané njé horizont kohor mé té gjaté dhe pér kété arsye mund té
fitojné mé shumé gjaté ciklit jetésor nga arsimimi i hershém dhe sé dyti arsimi
éshté

njé proces dinamik, ku shkathtésité e hérshme njohése dhe jo-njohése e béjné

mé té lehté t& mésuarit mé voné né jeté223,

Né kontekst t€ Kosovés nuk ka studime té efektit té arsimimit né rritjet
ckonomike té vendit, ose rezultatet shoqérore’ (dhe jo-monetare), p.sh. né
formé té pérmirésimit té shéndetit, uljes sé krimit, ngritjes sé pjesémarrjes
qytetare, planifikimit familjar etj. Mirépo ka déshmi empirike se individét

pérfitojné né formé té pagés mé té larté, posacérisht femrat: Pér ¢do vit shkolle

222 James J. Heckman (2007)- The Case for Investing in Disadvantaged Young Children
223 MEI & GIZ - Material diskutimi pér té arriturat, sfidat dhe rekomandimet né fushén e Arsimit dhe Shkencés né Kosové —
Tetor 2012
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shtesé, paga e femrave ngritét pér mesatarisht 7.5%, ndérsa ajo e meshkujve pér

3.3%. Njé pjesé e kthimit né investim né arsimim pér individin vjen edhe né

formé té gjasave pér punésim . Edhe efekti né gjasat pér punésim éshté mé i

larté tek femrat224. Por beneficionet kryesore ekonomike té arsimit t& larté

kapen kryesisht nga té diplomuarit individualé né formé té pagés mé té larté.

Si pérfundim pér temén

Si pérfundim mund té themi sé asnjé vend nuk mund té arrijé zhvillimit té
géndrueshém ekonomik pa investime té konsiderueshme né kapitalin njerézor.
Arsimi sjell produktivitet dhe kreativitet tek njerézit dhe promovon sipérmarrjen
dhe teknologjité pérparimtare. Né vazhdimési ka té€ndenca pér t’a promovuar
arsimin dhe vazhdimisht éshté duke u mbéshtetur e drejta pér arsim dhe si
stimulim pér t’u regjistruar né shkolla apo fakultete kostoja pér arsim &shté
minimale ose raste té vecanta largohet krejtésisht.
Eshté cekur sé ndikimi i arsimit té larté né rritjen ekonomike dallon nga vendi
né vend, pérshembull né vendét mé korrupsion té ulét, ekonomi té vogél
informale mund té keté ndikim mé té madh por edhe mé té shpejté, késhtu qé
pér shtetin e Kosovés duhét nj€ infrastrukturé e gjaté pér t’u rregulluar.
Pothuajse té gjitha vendet qé kané arritur té aplikojné reforma né arsim géllimet
kryesore kané gené né ngritjen e cilésisé, sepse cilésia ndikon drejtépérdrejté né
produktivitet, dhe mé rritjen e produktivitetit né njé ményré apo tjetrén vjen
zhvillimi social dhe ai ekonomik.

Kohéve té fundit Bashkimi Evropian ka paralajméruar pér vlerésimin (jo té
miré gé éshté béré) e skemés sé bursave té BE-sé, dhe konsiderohet se

institucionet lokale té Kosovés pas kthimit té kandidatéve nuk ju kané ofruar

224Avdullah Hoti (2004) Human Capital and Unemployment in Transition Economies: The Case of Kosova
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puné. Dhe nése vendoset pér ndalimin e késaj skeme ose granti pér shkollim,

pasojat do té jené negative pér trendét zhvillimore né Kosové respektivisht pér
gjeneratat e reja té studentéve.

Pa ngritjen e resurseve njerézore dhe pérgaditjen pér tregun e punés nuk ka rritje
ekonomike. Mé réndési éshté sistemi i arsimit, prandaj konsiderohet se nevojitet
njé reformim i vazhdueshem i sistemit té arsimit né Kosové. Pérveq arsimit
universitar réndési té vecanté kané edhe ngritja e kapaciteteve njerézore pérmes
trajnimeve, ndérlidhja e arsimit me komunitetin e biznesit, krijimin e gendrave
té aftésimit profesional si dhe forma té tjera institucionale té veprimit té cilat do

ta rrisin cilésiné e arsimit dhe pérgadisin kuadro té afta pér tregun e punés.

Rekomandime

1. Reforma né arsim duhet béré daléngadalé, mé pérkushtim e mé pérkujdesjen
mé té madhe, por nése ato nuk dimé t'i béjmé veté, duhet t'i pérfagesojmé té
arriturat e t€ tjeréve. Pra, duhet t’a shikojmé ndonjé shtet 1 cili ka pasur
infrastrukturén dhe disa karakteristika té njejta mé shtetin toné.

2. Nése reformimin e nisim pa planprogram, pa pajisje dhe mjete adekuate pér
mésim dhe buxhet té bollshém éshté mé shumé sé njé déshtim. Pse déshtim?
Sepse nxénésit apo studentét nuk jané eksperiment, dhe s€ pér t’a ditur a po
funksion njé reformé duhet té kalojné disa vite.

3. Té gjitha nivelet e sistemit té arsimit duhet té forcojné lidhjet me tregun e
punés dhe té inkurajojné rritjen e veté-punésimit, shembull shkollat e mesme
profesionale (zanatit) dhe universitetét duhet té véjné kontakte té rregullat
me punédhénés si dhe té kujdesén pér mundésité pér punésim té atyre qé

mbarojné arsimin. Duhet té béhen njé vlerésim i rregullt sesa u mésohen
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nxénésve dhe studentéve shkathtésité e pérgjithshme gé jané kyce dhe gé

kérkohen né tregun e punés.

. Duhet té zhvillohet njé sistem i késhillimit pér Kkarrieré né kuadér té
shkollave dhe té institucioneve té arsimit té larté. Universiteti i Prishtinés
duhet té zhvillojé module ku do mésohej planifikimi i karrierés dhe zhvillimi
profesional, té cilat module do u ofroheshin té gjithé studentéve.

. Programet e studimit té institucioneve publike e private té arsimit té larté
duhet té pasqyrojné nevojat e tregut té punés dhe duhet té pérmirésojné
punésueshmériné e té diplomuarve duke promovuar transferin e teknologjisé,
inovacionin dhe ndérmarrésiné. Njé ményré pér té arritur kété mund té jeté
népérmjet njé dialogu té vazhdueshém me punédhénésit, mirépo mund té jeté
e dobishme edhe pérshtatja e programeve studimore me pérparésité
zhvillimore dhe strategjité e punésimit né vend.

. Réndési té€ vecanté duhet t’i kushtohet kérkimeve shkencore sepse ato
sigurojné pérgjigjje pér hartuesit e politikave gé ata té marrin vendimet e tyre
strategjike pér strukturén e ardhshme ekonomike, strategjiné e arsimit,
kornizén ligjore dhe institucionet e sigurisé gé té sigurohet njé mjedis pér

zhvillim té suksesshém ekonomik dhe shogéror.
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Narkomania dhe Kriminaliteti

Hanife Hoxhaj

Fakulteti Juridik Master, Suhareké, Kosové,hanife-hoxhaj@hotmail.com

Fluturé Avdiu

Fakulteti Juridik Master, Gllogoc,
Kosové,flutura.avdiu@hotmail.com

Ky punim synon té shtjellojé narkomaniné si faktor sociopatologjik, ndikimin e
saj né shogéri dhe njé numér té statistikave gé pasgyrojné praniné e késaj
dukurie té démshme né shogéri. Trajtim né kété punim jemi munduar té i japim
edhe raportit té narkomanisé me kriminialitetin, se sa ndikon narkomania né
pérhapje té kriminalitetit dhe se cfaré vepra penale mund té kryhen nga
pérdorimi i narkotikéve dhe se ¢cka mund té shkaktojé pérdorimi i tyre.

Pasi gé kjo dukuri e démshme éshté mjafté e pérhapur né shogéri éshté gjihnjé e
nevojshme qé té béhén pérpjekje g€ népérmjet masave preventive té
parandalohet dhe té mbrohet shogéria nga kriminaliteti. Po ashtu, jemi
munduar gé sado pak népermjet kétij punimi té paragesim disa nga faktorét gé
ndikojné né paragitjen e saj, se kush jané pérdoruesit mé té shpeshté té drogave
narkotike si cilat veprat penale jané mé té shpeshta si pasojé e pérdorimit té
drogave dehése duke ndikuar késhtu paragitjen e kriminaliteti né njé shoqéri.
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Fjalét e réndésishme: Substanca psikotrope,
Kriminalitet, Trafikim,Viktimé, Fémijé, i rritur.

Faktorét socio-patologjik

Quhen socio-patologjik pér arsye se kané té béjné me njé sémundje shogérore e
cila kaplon raportet e caktuara né njé rrafsh mé té gjeré. Kéto dukuri kané té
béjné me atakimet dhe cénimet e disa vlerave morale, njerézore, sociale, té cilat
kontibuojné né paragitjen e sjelljeve delikuente dhe kriminale né njé vend. Si
faktoré sociopatologjik pérmenden prostitucioni, patologjia seksuale,
alkoolizmi, narkomania, bixhozi, bredhja, Iémosha, dukuria e AID-sit, dukurité
e vetévrasjeve, hakmarrja dhe gjakmarrja. Kéto lloje té faktoréve ndikojné né
jetén e njeriut gé mund téshpie deri té kryerja e ndonjé vepre penale. Jané disa
shkage tek té cilat vie deri tek disa nga kéto lloje té faktoréve si papunésia,
problemet familjare, lakmia, e shumé shkage té tjera.

Si njé ndér faktoré e cila duhet té pérmendet éshté pérdorimi i substancave
narkotike e cila &shté e ndaluar me dispozita ligjore. Né vendin toné kjo ¢éshtje
éshté e rregulluar me Kodin Penal té Republikés sé Kosovés. Blerja, posedimi,
shpérndarja dhe shitja e paautorizuar e narkotikéve, substancave psikotrope dhe
analoge, prodhimi dhe pérpunimi i paautorizuar i narkotikéve, substancave
psikotrope, analoge apo veglave, pajisjeve apo materialeve narkotike pérbéjné
vepér penale.

Narkomania

Termi narkomani rrjedh nga fjala greke “narko”-dehem dhe “mania”-térbim me
té cilén shprehen epshet pér kénagje, défrim me mjete narkotike (drogé).

Me narkomani kuptojmé deshirén jonormale dhe té zgjatur gé manifestohet nga
disa individ pér Iéndé (substance) toksike ose drogé, té cilat i kané njohur
aksidentalisht ose té cilat i pérdorin vullnetarisht duke kérkuar prej tyre efekte:
getésuese, euforizante ose dinamike déshiré kjo gé béhet shumé shpejté njé
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zakon tiranik dhe gé ushtron né formé té padiskutueshme rritjen e progreseve té

dozave229.

Narkomania paraget dukuriné negative shoqérore e cila manifestohet né
pérdorimin e drogave dehése dhe pijeve té tjera narkotike, kjo dukuri éshté
shumé e pérhapur né botén bashkékohore dhe paraget njé problem shgetésues
ngase konsumini i tyre prek edhe té miturit, ndérsa té rriturit disa e pérdorin pér
pérfitimet e tyre ekonomike duke shitur né ményra té ndryshme kundérligjore.
Té gjitha drogat dehése mund té jené natyrore dhe sintetike. Natyrore jané ato
droga dehése dhe pije narkotike gé gjenden né natyré, gé merren drejtperdrejt
nga natyra, ndérsa droga dehése apo pijet narkotike sintetike jané ato té cilat
prodhohen né ményré artificiale.

Llojet e drogave dehése dhe subsancave psikotrope

Ekzistojné disa lloje té drogave si marihuana, hashashi, kokaina, heroina,
amfetaminat, haluciongjenét, solvantet, opiumi.

Drogat merren né ményra té ndryshme dhe varet nga lloji i drogés dhe ndikimi i
saj psh.heroina, kokaina merren pérmes té thithurit nga hunda si dhe me
injektim né vené, kurse drogat tjeré si marihuana, hashashi, opiumi merren me
ané té thithjes sé tyre né formé cigareje ose né formé caji apo gjethet e
pértypura.

Personat té cilét mund té ndikohen jané té ndryshém sidomos né ato vende ku
zhvillimi ekonomik éshté i larté mé sé shumti éshté e prekur pjesa e shtresés sé
larté sidomos fémijét e tyre si shkuarja népér klube té ndryshme, shogéria me
persona té ndryshém. Shtresa e ulét gjithashtu pérfshihen nga mérzija e késaj
jete nga problemet e shumta ekonomike tek té cilét mund té arrijn té kryejné
vepra penale té ndryshme si psh. vjedhje té hollash, sendesh gé té keté njé dozeé.
Né vendin toné né Kosové kjo dukuri mé herét nuk ka gené shumé e pérhapur
mirépo tani kétij problemi éshté duke iu rritur numri, institucionet si policia e
RKS-sé gjithashtu edhe organizata Labyrinth kané arritur té nxjerrin disa
statistika lidhur me kété dukuri, si psh.Policia e RKS-sé né vitin 2011, policia e
Kosovés ka realizuar 186 operacione dhe ka arrestuar 547 persona té dyshuar
pér trafikim té drogés ndérsa mé bazé té raportit vjetor 2014 ka nxjerr disa
statistika si:

225 www..lirenti.com/threads/1308-Narkomania
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Vepra 2013 2014 Krahasimi
Penale %
Kultivim 31 58 +87
nartotikeve

Posedim 1|428 588 +37.4
narkotikeve

Burimi:Raporti vjetor 2014 | Policis sé Kosovés
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Sipas statistikave kétu vérejmé njé ndryshim tek veprat penale nga viti paraprak
ai 2013 né kété 2014 numri i kétyre veprave éshté duke u rritur si ajo e

Kultivimit t& narkotikéve 87%, ndérsa Posedim i narkotikéve 37.4%.226
Ndérsa konfiskimet té cilat i kané béré gjaté vitit 2014 dhe 2015 sipas raportit

2015 té policisé sé Kosovés biem né pérfundim se ka njé ulje té

konfiskimeve.227

KONFISKIME 2014 2015 Kra
hasi
mi
%
Substancénarkotike(HEROINE) 9kg606.34gr | 9kg585.85gr | 00%
Substancé narkotike(KOKAIN) 21kg104.6gr | 54.5gr -
100
%
Substancénarkotike(MARIHUAN | 734kg913.3g | 461kg721.09g | -
37%
A) r r
Substancé narkotike( Bimé 6930 2557 -
0
Kanabis) 63%

Burimi:Raporti vjetor 2015 | Policis sé Kosovés

226Raporti vjetor 2014 1 Policisé sé Kosoveés.
227 Raporti vjetor 2015 | Policisé sé Kosovés
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Organizata jogeveritare Labyrinth éshté organizaté e cila merret me problemet e
narkomanéve gjithashtu e cila ka nxjerr disa statistika prej vitit 2002 deri mé
05.06.2015 né bazé ajo té moshés, statusit, pérdorimin e drogave té para,

edukimi, né bazé té nacionaliteteve, vendbanimeve né territorin e Kosoves.

Sipas disa t¢ dhénave nga OJQ-sé Labyrinth i cili ka ndaré pérdorimin e kétyre
substancave si psh, sipas vendbanimeve Prishtiné 353 ka shkuar numri, mandej

me numér té madh vie Gjilani me 122, Gjakova me 70, Prizreni me 127,

Mitrovica me 84, Burim me 4, Hani i Elezit me 0, Lipjan me 6228,

Sipas gjinisé mé sé shumti jané meshkujt me 92.62% ndérsa femrat me 7.38%.
Mosha mesatare éshté 28, té papunsuar jané 66.13% ndérsa té punésuar 33.30%
kétu ne e vérejmé se personat e papunésuar jané mé sé shumti pjesé e késaj

dukurie.

Shembull:
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& oS
o< <&
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Shembulli 1:Raporti | OJQ Labyrinth lidhur me gjinin dhe gjendjen sociale

lidhur me perdorimin e drogave dehése

228 Raporti i OJQ Labyrinth-Prishtiné 2002-29/05/2015
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Gjithashtu sipas OJQ-sé Labyrinth ka gené si studim edhe gjendja martesore
sipas se cilave del ne perfudim se té pamartuarit jané pérdoruesit mé té

shpeshté.

Shembull:

I | Martuar
31.22%

| Pamartuar : o
‘ 60.36% I ‘ | Fejuar 0.47% I

| Shkurorézuar I/E Ve
6.72%

0.09%

Shembulli 2:Raporti OJQ lidhur per perdorimin e drogave dehésesipas statusit

martesor

Né bazé té edukimit né shkolla fillore numri 288 me 27.25%, Fakultet numri 46
me 4.35%, shkolla fillore e pambaruar 13 me 1.23%, shkolla e mesme 677 , e
64.05%, analfabet 9 e 0.85% dhe shkollé té larté 6 me 0.57%. Sipas kétyre
statistikave e vérejmé se mé sé shumti jané pérdorues té shkollave té mesme
mandej shkollat fillore té cilat duhet té vetédijesohen té tjerét gé ky fenomen
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ndikon si né gjendje psikike ashtu edhe fizike dhe vetém me ané té seminaréve
dhe trajtimi 1 tyre si dhe ndonjé 1€ndé e posagme t&€ mésohet dhe t’i kushtohet
njé réndési mé e madhe. Edhe psikologét e ndryshém kané dhéné mendimet
etyre lidhur me kété faktor si Psikologia Dafina Mucaj, thoté se jané shumé
faktoré gé po ndikojné né pérhapjen e fenomenit té pérdorimit té drogés tek té
rinjté, sidomos tek moshat e mitura.“Studimet e nivelit botéror thoné se, ajo ¢cka
ndikon né pérdorimin e drogave, mé sé shumti é&shté kureshtja. Madje, ndikimi i
bashkémoshataréve, éshté njé prej faktoréve té réndésishém gé ndikon tek njé i
ri pér ta nisur drogén. Pra, ka faktoré té ndryshém, por né vendin toné, mendoj

Shembulli 3:Raporti 1 OJQ lidhur me konsumimin e drogave dehése né

edukim
Edukimi Numri Pérqindja
Shkolla Fillore 288 27.25%
Fakulteti 46 4.35%
Shkolla fillore e 13 1.23%
pambaruar
Shkolla e mesme e 16 1.51%
pambaruar
Shkolla e mesme 677 64.05%
Analfabet 9 0.85%
Shkolla e Larté 6 0.57%
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se njéri prej faktoréve éshté gasja e lehté tek drogat dhe ¢cmimi shumé i ulét i

substancave narkotike”, shprehet psokologia Muga

Raporti i narkomanisé me kriminalitetin dhe parandalimi

Duke pasur parasysh rrethanat narkomania trajtohet si faktor kriminogjen ngase
njé numér i personave, té cilét konsumojné drogén dehése dhe pijet e tjera
narkotike, jepen pas kryerjes sé njé varg sjelljeve delikuente dhe kriminale.
Shumé narkoman mirren me veprime té ndaluara dhe kriminale. Posacérisht ata
mirren me shitblerjen dhe shpérndarjen e drogave dehése dhe me nxitjen e té
rinjéve dhe té miturve pér konsumimin e drogave dehése, po ashtu individét
narkomané jepen edhe pas kryerjes sé krimeve té vjedhjes, tregtisé me armé,
organizimit té prostitucionit, plackitjes, thyerjes sé dyganeve dhe objekteve té
tjera, me géllim té sigurimit té mjeteve financiare pér blerjen dhe sigurimin e
drogave dehése. Personat narkoman jané té kyqur edhe né krimet e dhunés, e
sidomos me organizimin e prostitucionit, reketizmit, kindnapimit té fémijéve e
shantazheve té ndryshme dhe shpesh marrin pjesé edhe né shkelje té rendit

publik229.

Pér kété arsye, né shumé vende jané béré pérpjekje pér pengimin dhe evitimin e
dukurisé sé narkomanis. Kéto pérpjekje kané konsistuar né ndérrmarrjen e
masave pér rregullimin juridik té prodhimit, shitjes dhe pérdorimit té llojeve té
ndryshmé té drogave dehése dhe pijeve narkotike. Mirépo pa marré parasysh té
gjitha kéto masa represive dhe dénime rigoroze e drakonike, prodhimi,
garkullimi dhe shpérndarja ilegale dhe trafikimi i drogave dehése dhe
substancave psikotrope né botén bashkékohore éshté né ekspansion, té dhénat
mé té reja té statistikave kriminale tregojn pér rritjen e numrit té trafikantéve té
zbuluar dhe sasiné e madhe té drogave dhe te konfiskuar népér vise té ndryshmé
té botés.

Gjithashtu jané miratuar konventa si ajo e Gjenevés e viteve 1925,1931,1946

dhe 1953. Konventa mé e gjithanshme, konsiderohet Konventa e Vjenés e vitit
1971, dhe kjo quhet “Konventa unike mbi substancat psikotrope”. Né& kété
konventé jané caktuar se cilat substanca konsiderohen si pije narkotike si dhe
éshté rregulluar né ményré té hollésishmé céshtja e prodhimit, vénies né

garkullim si dhe ndalimi i keqpérdorimit dhe pér pérdorimin pér nevoja

229Halili Ragip, Kriminoligjia, Prishting, 2011, fq. 314
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medicinale230, Né kété konventé jané paraparé edhe masat preventive dhe

represive pér ndalimin e kegpérdorimit té drogave dehése. Sikur né té gjitha

vendet e botés edhe né vendin toné né Kosoveé kjo dukuri éshté e rregulluar me
dispozita ligjore té cilat jané té parapara né Kodin Penal té Republikés sé

Kosovés i cili ka hyré né fugi mé 1 janar 2013, té cilat hyné né kuadér té njé

kapitulli XXI111 t& cilat emértohen si veprat penale té narkotikéve231. Me ané té

cilave mundohet parandalimi dhe luftimi i kétyre veprave né shogériné toné.

Pérfundimet

Duke pasur parasysh gé narkomania éshté njé dukuri negative né shogéri kjo
duhet té arrihet té béhet parandalimi i saj. Duke paré statistikat sidomos kohét e
fundit éshté né njeé rritje e cila po prek gjeneratat e reja sidomos té miturit. Sikur
ne gé jemi njé vend né tranzicion ballafagohemi me kété problem té cilat duhet
arritur ménjanimi i tyre sidomos tek té miturit té cilét vijojné mésimin,kontributi
I familjes, interesimi i prindérve pér fémijet e tyre se me ké shogérohen luan rol
gé mund té arrihet gé fémija e tyre mos té béhet njé narkoman. Ndryshimi i
sjelljeve mund té arrihet t& kuptohet tek njé narkoman si ajo zbehje né fytyré, i
dobét me peshé, i nervozuar né mungesé té dozés e disa veti tjera. Me ané té
trajnimeve mund té arrihet gqé njé narkoman té arrijé té shérohet si dhe organeve
tjera, kujdesin ndaj tyre, kontrollin e tyre etj. Ka pasur raste kur njé narkoman
pér shkak té dozéz sé caktuar ka kryer njé vepér penale si ajo e vjedhjes,
vrasjeve e vepra tjera té ndryshme vetém qgé té arrijé té keté njé shumé té hollash
gé té arrijé té keté dozén e caktuar. Mund té arrihet té luftohet kjo dukuri
negative né shogéri me bashképunimin e organeve dhe vetédijesimin e
gytetaréve pér efektet negative gé ndikojné né shéndetin e tyre, familjen, né
mjedisin dhe shogériné.

230 \epra e cituar,fq.315
231 Kodi penal | RKS 1janar 2013
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PUNIM HULUMTUES
TEMA:

“Dixhitalizimi i si faktoré nxités né hapjen dhe menaxhimin e bizneseve”

Punuan: 1.Admir Krasniqi

Republika e Kosovés, Fakulteti Ekonomik Prishtiné
(admir.krasnig@hotmail.com)

2.Aldi Zogaj

Republika e Kosovés, Fakulteti Ekonomik Prishtiné
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Abstrakti:

Globalizimi dhe efekti i ti jané shumé dimensionésh. Ai mund té llogaritet edhe
si njé variabél(pérparsi,dobési) varésisht nga kéndvéshtrimi i natyrés sé biznesit
dhe analizave gé i béjné.Pér disa lloje organizatash kjo éshté njé avantazh
kryesor dhe arsye e ekzistencés sé tyre.Kété hulumtim e kemi realizuar gé té
mbulojmé njé boshllék teorik,praktik qé mund ti gasen studentet ata té cilét
merren me biznese dhe ata qé déshirojné ti futen késaj fushe.jemi munduar ti
thjeshtézojmé dhe ti rendisim né ményrén mé logjike t¢ mundshme. | kemi
sjellur disa fakte si si jané té varura bizneset né kohén tone ndérmjet vete,si e
shfrytézojné konkurrencén si arsye té ekzistimit dhe zhvillimit té afarizmit.Si u
gasén né botén teknologjike dhe si ndryshoj mjedisi operues i bizneseve,si ju
lehtésua puna e tyre menaxherike,si po shkojné bizneset tek njé menaxhim
dixhital té térsishém,dhe si funksionon sistemi (SAP).
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Do ta kemi edhe rezultatet e hulumtimit népérmjet pyetsorit. Ne pérdorém njé
system on-line té intervistimit té disa mostrave né nivel vendi.Mostrat kané
pérfaqsuese té popullimit se kemi té béjmé me dy lloje té respondentéve. Té
dhénat e mbledhura i kemi koduar dhe rezultatet mund ti shohim né pjesén e
fundit t& punimit. Aty mund ta shohim se sa pérdorin,besojné menaxhimit
dixhital dhe gka mendojné pér njé té ardhme té afért lidhur me biznesin e tyre.
Dhe a ju ka lehtésuar punén dixhitalizimi?!

Fjalét kyqge:
informatik,menaxhim,ndérvarési,internet,bizne
8% © s,telekomunikim,varési,komunikim,zhvillim,S
Wit AP,etj.
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Né njé seri artikujsh kam studiuar dhe

trajtuar disa aspekte té réndésishme té
internetit dhe ndérmarrjeve. Ndér elementet mé té réndésishme gé jané
Vvéné né pah jané zhvillimi i internetit, zhvillimi i biznesit, ndikimi i biznesit
né zhvillimin e internetit, ndikimi i internetit né zhvillimin e biznesit si dhe
varésia e biznesit nga interneti. Ky éshté njé artikull i cili mund té
ndérlidhet me até seri artikujsh megé varésia e bizneseve né kété rast nuk
ka té béjé jo vettm me nénshkrimin e kontratave té ndryshme, por edhe me
veté zhvillimet teknologjike,e posacérisht me zhvillimet e teknologjisé
informative.

1.Ndérlidhja dhe varésia mes té bizneseve

Fig:1. Bashkéveprimi mes organizatave (Tubaro, P.2010)

Shumé strategji té reja dhe modele té biznesit jané vazhdimisht né ndikim nga
ményrat e ndryshme té strukturimit, ndérlidhjes dhe koordinimit té aktiviteteve
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té niveleve té ndryshme népér organizata. Kéto ndryshime jané duke ndodhur jo
vetém né brendi té

organizatave, por edhe né té gjitha aktivitet e tyre gé kané té béjné me
ndérveprimin e tyre me partnerét, konsumatorét dhe palét tjera té treta, madje

ndonjéheré edhe né téré zinxhirin furnizues232.

Kjo éshté duke shfaqur njé ndérveprim mes organizatave i cili po shndérrohet
né njé sistem i cili nga Barnes (2007) éshté definuar si “zhvillim i
infrastrukturés mes telekomunikimit dhe kompjuterit, i udhéhequr ose/dhe
shfrytézuar nga dy ose mé shumé organizata me géllim té shkémbimit té
informatave pér t€ mbéshtetur aplikacionet ose proceset e biznesit”. Nga
zhvillimet né tregun botéroré mund té vérehet se mundésité e reja té
ndérlidhjes sé automatizuar mes organizatave kané detyruar kompanité té
ndryshojné strategjité e tyre té bashkéveprimit dhe t& menaxhimit té rrezigeve
pér shkak té nivelit té larté té varésisé mes veti. Pérkundér kétij fakti,
shfrytézimi i tregtisé elektronike (njohur edhe si e-komerc) pér té pérmirésuar
efikasitetin e zinxhirit té furnizimit éshté promovuar me té madhe si

tek shitésit me té vogél gjithashtu edhe tek tregtuesit e njohur né pérgjithési.
Ményra tradicionale e partneritetit mes organizatave éshté ndryshuar nén ndikim
nga teknologjit é e reja té cilat kané béré gé ndérlidhja té mos ndérpritet né
nivelin e nénshkrimit té marréveshjeve, por té vazhdojé mé tej deri né nivelin e
ndértimit té njé infrastrukture té pérbashkét teknologjike mes partneréve.Ky lloj
| partneriteti, éshté fjala pér partneritetin B2B, shfrytézon karakteristika té
ndryshme té bashkéveprimit pérmes realizimit té veprimeve dhe marréveshjeve
té ndryshme si¢ éshté pércaktim i standardit té pérbashkét pér numérimin e
produkteve, themelimin e teknologjive té pérbashkéta té identifikimit té
produkteve ose/dhe shérbimeve, pércaktim té standardeve té pérbashkéta té
shkémbimit té té dnénave, ngritja e tregjeve té pérbashkéta elektronike,

themelimi i gendrave té pérbashkéta pér sinkronizimin e t& dhénave233, Pér mé
tepér, mjedisi i kompjuterizimit né re (nga anglishtja cloud computing)
shfrytézohet si mjet i cili mundéson bashkéveprim mé efikas né rrjetet e
sistemeve ku kané gasje shumé kompani té profileve té ndryshme.

232 Li, F. (2007). What is e-business how the Internet transforms organizations.
233 _ Barnes, S. (2007). E-commerce and v-business: digital enterprise in the twenty-first century
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Ményra e re e realizimit té partneriteteve éshté mé e organizuar, shumé e
sofistikuar dhe mé e suksesshme né rrjedhén e informacioneve té bizneseve. Pér
mé tepér, kjo ményré po i sjell kompanité mé afér njéra tjetrés, gé nuk éshté
element i bashkéveprimit tradicional, por né anén tjetér po krijon varési mes
kompanive megeé investimet né projektet e bashkéveprimit jané gjithnjé né rritje
e Sipér.

Ky bashkunim I thellé pércaktohet nga investimet e béra nga partnerét né njé
projekt té pérbashkét.Natyrisht, lloji i partneritetit, intensiteti i investimeve,
réndésia né realizimin urgjent té kétyre investimeve, marrja e barréve té
menaxhimit dhe bashké-koordinimit ndryshojné nga industria né industri, nga
vendi né vend, si dhe nga struktura e tregjeve elektronike si dhe né shumé raste
edhe té atyre tradicionale.

2.Ndikimi i Internetit né ndryshimet dhe zhvillimin e biznesit

Interneti dhe teknologjité informatike jo veté gé kané ¢rregulluar sinjalet e
tregut, por gjithashtu kané ndryshuar edhe réndésiné e shumé faktoréve kyc té
biznesit tradicional.Interneti ofron mundési té reja marketingu, duke ndryshuar
ndérlidhjen dhe ndérveprimin né mes funksioneve té marketingut, duke shtuar
mjete té reja marketingu, instrumente té reja, e té tjera.

Né kété ményré, pérfshirja né biznesin elektronik, pér shkak té kétyre
ndryshimeve, relativisht éshté lehtésuar.Interneti ka mundésuar rikonfigurimin e
industrive ekzistuese té cilat
kané gené té ndérlidhura
ngushté me shpenzime té
larta komunikimi,
shpenzime té larta pér
mbledhjen e
informacioneve, dhe
shpenzime té larta pér

transaksione. 234Pér mé
tepér, tregjet e suksesshme né Internet si¢ jané Amazon.com, eBay.com e té

! « Plesae Tregut __ \ Pjesa e
: < & Pérzier - ' Tregutne
(Online-Offline) " Tradicional

Tregut né
Internet

=~
N
D
N

234 Porter, Michael E. (2008). On competition (2nd ed.). Harvard Business Press.
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tjera, kané lehtésuar depértimin e kompanive né biznesin elektronik pérmes
ofrimit té mundésive té cilat ndérli dhin mundési e réndésishme biznesi — éshté
njé teknologji e patjetérsueshme.Suksesi i vepruesve té paré (anglisht: first-
movers) né biznesin elektronik, si¢ jané Yahoo,Galileo,Amazon.com
,eBay.com, Google.com e té tjeré, ka ndryshuar térésisht ményrén tradicionale
té té bérit biznes.Kéto kompani u béné udhéhegése té tregut pér njé kohé té
shkurté duke shitur produkte dhe/ose shérbime virtuale, duke vepruar si
ndérmjetésues né shitje, duke shitur hapésiré pér reklamim né Internet, duke
ofruar “gjithcka falas”, duke gené vend né t€ cilin té tjerét mund t€ realizojné
aktivitetet e tyre dhe shumé veprime tjera; shumica e aktiviteteve té tyre nuk
Kishin asgjé té pérbashkét me aktivitetet né tregjet tradicionale.

Meqé tregu elektronik éshté rrjeti depértimi dhe veprimi i kompanive arrin
kufijté e veté rrjetit té Internetit.

Deri ku ka Internet, deri né até vend é&shté i gjeré tregu i kompanisé.Késhtu,
faktor kyc né tregjet elektronike éshté shpérndarja e cila ndérlidhé mes veti
porosiné dhe konsumimin.Pér kété, faktorét si vendi né té cilin kompania éshté
themeluar (gé nénkupton serverét), si dhe vendi né té cilin produkti éshté
deponuar nuk jané té réndésishém. Eshté informata ajo e cila géndron né ballé
dhe e cila “pérmbushé” nevojat dhe déshirat e konsumatoréve.Pér mé tepér, té
ndryshuarit e kuptimit té koncepteve si¢ éshté “vendi né Internet”, ka ndikuar né
ndryshimin e kuptimit té koncepteve tjera si¢ éshté planifikimi i produktit,
planifikimi i shpérndarjes, planifikimi i kapacitetit e té tjeré. Ky ndryshim ka
ngritur liriné e té bérit biznes dhe planifikimin e aktiviteteve té kompanive, pa
ndikuar negativisht kénagjen e konsumatoréve. Nga piképamja e biznesit, ka
ndryshuar konceptin e konkurrimit pasi qé njé kompani elektronike éshté
konkurrente e té gjitha kompanive tjera gofshin ato elektronike apo tradicionale

edhe até né téré botén235.Interneti u ka mundésuar dhe lehtésuar kompanive
depértimin dhe I8vizjen népér tregje té llojeve té ndryshme. Késhtu gé, rritja dhe
segmentet e tyre té tregut ndryshojné relativisht lehté dhe relativisht

shpejté. Gama dhe trajta e ofrimit té produkteve dhe shérbimeve nga ana e
kompanive ndryshon thuajse ¢do dité. Eshté normale pér biznesin elektronik,
sepse pér biznes té suksesshém, gé kompanité té kené model té biznesit gé

235 _ England, E., & Finney, A. (2007). Managing interactive media: project management for Web and digital media (4th
ed.)
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vazhdimisht evoluon duke ofruar produkte ose/dhe shérbime té reja (p.sh.
karakteristika e Facebook “kyc¢ja pérmes Facebook™), largimin e
produkteve/shérbimeve ekzistuese (p.sh. Google Inc. mbylli Google Buzz),
blerja e kompanive me produkte/shérbime té cilat plotésojné
produktet/shérbimet ekzistuese té kompanisé (p.sh. Google Inc. bleu
Youtube.com), dhe shumé veprime té tjera.

Pér shkak té teknologjive té Internetit, dinamizmi i ndryshimeve si né tregun
elektronik ashtu edhe né até tradicional éshté i larté.

Trilogjia e zhvillimit &shté fundamenti mbité cilin krijohet baza e zhvillimit té
pérgjithshém té biznesit né ditét e sodit, duke pérfshiré biznesin tradicional dhe
até né Internet. Kjo trilogji mund té perceptohet vetém né

piképamjen e pérgjithshme, ndérsa né piképamjen e zhvillimit té biznesit éshté
njé proces gé zhvillohet né prapavijé. Eshté njé proces shtytés gé ndikon
drejtpérdrejté ose térthorazi né zhvillimin e strategjive té reja té biznesit. Té
kuptuarit té drejté té kétij zhvillimi béhet pérmes analizés sé ¢éshtjeve si
zhvillimi i teknologjive té Internetit dhe hapat e pérmirésimit té biznesit
elektronik, té kuptuarit e depértimit té
bizneseve né ambientin elektronik,
ndikimi i Internetit mbi modelet
tradicionale té biznesit, ndikimi i
Internetit mbi ndryshimet né treg, lévizja
e bizneseve tradicionale drejt zhvillimit
té strategjive té biznesit elektronik,
ndikimi i internetit né zhvillimin e
strategjive inovative té bizneseve
tradicionale e té tjera.

Né njérén ané, konkurrentét e
drejtpérdrejté shtyné njéri tjetrin pér
pjesé mé té madhe té tregut dhe né anén
tjetér ata lévizin drejt njé tregu tjetér pér té ndikuar ndaj bizneseve tjera (shih
figurén). Nga figura mund té vérejmeé
se tregtuesit sipas tregjeve té tyre mund té ndahen né tre lloje: tregtues
tradicional, tregtues né Internet dhe tregtues me treg té pérzier. Késhtu,
tregtuesit tradicional té ndikuar nga zhvillimet né Internet gjithnjé e mé shumé

Tragluesit &
perzier

tregu
tregu né 5
Pt & tradicion

7'\

tregu né
internet

- T e tradicion
al
e

reguwssit .
z tregtuesit
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ntemet tradicional
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[8vizin drejté zgjerimit té tregut té pérgjithshém pérmes pjesémarrjes né
Internet, pra kalojné nga tregtues tradicional né tregtues me treg té pérzier.
Pérfundimisht, zhvillimet e teknologjive té Internetit kané krijuar mundési
shumé té mira pér té themeluar biznese té reja ose/dhe pér té pérshtatur bizneset
ekzistuese n€ ambientin e ri tregtues. Interneti ka “krijuar” kompani té reja,
tregtuesit né Internet, me modele térésisht té reja té biznesit, por me synim té
njéjté si bizneset tradicionale: té fituarit pérmes kénagjes sé konsumatorit.
3.Interneti dhe strategjité e biznesit

Shumé kompani kané pasur ide t&€ mrekullueshme pér t’i implementuar né
internet. Pér mé tepér, ato madje kané zhvilluar modelet e biznesit pér kéto ide.
Mé né fund, pér shkak té mungesés sé strategjisé ose duke implementuar
strategji té gabuar, pas investimit té milionave nga kapitali i tyre, ato kané
déshtuar drejt implementimit té modeleve té zhvilluara té biznesit. Pra, mahnitja
nuk éshté pjesé e biznesit dhe zhvillimeve té tij, por strategjia éshté elementi
Ky¢ pér biznes té suksesshém.Pa dyshim Porter (2011) ka té drejté kur thekson
se té pasurit strategji &shté disipling, megé ajo kérkon pérgendrim té forté mbi
rentabilitetin dhe jo vetém mbi rritjen. Gjithashtu, strategjia, éshté vullnet pér té
zhvilluar tregtime té médha duke pérzgjedhur ¢faré té béhet dhe ¢faré jo. Né
kété ményré, mjeti bazé pér té kuptuar ndikimin e teknologjisé informative mbi
kompanité éshté modeli i zinxhirit té vlerave. Sepse ¢do aktivitet pérfshiné
Krijimin, pérpunimin dhe komunikimin e informacioneve, dhe teknologjia
informative ka ndikim té madh mbi zinxhirin e vlerave.

Edhe pse interneti u mundéson kompanive depértim té lehté né tregun né
internet, ato duhet zhvilluar strategji té cilat sigurojné depértim té suksesshém
dhe rritje stabile si né biznesin tradicional — nése kompanité jané tradicionale
dhe pérpilojné strategji pér depértim né tregun né internet — ashtu edhe né
tregun né internet. Pér kété céshtje, Porter (2001) vleréson se zinxhiri i vlerave
duhet té jeté shumé i harmonizuar, ku aktivitetet e kompanisé pérputhen si njé
sistem i cili veté-fugizohet. Né kété ményré, cilido konkurrent gé tenton té
Imitojé strategjiné duhet zévendésuar sistemin e téré ekzistues né vend té
kopjimit té njé ose disa karakteristikave té produktit ose té kopjimit té njé ose
dy ményrave té realizimit té aktiviteteve té caktuara.

215



QASJE
S

ngecia né zhvillim

Kerkesave Figura:
dokumentimi i situatés aktuale I I ) Lako rJa e
fillimi Lp:a ::I.:I}:ﬁl‘:m&iﬁ miratimit
pérballja me problemin fara finale (Waser, 2011)

Implementimi

, Né fazat e para

propozimet pér ndérrim v o ..

ngecja né pranimin té implementimit

té teknologjisé,

sinjalet e tregut mund té jené té pa sigurta meqeé teknologjité e reja shtyné
eksperimentime té papérmbajtura, si nga kompanité ashtu edhe nga
konsumatorét, dhe kéto eksperimentime shpesh jané ekonomikisht té pa
géndrueshém. Prandaj, si pasojé, sjellja e tregut
deformohet dhe duhet interpretuar me kujdes (Porter, 2008).

Pér kété, strategjia e implementimit duhet bazuar né strukturén e fuqgive té
kompanisé pér té realizuar biznes elektronik e cila analizon né njérén
ané kombinimin mes dimensioneve té teknologjisé, kompanisé, dhe njerézve,
dhe né anén tjetér strategjiné e biznesit, adoptimin e biznesit elektronik dhe
menaxhimin e zinxhirit té furnizimit.Duke u mbéshtetur né pozicionimin
strategjik né njérén ané, dhe né informacionet e pérmbledhura nga studimi i
strukturés sé aftésive té kompanisé pér té realizuar biznes elektronik né anén
tjetér, mund té implementohen dy strategji implementimi: strategjia e
implementimit té pérnjéhershém dhe strategjia e implementimit hap-pas-hapi
(shih figurén 2, respektivisht figurén 3).

// Figura:lll. Implementimi i

pérnjéhershém

Hendeku

Depértimi drejt njé modeli té
Modeli i ri i biznesit caktuar té biznesit né
internet,nga ana e kompanive
té themeluara né baza
Modeli i biznesit tradicionale, shkatérron
modelin e biznesit ekzistues
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té implementuar me sukses. Pra, dallimi mes kétyre
dy strategjive éshté menaxhim i rreziku megé hapat e ndryshimit té
modelit té biznesit kané madhési dhe hendeqe té ndryshme.

Figura:lV.
__ Implementimin hap-pas-
/7 hapi
— /
rd *_C’?_"'L/’f
/ pérmirésim Pér né fund, megeé interneti

i 7 boxn/ .. .
modeli claistues U t; s shkatérron modelin e

cap/ - biznesit t& zhvilluar
pérmirésim paraprakisht, madje edhe
Modeli i ri i biznesit . modelet e implementuar
me sukses, secila kompani
duhet zhvilluar strategji té cilat mundésojné implementimin e suksesshém e
modeleve té biznesit elektronik.Madje, interneti dhe ambienti né té éshté duke u
béré ¢do dité mé térhegés pér zhvillimin e aktiviteteve té biznesit, madje edhe
pér personat privat, prandaj ka nevojé pér strategji té cilat 1) plotésojné, né
vend té kanibalizojné, strategjité ekzistuese té biznesit té
kompanisé dhe 2) krijojné pérparési konkurruese — kéto pérparési konkurruese
duhet buruar nga efektiviteti operativ dne pozicionimi strategjik — té cilat

konkurrentét nuk mund t’i kopjojné. 236
4.Menaxhimi dixhital

Niveli i ndikimit, gjithashtu, éshté i larté edhe né industriné e shérbimeve si¢
jané bizneset gé kané té béjné me hoteleri, udhétim dhe turizém, bankat,
shérbimet shéndetésore e té tjera. Rezultate té arritura nga studime té shumta
tregojné se teknikat e reja té té mésuarit pérmes mjeteve elektronike si¢ jané
rrjetet neurologjike artificiale (anglisht: artificial neural networks) ose makinat
vektoriale mbéshtetése (anglisht: support vector machines), jané né gjendje té
ofrojné parashikime shumé té sakta lidhur me shumé probleme té bizneseve té
ndryshme (Baesens et al., 2003). Pér shembull, duke u bazuar né ndonjé grup té

Porter, Michael E. (2008). On competition (2nd ed.). Harvard Business Press.
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caktuar té té dhénave nga aplikimet e méparshme pér mbéshtetje financiare,
institucionet financiare konstruktojné modele financiare pér té parashikuar nése
njé aplikues i caktuar do té jeté né gjendje ose jo té paguaj borxhin financiar pér
té cilin aplikon.Kurdo gé kérkohet tek shumé sipérmarrés t¢ NME-ve si ata
menaxhojné biznesin, me vendime té ¢faré llojeve té problemeve,pérgjigja e
tyre éshté shpesh: "rregull e pranoj, intuité, duke iu referuar ndérmarrjeve té
tjera té suksesshme té biznesit Mode "Né té vérteté, kéto gjéra kané njé rol té
caktuar pér marrjen e vendimeve té biznesit ndérmarrje, por vendimet e vérteté
e duhura té ndikojé drejtpérdrejt né funksionimin e té dhénave duhet té jeté,
vetém té dhénat né ményré qé té reflektojé gjendjen e vérteté té biznesit.
Prandaj, né ményré gé té pérmirésohet rrénjésisht nivelin e menaxhimit té
ndérmarrjeve, té menaxhimit té béhet menaxhimin e turbullt racional, ajo duhet
té menaxhohen né bazé té té dhénave gé MBF (Menaxhimi nga figurat),
pérmirésojné vendimmarrjen e menaxhimit mé shkencore.Faza fokus
menaxhimin, atéheré, kur operatorét e marrjes sé vendimeve té biznesit, té cilat
duhet té veprojné njé bazé dixhitale!?Késhtu,operatori duhet té pérgéndrohet né
rritjen e shitjes dhe pjesé té tregut. Né kété fazé, menaxhimi duhet té
pérgéndrohet né té ardhurat, fitimin bruto, diferencé kontributit, fitimi piké
arrijné shumén né shitje, pjesén e tregut dhe rritjen e shitjeve, shkalla e
produkteve té kualifikuar, kénagésiné e konsumatorit dhe figura té tjera té
biznesit.

5.Cka éshté SAP(Sistemet Alikacionet Produktet-Shérbimet)?

Shkurtesa SAP rrjedh nga gjermanishtja, “Systeme, Anwendungen, Produkte” e
gé né shqip ka kuptimin Sistemet Aplikacionet dhe Produktet. Pér heré té paré
SAP u pérdor né vitin 1972 nga pesé ish punétoré té IBM né filialin Meinheim,
Gjermani. Meggé, terminologjia informative dhe ajo e biznesit elektronik shumé
shpesh referohet né anglisht, po pérmendim se kuptimi i SAP né anglisht éshté
“Systems Applications and Products.”. Idea origjinale e SAP ishte qé tu ofrohet
konsumatoréve mundésia pér té ndérvepruar me bazén e pérbashkét té té
dhénave té kompanisé pér njé gamé té caktuar té aplikacioneve.

Sé fundi SAP ka pérmbledhur produktet né njé fage té vetme interneti eméruar
mySAP.com, gjithashtu ka shtuar aplikacione té reja té biznesit elektrnonik
duke pérfshiré CRM (Menaxhimi i Marrédhénieve me Konsumatorét nga
anglishtja Customer Relationship Management ) si dhe SCM (Menaxhimi i
Zinxhirit té Furnizuesve nga anglishtja Supply Chain Management).

Nga modulet té cilat pérfshihen tek SAP shérbimet pér té realizuar shérbimet
Kryesore té biznesit jané:

218




QASJE
.

« FI — Kontabiliteti Financiar (anglisht: Financial Accounting)

o FSCM — Menachimi i Zinxhirit té Furnizimit Financiar (Financial
Supply Chain Management)

« CO - Kontrolli (anglisht: Controlling)

« MM - Menaxhimi i Materialeve (anglisht: Materials Management)

« SD - Shitjet dhe Shpérndarjet (anglisht: Sales and Distribution)

« LE —Zbatimi i Logjistikés (anglisht: Logistics Execution)

« PP —Planifikimi i Prodhimit (anglisht: Production Planning)

« QM — Menaxhimi i Kualitetit (anglisht: Quality Management)

. PM - Mirémbajtja e Depove (anglisht: Plant Maintenance)

. PS - Sistemi i Projekteve (anglisht: Project System)

« HR - Burimet Njerérzore (anglisht: Human Resources) 237

Metodologjia e Implementimit té SAP

Implementimi i SAP sistemit né njé kompani éshté projekt i madh i cili kérkon
muaj ose njé vit angazhim.Sidogofté, pér implementimin e njé metodologjie té
njé SAP projekti pérdoret njé gasje e pérgjithshme gé zakonisht pérputhet me 5
fazat:

Faza 1: Planifkimi i projektit.

Faza 2: Skematizimi i projectit.

Faza 3: Realizimi.

Faza 4: Pérgatitja pérfundimtar.

Faza 5: Futja né veprim.

Pér mé tepér, secila fazé e realizimit duhet té realizohet bazuar né synimet
specifike dhe né planin specifik té realizimit. Pér realizimin e SAP projekteve
tanimé ekzistojné 1émi veprimi si “Menaxhimi i SAP Projekteve” (anglisht:
SAP Project Management) dhe ” Menaxhimi 1 SAP Ndryshimeve né
Organizaté” (anglisht: SAP Organizational Change Management).

6.Hulumtimi

a.Véshtrim mbi Hulumtimin- Hulumtimi na tregon gartazi se si mendojné
veprojné dhe supozojné ata té cilét merren dhe do té merren me biznes kundrejté

1 237 www.globalguideline.com(Systems, Applications, and Products (SAP) Guides)
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dixhitalizimit té ekonomisé(iekonomia).Jané disa attribute té cilat na japin |
informacione té garta lidhur me té ardhmen e dixhitalizimit total.

b.Puna né té ardhmen né kété tem-Lidhur me dixhitalizimin mbahen konferenca
dhe shumé korporata apo biznese duke u bazuar né globalizmin(tregjet e largta
gjeografikisht) e kané si metod té imponuar.Ne e pamé se dixhitalizimi krijoné
lehtési,besueshméri,siguri,saktési dhe mbané nj€ imixh sa [ pérket” good willit”
té organizates.

c.Metodilogjia e hulumtimit ka gené pyetsori i cili ka pérmbajtur:
1.dhjeté(10)pyetje,

2.60 respodent,

3.on-line,

4.Distanca kohore Krijuar(03.03.2016).

5.SPSS- té dhénat e pérpunuar

1.A éshté njéra ndér arsyet(TIK) a.Po(plotésisht).
dhe dixhitalizimi i ekonomisé (43.48%)
se ju déshironi ta zgjeroni b.JO(nuk i/do pérdori pér biznes).

biznesin(apo hapni njé biznes té ri)? (4.35%)

c.Njéra nga arsyet.
(39.13%)

d.70% e arsyes éshté kjo.
(13.04%)
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2.A do/i pérdorni(TIK) dhe data
bazat elektronike pér ruajtjen e
té dhénave dhe komunikimin né
lidhje me biznesin(afarizmin)?

a.Poi/do i pérdori

(90.91%)

b.Jo nuk i/do i pérdori sepse nuk
kam njohuri.

(0.00%)

d.Jo né té gjitha aspektet.

(4.55% )

c.Jo nuk i besoj virtualitetit(aspak).
(4.55%)

3.Virtualiteti dhe memorizimi

a.Do ta pérdori.

elektronik éshté afarizmi i té (27.279%) o )
ardhmes b.Ndoshta(mundé té ndodhé).
konkurrenca do té ju a (63.6496)
3 renca do teju c.Nuk pélgej t& mendoj digka té tillé.
imponojé né njé formé? (4.55%)
d.Jo(kam metoden time).
(4.55%)
4.A i/do pérdorni metodat a.Po(i pashmangshém).
elektronike pér reklamimi té (82.61%) o
produktit apo biznesit tuaj? b.Jo(aty nuk i pérshtatet).
(4.35%)
c.Metoda t'jera pérdori.
(8.70%0)
d.Eshté i koté.
(4.35%)
5.A ju ka lehtésuar punén a.Ka lehtésuar punén.
dixhitalizimi né mbajtjen e (83.33%) o
shénimeve bA.r4KZ4r(;|tur saktésiné.
(kuantitative, kualitative)? c(:.K.a rriot)ur shpejtésing.
"kliko dy opcione''. (38.89%)
d.Ka zvogluar siguriné.
(16.67%)
e.Ka rritur siguriné.
(33.33%)
a.Po
6.Dixhitalizimi a ka ndikuar (83.33%)
né reduktimin e puntoréve? b.Jo
(16.67%)
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7.Dixhitalizimi(robotika) a ka/do
ndikuar né produktivitetin
e biznesit tuaj?

a.Po.

(61.11%)

b.Jo.

(16.67%)

c.Nuk varet vetém nga makineria
moderne.

(11.11%)

d.Varet nga konkurrena se gka
pérdor.

(11.11%)

8.Shkalla e dixhitalizimit ka arritur
né njé

kulm ¢é ka reduktuar punén e
mundishme a e ka rritur monotonin
e punés sé njéjté?

a.Jo(shumé mé mirg).

(16.67%)

b.Po(géndrimi para kompjuterit).
(44.44%)

c.Pér disa puné e ka rritur.
(33.33%)

d.Ende nuk i pérdori metodat e reja.
(5.56%0)

9.Aspektet e komunikimit dhe
japjes sé
pélgejné?

detyrave(virtuale) ju

a.Po sepse s'ka humbje kohe.
(38.89%0)

b.Jo mé pélgen takimi fizik me
nén/mbivartés.

(11.11%)

c.Disa situata(puné)e preferoj.
(50.00%0)

10.Rreth deklarimeve dhe pagesave
(tatimit,furnitorét) a e ka lehtésuar
punén dixhitalizimi?

a.Po(e mira mé e madhe).
(94.44%)

b.Jo(vetém se mu ka imponuar).
(5.56%)

©ServeyMoncy2016AdmirKrasniqi
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Bashkimi i Kérkesépadive né Procedurén Civile — Kontestimore

Egzon Doli
Universiteti i Prishtinés, Prishtiné-Kosové,

egzon d8@hotmail.com

Abstrakti:

Bashkimi i Kérkesépadive si institut i procedurés kontestimore ka réndési té
posacme pér faktin se jané shumé té shpeshta rastet kur pala paditése né njé
proceduré kontestimore nuk ka vetém njé kérkesé ndaj palés sé paditur, por né
padiné e tij parashtron disa kérkesa, si té tilla p.sh. “...kthimin e sendit si¢ ka
gené né momentin e nénshkrimit té kontratés, shpérblimin e démit pér
shfrytézimin e sendit si dhe fitimin e humbur pér shkak té pamundésisé sé
disponimit té sendit nga pronari...”. Menagjimi i situatés sé tillé, kur kemi té
béjmé me bashkim té kérkesépadive, nga ana e gjyqgtarit gé e gjykon Iéndén,
kérkon njé profesionalizém mé té larté se né rastin kur kemi té béjmé mé njé
kérkesé té vetme té palés paditése.

Fjalét e réndésishme: Bashkimi i Kérkesépadive, Procedura Kontestimore,
Bashkimi eventual i Kérkesépadive, Bashkimi komulativ i Kérkesépadive,
Bashkimi Alternativ i kérkesépadive.

1.Hyrja

Né Kkété punim do té trajtohet njé institut procedural gé i pérket procedurés
kontestimore dhe qé si i tillé kané rol té réndésishém sepse mardhéniet
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juridiko-civile né plot raste nuk jané thjesht vetém me nga njé kérkesé té vetme,
por ato shpesh mund té jené mes disa paléve ose personave dhe me disa kérkesa
té ndryshme.

Mé bashkimi e kérkesépadive, si institut procedural kuptojmé kur pala paditése
né procesin kontestimoré, ndaj palés sé paditur parashtron dy apo mé shumé
kérkesa né njé padi té vetme dhe gé pér ato kérkesa zhvillohet e njejta
proceduré.

Né rastin kur kemi té béjmé me bashkim té kérkesépadive, procedura civile,
pérkatésisht kontestimore pér gjykatén dhe palét éshté mé e komplikuar se né
rastin kur kemi té béjmé me njé kérkesé té vetme ose vetém me njé palé
paditése dhe njé té paditur.

Ky konstatitm béhet pér faktin se kur procedura civile zhvillohet duke zbatuar
kété institut procedural mund té jeté mé e gjaté se normalisht, sepse duhen
trajtuar shumé prova, duhen dégjuar mé shumé déshmitaré, ekspert etj, andaj
gjykata né raste té tilla duhet té shpreh njé profesionalizém mé té madh

2.Teksti Kryesor

Parimi i Ekonomizimit, si pér palét né procesin kontesitmoré ashtu edhe pér
gjykatén, éshté shkaku kryesoré se pse njé palé vendos qgé té disa kérkesa e tij ti
pérfshijé né njé padi té vetme. Poashtu shkak tjetér i réndésishém se pse njé apo
mé shumé palé paditése i pérfshijné dy apo mé tepér kérkesa né padiné e tij/tyre,
éshté ekzistimi i bazés sé njejté juridike prej nga e kané burimin ato kérkesa
ndaj palés sé paditur. Né kuadér té bashkimit té kérkespadive kemi tri lloje té
bashkimit:

1. Bashkimi komulativ i kérkesépadive
2. Bashkimi eventual i kérkesépadive, si dhe
3. Bashkimi alternativ i kérkesépadive
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Bashkimi komulativ i kérkesépadive

Fillimisht duhet cekur se padia éshté veprimi disponibil i personit fizik
ose juridik dhe veprimi i paré procedural, me paraqitjen e sé cilés fillon procesi
kontestimoré pér cka edhe prodhohen efektet e para juridike si pér palén
paditése ashtu edhe pér té paditurin.

Né parim, pala paditése paraget njé padi dhe njé kérkesé kundér palés sé
paditur, mirépo jané té shumta rastet né praktiké kur pala paditése né njé padi
paraget dy a mé shumé kérkesa ndaj palés sé paditur dhe gé kjo ndryshe né
shkencén juridiko-civile njihet si bashkim i kérkesépadive. Pér bashkimin e
kérkesépadive né njé padi flet edhe neni 255 i LPK-sé. N& rastin kur paditési né
padiné e tij pérfshiné disa kérkesa ndaj palés sé paditur dhe kérkon nga gjykata
gé pér té gjitha ato kérkesa té vendosé pérnjéheré me njé vendim, atéher Kkjo
njihet si bashkimi komulativ i kérkesépadive. Pra né rastin e tillé paditési
kérkon nga gjykata gé me vendimin e saj ta detyroj té paditurin gé ti pérmbushé
té gjitha kérkesat né ményré komulative ndaj tij, mirépo kjo kérkesé e palés
paditése nuk e pengon gjykatén gé té nxjerré aktgjykim té pjesshém duke i
aporvuar vetém disa nga kérkesat e paditésit (Neni 147 i LPK-sé). Si rast tipik i
bashkimit komulativ té kérkesépadive mund té jené né rastet e shkaktimit té
démit si rezultat i fatkegésisé né komunikacion, késhtu P.SH personi B né
cilésiné e taksitit &shté goditur né veturén e tij nga personi A, pa fajin e tij, me
cka i éshté démtuar makina dhe si rezultat i késaj ai nuk mund ta ushtroj pér
disa dité profesionin e taksistit dhe né kété rast personi B né padiné e tij mund té
parashtroj disa kérkesa ndaj personit A, si¢ jané: Kérkesa pér démshpérblim: pér
shkak té shpenzimeve né rregullimin e makinés, Kérkesa pér fitimin e humbur
pér shkak se ai nuk ka mundur pér disa dité ta shfrytézoj makinén e tij taksi si
dhe Kérkesén pér shpérblimin e dhimbjeve shpirtérore (frikws) té pésuara me
rastin e aksidentit.

Pér té ekzistuar bashkimi komulativ 1 kérkesépadive duhet @é
paraprakisht té plotésohen disa kushte. Si kusht elementaré éshté ekzistimi i
bazés sé njejté faktike ose juridike pér té gjitha ato kérkesa, té njejtén bazé
faktike ose juridike e kané té gjitha ato kérkesa té cilat mund té subsumohen né
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té njejtén normé juridike, si psh. disa autoré kérkojné shpérblimin e démit nga
njé librari pér shkak té shkeljes sé t& drejtés sé autorit.238 Nése kérkesat e palés
paditése nuk jané té lidhura pér té njejtén bazé faktike ose juridike, atéher ato
kérkesa mund té pérfshihen né njé padi vetém nése pér té gjitha ato kérkesa
ekziston kompetenca léndore dhe territoriale e té njejtés gjykaté, pastaj pér té
gjitha ato kérkesa éshté pércaktuar lloji i njejté i procedurés (pra nése pér njérén
nga kérkesat e palés paditése kompetente éshté gjykata gé zhvillon procedurén
jokontestimore, ndérsa pér kérkesén tjetér gjykata gé zhvillon procedurén
kontestimore, atéher s’kemi t€ bé&ymé me bashkim komulativ t€ kérkesépadive)
dhe gé gjykata pas vlerésimit té kétyre rrethanave vjen né pérfundim se
pérfshirja e kétyre kérkesave né njé padi i kontribuon ekonomizimit té gjykimit,
e nése gjykata vleréson se kjo nuk i kontribuon ekonomizimit té gjykimit atéher
mé sé voni né seancén pregaditore ose seancén pér shqyrtimin kryesoré, gjykata
me aktvendim e ndané procedurén, ndaj té cilit aktvendim lejohet ankimi (Neni
206 parag.l i LPK-sé).

Me legjislacionin e mé hershém ishte paraparé gé nése nése pér njérén nga
kérkesat e palés paditése éshté kompetent trupi gjykues ndérsa pér kérkesén
tjetér gjyqtari i vetém, atéher né lidhje me padiné vendosé trupi gjykues sepse
konsiderohet qé njé céshtje vendoset né ményré mé profesionale nga trupi
gjykues se sa nga gjyqtari vetém, ndérsa me legjislacionin e ri té procedurés
kontestimore neni 15 parag.l parashihet se né procedurén prané gjykatés sé
shkallés sé paré vendos vetém gjyqtari individual. Si edhe tek rasti i
bashkéndérgjygésisé, edhe tek bashkimi komulativ i kérkesépadive mund té
ekzistoj bashkimi komulativ i njékohshém ose fillesar i kérkesépadive dhe
bashkimi komulativ i mévonshém ose sukcesiv i kérkesépadive. Tek bashkimi
komulativ fillestaré i kérkesépadive pala paditése né momentin e paraqgitjes sé
padisé né gjykaté parashtron té gjitha kérkesat pérnjehéré gé ka ndaj palés sé
paditur, ndérsa tek bashkimi komulativ i mévonshém i kérkespadive, pala
paditése pas paragitjes sé padisé por jo mé voné se seanca pér shqgyrtimin
kryesoré té géshtjes mund té parages edhe kérkesa té reja qé ka ndaj palés sé
njejté, té cilat kérkesa nuk i ka pérfshiré mé herét né momentin e dorézimit té
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padisé né gjykaté dhe kjo mund té ndodhé me kusht gé kérkesat e reja té kené té
njejtén bazé faktike ose juridike me kérkesa e méhershme té paragitura né padi.

Bashkimi eventual i kérkesépadive

Né rastét kur pala paditése pérfshiné né padiné e tij dy apo mé shumé
kérkesa té cilat jané té ndérlidhura mes tyre dhe qé kérkon nga gjykata qé nése e
refuzon kérkesén e paré, ta aprovoj kérkesén e dyté me rradhé, atéher kemi té
béjmé me bashkimin eventual té kérkesépadive. Kjo radhitje e kérkesave, duhet

té jeté e caktuar né padi nga paditési239. Bashkimi eventual i kérkesépadive
ndodhé zakonisht kur paditési shpreh pasiguriné e tij né lidhje me até se a do té
keté sukses me kérkesén e paré ndaj palés sé paditur. Pér té ekszituar bashkimi
eventual i kérkesépadive duhet parapraktisht té ekzsitoj baza e njejté faktike ose
juridike, pastaj té ekzsitoj komeptenca Iéndore dhe territoriale e gjykatés sé
njejté pér té dyja kérkesat e palés paditése, si dhe qé pér ato kérkesa té jeté
paraparé lloji i njejté i procedurés, pra procedura kontestimore.

Njé tjetér céshtje e réndésishme, kur éshté fjala e bashkimit eventual té
kérkesépadive, éshté edhe vlera e objektit té kontestit, normalisht kjo vjen né
shprehje né kontestet pasuroro-juridike. Dispozita e nenit 30 té LPK-sé né lidhje
me vlerén e objektit té kontestit pércakton se te vlera e objektit té kontestit
merret parasyshé vetém kérkesa kryesore, mirépo né rastin e bashkimit eventual
té kérkesépadive, pala paditése ka dy kérkesa: njéra kryesore e tjetra eventuale,
andaj kétu mund té themi se vlera e objektit té kontestit né rastin e bashkimit
eventual té kérkesépadive do té mund té caktohet sipas vlerés sé kérkesés sé
paré (kryesore) té palés paditése, e nése kérkesa e paré i éshté refuzuar, atéher
vlera e kérkesés sé dyté (eventuale) do té ishte vendimtare né pércaktimin e
vlerés sé objektit té kontesit.
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Neni 255 i cili edhe flet pér kété institut procedural, nuk e pengon palén
paditése té parages mé shumé kérkese né ményré eventuale, pra jo vetém dy por
edhe 3 apo 4 kérkesa ndaj palés sé paditur, té cilat kérkesa do té vijné né
shprehje vetém nése secila nga kérkesat paraprake i refuzohen paditésit nga
gjykata. Poashtu i njejti nen ka pércaktuar shprehimisht se me aprovimin e
kérkesés sé paré té palés paditése, nga gjykata, shuhet gjygévarésia e krijuar me
kérkesén numér dy. Si shembull tipik i bashkimit eventual té kérkesépadive
éshté kur pala paditése né cilésiné e kreditorit, né padiné e tij kérkon nga
gjykata, gé ta zgjidhé kontratén me té paditurin e nése gjykata e refuzon
kérkesén pér zgjidhjen e kontratés, atéher ta detyroj té paditurin qé té
pérmbushé detyrimin, pérkatésisht ¢cmimin kontraktues brenda afatit té caktuar
ndaj paditési si kreditoré.

Pala e paditur nga paditési i cili ka parashtruar dy kérkesa eventuale ndaj tij, ka
té drejtén dhe detyrén e tij gé brenda afatit ligjoré prej 15 ditésh té parashtroj
pérgjigje né padi nga momenti i dorézimit té padisé nga gjykata. Nése i padituri
nuk parashtron pérgjigje né padi atéher gjykata mund té nxjerré aktgjykim pér
shkak té pandégjueshmérisé ose mosbindjes pér duke e aprovuar njérén nga
kérkesat e palés paditése varésisht se pér cilén ekziston themelésia e kérkesés, e
né rastin tjetér kur pala e paditur ka parashtruar pérgjigje né padi, duke e pohuar
kérkesén e paré ose té dyté té paditésit, atéher gjykata mund té nxjerré
aktgjykim né bazé té pohimit dhe né kété rast nuk Iéshohet né themelésiné e
kérkésés sé pohuar nga i padituri, pér shkak se kjo konsiderohet si veprim
disponibil i tij.

Bashkimi Alternativ i Kérkesépadive

Gjithashtu edhe tek bashkimi alternativ i kérkesépadive kemi té b&jmé mé
njé mardhénje detyrimore mes kreditorit i cili paragitet si padités dhe debitorit
gé paragqitet si i paditur. Ky bashkim ekziston atéher kur paditési né padiné e tij
parashtron disa kérkesa ndaj té paditurit dhe gé i padituri né kété rast ka té drejté
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té zgjedh mes disa alternativave pér pérmbushjen e detyrimit ndaj
paditésit dhe me pérmbushjen e njérés nga kérkesat e paditésit konsiderohet se
éshté pérmbushur né térési detyrimi ndaj tij. Si shembull i njé detyrimi
alternativ do té mund té ishte rasti kur kreditori kérkon nga debitori gé né emér
té borxhit prej 35°000 Euro, t’ia dorézoj atij makinen e markés mercedez ose
t’ia dorézoj né pronési banesén e tij dhe né rastin e tillé me dorézimin e makinés
ose té banesés nga debitori, pérmbushet né térési detyrimi i tij ndaj kreditorit.
Pra tek bashkimi alternativ i kérkesépadive paditési parashtron dy ose mé
shumé kérkesa, ndérsa i padituri ka té drejtén e zgjedhjes sé cilén nga kéto
kérkesa do té pérmbushé ndaj paditésit, né até ményré qé té fshihet né térési
detyrimi ndaj tij, gé do té thoté se kemi té b&jmé mé njé oferté gé paditési i bén
té paditurit. Kur éshté fjala pér zgjedhjen e njérés prej alternativave pér
pérmbushjen e detyrimit, kété té drejté e kané: Kreditori, Debitori dhe Personat

e treté.240 Bashkimi alternativ i kérkesépadive nuk rregullohet shprehimisht me
dispozitat procedurale té ligjit mbi procedurén kontestimore, por pér rregullimin
e kétij instituti procedural mund té shérbehemi me dispozitat e sé drejtés
materiale, pérkatésisht me ligjin mbi mardhénjet detyrimore(LMD) nga neni
387 deri 392. Dispozitat e LMD-sé parashohin edhe disa rregulla speciale né
lidhje me zgjedhjen e debitori (t€ paditurit) ose kreditorit (paditésit) mes
alternativave pér té pérmbushur detyrimin. Késhtu neni 388 i LMD-sé parasheh:
Zgjedhja quhet e béré kur pala té cilés i takon e drejta e zgjedhjes e njofton
palén tjetér pér até gé e ka zgjedhur dhe nga ky moment zgjedhja nuk mund té
ndryshohet apo revokohet. Poashtu me kété ligj éshté kufizuar e drejta e
debitorit (t& paditurit) gé zgjedhjen e tij pér pérmbushjen e detyrimit mes disa
alternativave ndaj kreditorit (paditésit) ta béj brenda njé périudhe té caktuar
kohore, e cila peridhé éshté parapré deri sa t€ mos jeté béré pérmbarimi i
dhunshém né sendet e debitorit. Ndérkag ka gjithashtu raste kur e drejta e
zgjedhjes mes alternativave pér pérmbushjen e detyrimit i takon kreditorit, kjo
sepse késhtu jané pajtuar ai dhe debitori ose kété té drejté ja ka njohur ligji,
andaj né raste té tilla nése debitori né peridhén e caktuar kohore nuk e
shfrytézon té drejtén e tij, pra nuk deklarohet lidhur me pérmbushjen e detyrimit
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ndaj tij, atéher kjo e drejté mund ti kaloj debitorit. Pérpos kétyre dy
subjekteve, e drejta e zgjedhjes se alternativave pér pérmbushjen e detyrimit, né
raste té caktuara i takon edhe personave té treté té cilét né mardhénjen midis
kreditorit dhe debitorit e pércaktojné se cili send do té dorézohet né emér té
pérmbushjes sé detyrimit, e nése kéta persona té treté nuk e béjné njé gjé té tillé
brenda afatit té caktuar, atéher lénden e pérmbushjes sé detyrimit e cakton
gjykata.

Pérgjegjésia pér demtimin e sendit i cili éshté Iéndé e detyrimit: Kur objekti i
detyrimit éshté shkatrruar térésisht ose pjesérisht dhe pér kété pérgjegjésiné e
mban debitori, atéher detyrimi kufizohet né objektin e mbetur nése té drejtén e
zgjedhjes e ka pasur debitori, e nése té drejtén e zgjedhjes e ka kreditori dhe
sendi éshté shkatruar pér fajin e debitorit, atéher kreditori ka té drejté té kérkoj
objektin mbetur ose shpérblimin e démit. Ndérkaqg kur objekti i detyrimit éshté
shkatrruar térésisht ose pjesérisht dhé pér kété pérgjegjésiné e mban kreditorit,
atéher detyrimi i1 debitorit ndaj tij shuhet, por nése e drejta e zgjedhjes i ka
takuar debitorit atéher ky mund té kérkoj nga kreditori shpérblimin e démit dhe
ta kryerj detyrimin e vet nga objekti i mbetur, pérkatésisht objekti i pa
shkatrruar.

3.Rastet e Studimit

Si raste tw studimit kanw shwrbyer Iwndwt e inicuara pranw Gjykatws
Themelore nw Gjakovw, Deprtamenti i Pwrgjithshwm-Divizioni Civil, nw tw
cilat lwndw pala ose palwt paditwse ndaj palws apo palwve tw
paditur/paditurve ka parashtruar dy apo mw shumw kwrkesa nw njw padi tw
vetme, pwr tw cilat wshtw zhvilluar procedura e njejtw dhe wshtw nxjerrw
akgjykim i njejtw pwr tw gjitha kwrkesat.

4.Pérfundimet

Bashkimi i Kwrkeswpadive si institut i paraparw me Ligjin mbi Procedurwn
Kontestimore nw Republikwn e Kosovws, wshtw nw funksion té realizimit té
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njé parimi mjaft té réndésishém né proceduré kontestimore, si¢ ai |
ekonomizimit té gjykimit. Me zbatimin e kwtij instituti procedural, arrihet
ekonomizimi i gjykimit pér faktin se veprimet procedurale si¢ jané psh. padia,
pérgjigja né padi, ankesa etj, kryhen vetém njéheré, poashtu né raste té tilla
gjykata cakton vetém njé seancé pregaditore dhe njé seancé pér shqyrtimin
kryesoré té céshtjes juridike etj. Me bashkimin e kérkesépadive, pérpos
ekonomizimit té gjykimit arrihet edhe siguria juridike kjo sepse né raste té tilla
kemi té béjmé me té njejtat fakte gé paragiten nga paditésit apo té paditurit, me
cka mundésohet gjykimi i njéllojté i ¢céshtjes juridiko-kontestimore nga gjykata.
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Né kété punim shkencor, kemi hulumtuar gjendjen e energjisé elektrike né
Kosové, se si po ndikon né ményré negative energjia elektrike né bizneset té
cilat operojné né Kosové.Kemi shqgyrtuar té gjitha kapacitetet pér prodhim té
energjisé elektrike qé ka Kosova, pér té plotésuar kérkesat té cilat pér momentin
jané té papérballueshme dhe té cilat jané cdo dité né rritje. Kemi theksuar ge,
nga zgjidhja gé do té béjé Qeveria e Kosovés pér plotésimin e kérkesave pér
energji elektrike, do té caktojé edhe ndikimet gé do té keté sektori energjetik né:
shéndetin e komunitetit ku do té instalohen kéto kapacitete gjeneruese, réndési
té theksuar do té keté né aspektin ekonomik, si né punésim, rritjen e té
ardhurave pér Qeveriné Qendrore dhe ato Lokale, dhe shumé ndikime tjera né

aspektin ekonomik.

Né kété punim shkencor kemi marr si rast studimi Parkun Energjetik me Eré né
Komunén e Shtimes, se ¢faré kapaciteti do té keté ky Park Energjetik, si do té

ndikojé né ekonominé e Kosovés, si dhe né ekonomin e Komunés sé Shtimes.

Fjalét e Réndésishme:

e Energjité e ripértéritshme,

e Ekonomia e Kosovés,

e Energjia Elektrike,

e Parku i energjisé elektrike né Shtime.

Hyrja

Energjia dhe burimet e mjaftueshme té energjisé pérbéjné njé nga sfidat mé té

médha té civilizimit njerézor, e sidomos té vendeve né zhvillim. Mungesa e
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burimeve té mjaftueshme t€ energjis€ dhe kapitalit pér t’1 shfrytézuar ato

burime, ka ngritur nevojén pér shfrytézim sa mé eficient té sasisé ekzistuese té

energjisé.

Sot, Kosova pérballet me zgjedhje kritike energjetike dhe zhvillimore gé do té
ndikojné né furnizimin me energjiné né dispozicion pér té plotésuar nevojat
themelore, dhe pér té siguruar rritjen e ekonomisé. Kéto zgjedhje do té ndikojné
po ashtu né shéndetin e popullatés, do té pércaktojné potencialin e krijimit té
vendeve té punés né sektorin energjetik, nga ana tjetér integrimi evropian éshté

njé tjetér sfidé e madhe.

Qéllimi i temés éshté identifikimi i sfidave dhe propozimi i mundésive pér
ristrukturimin e sektorit energjetik té vendit ashtu gé ai té shndérrohet nga
harxhues i buxhetit t&¢ Kosovés né financues té tij, nga pengues i zhvillimit

ekonomik né nxités dhe mbéshtetés té tij.

1. Sektori energjetik né Kosové

Furnizuesi dhe prodhuesi kryesor i energjisé elektrike né Kosové éshté operatori
vendor KEK. Té dy termocentralet me linjit t¢ KEK-ut prodhojné 97% té
energjisé elektrike té pérdorur né vend me njé kapacitet total té instaluar té
energjisé prej 1478 MW. Eshté paraparé qé kéto dy termocentrale té shkygen
nga rrjeti né vitin 2024, dhe té zévendésohen me njé termocentral té ri.
Shgetésimi kryesor né sektorin e energjisé éshté mungesa e furnizimit gé shpie
né ndérprerje té rregullt té energjisé, sé bashku me degradimin mjedisor lidhur
me operacionin. Pér té plotésuar kérkesén né rritje pér energji (njé rritje prej
25% né konsumin vijetor éshté parashikuar deri né vitin 2020), burime té reja té

prodhimit té energjisé duhet té zhvillohen.
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Tabela.l. Kapacitetet e instaluara prodhuese té energjisé elektrike

Njésité Futja né
l[nrndhiiese nstaluar Neto INfMaX  nnerim
'Termocentralet

Al 65 Nuk operon 1962

A2 125 uk operon 1964

A3 200 182 100-130 1970

A4 200 100-130 1971

A5 210 135 1975

Bl 339 310 180-260 1983

B2 339 310 180-260 1984
Hlaroc_entraiet

HC Uimani 35 32 1983

HC Lumbardhi8.80 8.00 1957 (2006)
HC Dikanci 1 1.00 0.94 1957 (2010
HC Radavci  0.90 0.84 1934 (201 )
HC Burimi 0.86 0.80 1948 (2011)
Total HC 6.56 42.58

Enerilia nia 1.35 2010

Burimi: Strategjia e energjisé se Republikés sé Kosovés 2013 - 2022
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Energjité e ripétéritshme dhe potenciali i Kosovés pér energji té
ripértéritshme

Prognozat e dala nga studimet e deritanishme, pér potencialin energjetik
ekonomikisht té shfrytézueshém té vendit nga burimet e ripértéritshme faktojné
se Kosova mund té gjenerojé energji nga kéto burime:

e Potencialet e Ujit

Uji konsiderohet si njé burim i réndésishém prej té cilit Kosova mund té pérfitoi

sa | pérket prodhimit té energjisé elektrike. Sipas disa studimeve té béra nga
eksperté té Shqipérisé, né Kosové24l jané identifikuar rreth 77 vende
potenciale pér té ndértuar hidroelektrana té vogla. Kapaciteti i instaluar i tyre

pritet té jeté rreth 130 MW, pa pérfshiré elektranat mé té€ médha si ajo e Zhurit.

e Potenciali i diellit

Me aférsisht 278 dité me diell, Kosova mund té konsiderohet si njé vend gé ka
predispozita té qarta pér shfrytézimin té kétij burimi.

e Potenciali i Erés
Studime té béra242 tregojné njé potencial t¢ madh té energjisé sé erés né
Kosové duke u bazuar né matje té sakta dhe profesionale sipas kérkesave
standarde pér investitoré. Potenciali i pérgjithshém i energjisé sé erés né Kosové
éshté péraférsisht 328 MW.

241 Mjedisi, Energjia, Transporti dhe Zhvillimi Rajonal, Task Forca pér integrim Evropian, Dhjetor 2012.

242Energjia e ripértéritshme si njé shans i zhvillimit ekonomik né Kosové, Evroenergie
L.L.C.,Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit — G1Z,2013.
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Nr. Projekti | Kapacite
ti né MW

1 Shtime 1 | 100

2 Shtime 2 | 27

3 Kitka, 30

4 Golesh( | 1.36

Windpow
er)

5 Nek 30

Zatrig

6 Bajgore |50
(Matjet
vazhdojn
€)

7 Skenderaj | 50
(Matjet
vazhdojn
€)

8 Budakova | 40

Total  328.36

2. Ndikimi i investimeve né Burimet e Ripértéritshme té Energjisé né
Ekonominé e Kosovés
Pérmes shfrytézimit té drejté té burimeve té ripértéritshme té energjive dhe
mbrojtjes sé tyre mund té arrihen kéto géllime:

1. Mbéshtetja e zhvillimit té pérgjithshém ekonomik

Pérvoja e zhvillimit ekonomik né dekadat e fundit e sidomos kur éshté fjala pér

vendet né zhvillim243, ka véné né pah se investimet ne energji te ripértéritshme,

23 INVESTIMET E JASHTME DIREKTE NE KOSOVE, RIINVEST, SHTATOR 2002, FAQE 12.
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konsiderohen té réndésishme pér shkak té efekteve té tyre té shumanshme

pozitive e sidomos pér shkak se:

e Investimet e huaja direkte, ku hyné edhe investimet né energji te

ripértéritshme, ndikojné drejtpérdrejt né zhvillim ekonomik né ato vende

té cilat jané né tranzicion, pra né keté kategori hyné edhe Kosova.

e Investimet né energji té ripértéritshme do té ndikonin né ndaljen e

reduktimeve té rrymés elektrike, e cila éshté njé prej faktoréve kryesor gé

ndikon né bizneset té cilat operojné né Kosove.

e Me investim né energji té ripértéritshme do té krijohej njé ambient mé i

pérshtatshém pér investimet e huaja direkte né Kosove,

Figura 1:

eres

Pjesémarrja e sektoréve né zhvillimin dhe ndértimin e energjisé sé

o Pajisjet elektroteknike dhe elektronike
Transporti

o Prodhimtaria e metalit dhe pérpunimi
Ndértimtaria

o Institucionet financiare
Shérbimet profesionale

o Industria e gomés dhe e plastikés
Posta dhe telekomunikacioni

o Shérbimet e TI-sé
Kérkimi dhe zhvillimi

o Produktet kimike

Burimi: (EWEA - The European Wind Energy Association,

2012).

2. Krijimi i vendeve té reja té punés
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Krijimi i1 vendeve té punés é&shté njé céshtje vecanérisht e ngutshme pér
Kosovén si vendi cili po pérballet me normé papunésie prej dy-shifrash me njé
normé té shpejté té rritjes sé té rinjéve gé hyjné né fuginé punétore. Me njé
normé papunésie prej 46 pérqgind dhe njé normé té ulét punésimi (29 pérgind),
Kosova ka ritmin mé té dobét té punésimit né Evropé.

Zhvillimi i energjive té ripértéritshme vlen gé njé kohé té gjaté si motor pér
Krijimin e vendeve té reja té punés

Figura e méposhtme tregon zinxhirin e vlerave té krijuar né sektorét né té cilét

mund té krijohen vende té reja pune.

Figura 2. Zingjiri i vlerave té shtuara

Burimi: Energjia e ripértéritshme si shancé i zhvillimit ekonomik né Kosové,
Studimi GIZ, Prishtiné 2012, fage 57.

3. Rritja e sigurisé sé furnizimit me energji elektrike
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Parakusht themelor pér zhvillim ekonomik éshté sigurimi i energjisé elektrike.

Si pasojé e mungesés sé sigurisé te energjisé elektrike, sektori privat po péson
shume déme, pra siguria e furnizimit me energji elektrike né Kosové éshté
kushti kryesor pér térhegjen e investimeve té huaja, por edhe stabilitetit pér
bizneset né Kosoveé. Jostabiliteti me furnizim me energji elektrike, bizneseve

kosovare i kushton né mbi 300 milioné euro humbje né vit.

4. Parku i energjisé me eré né Komunén e Shtimes

4.1 Qéllimi dhe objektivat

Objektiva kryesore e Parkut te energjisé me eré né Shtime éshté ngritja e parkut
mé té madh té energjisé me eré né Kosoveé, né periferi té qytezés sé Shtimes, me
njé kapacitet prodhues total prej 100MW. Duke gené se aktualisht Kosova
pérballet me probleme té médha sa i pérket furnizimit me energji elektrike dhe
pérmbushjes sé nevojave né vend me energji, projekti né fjalé do té jeté njé
mbéshtetje e madhe né vecanti pér zhvillimin e sektorit prodhues, me implikime
né gjenerimin e punésimit né Kosové, ku papunésia mendohet té keté arritur

shkallén prej mbi 40% té papuné.

Ky park do té keté rreth 10% té kapacitetit total t& bruto prodhimit té energjisé
té instaluar né Kosové, ndérsa prodhimi i energjisé do té zévendésoj rreth 5% té
konsumit total, sipas parashikimeve té ZRrE-sé. Pér mé tepér energjia e
prodhuar nga era do té reduktojé né masé té madhe ndotjen e ajrit i cili
pérndryshe do té shkaktohej nga termoelektranat ekzistuese kosovare.
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Kosto e projektit kap shumén prej rreth 100 milion €, mjete te cilat jané té

siguruara nga investitorét e huaj.

4.2 . Pozita gjeografike
Komuna e Shtimes gjendet né pjesén gendrore té Kosovés. Territori i komunés

sé Shtimes ka njé sipérfaqge prej 134 km2 (13,450.8 hektaré), gjegjésisht, 1,2 pér
gind té territorit té Kosovés. Afér 48,4 % e territorit t&¢ komunés éshté toké
bujgésore dhe bujgésia éshté njé nga prioritetet zhvillimore té
komunés.Krygézimi i akseve rrugore té réndésishme né relacionet Prizren -
Prishtiné dhe Prizren-Ferizaj-Shkup jané segmente me réndési pér zhvillimin e

métutjeshém té komunés.

4.3. Kapaciteti prodhues
Fillimisht, né fazén e paré té projektit, do té ngritén 20 njési prodhuese (turbina

me eré) me njé kapacitet prej 2.5MW pér njési. Deri né pérfundim té projektit
do té ngritén 40 turbina me kapacitet té gjithmbarshém prej 2000MW.

Duke u bazuar né matjet dhe nga pérllogaritjet e béra parashikohet se c¢do
turbiné do té prodhojé rreth 8GWh né vit ndérsa prodhimi total pér njé vit do té
sillet nga 150GWh deri né 170GWh.

4.4. Financimi
Mjetet pér pérfundimin e projektit jané té siguruara dhe garantuara nga

investitoré té huaja. Me marréveshjen e partneritetit éshté garantuar se me
krijimin e kushteve té parapara sipas marréveshjes, investitori do té investojé
shumén 100% té projektit. Nga momenti i sigurimit t& dokumentacionit té

nevojshém pér investime (licenca nga ZRrE), partnerét me marréveshjen e
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partneritetit jané zotuar se do té fillojné me investime né afatit mé té shkurté té

mundshém.

4.5. Pérfituesit
Projekti i energjise me eré “KL-Energy” do t€ ndikoj né ményré té

drejtpérdrejté né stabilitetin energjetik té Kosovés.

Pamjaftueshméria e energjisé elektrike dhe reduktimet e shumta té saj do té
lehtésoheshin né masé té madhe nga realizimi i projektit, pér mé tepér i gjithé
projekti do té ndikoj edhe né shfrytézimin e burimeve té rinovueshme té cilat
nuk e ndotin ambientin.

Kosova ka njé shkallé té& papunésisé afér 45% dhe njéra nga arsyet kryesore
llogaritet té jeté mungesa e energjisé elektrike e cila krijon véshtirési né
funksionimin e bizneseve dhe fabrikave prodhuese.

Realizimi i projektit ndikon né stabilitetin afatgjaté té vendit dhe po ashtu né
pérmbushjen e objektivave afatgjata, sigurimin e energjisé elektrike nga burimet
e rinovueshme sipas EU-sé 20% deri né vitin 2020.

Pérvec ndikimit né aspektin nacional, projekti do té keté ndikim té drejtpérdrejté
edhe né komunén e Shtimes. Realizimi i projektit pritet té kushtoj aférsisht 150
milion EUR, pérfitues té té cilit do té jené firmat vendore té cilat do té jené té

inkorporuara né ményré té drejtpérdrejté né realizimin e projektit.

3. Pérfundimet

Mé poshté kemi paraqgitur disa pérfundime pas konsultimit me literaturé té

ndryshme:
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Sigurimi i1 furnizimit té qgéndrueshém me energji pérbén objektiv

strategjik kryesor. Té gjitha kategorité e konsumatoréve té energjisé duhet
té jené né gjendje té gézojné furnizim eficienté dhe té pandérpreré té
energjisé, dhe té cilésisé adekuate. Pér kété kérkohen investime pér
rehabilitim té sistemeve energjetike ekzistuese dhe ndértimin e
kapaciteteve té reja.
Kérkesa pér energji deri tani éshté rritur né ményré té pakontrolluar. Ajo
do té jeté e larté né vitet e ardhshme, kjo kryesisht edhe pér arsye sé
parashikohet njé rritje relativisht e shpejté e zhvillimit ekonomik té
vendit. Kjo kérkesé duhet té pérballohet, por kérkohet edhe té merren
masa qé ajo té mbahet nén kontroll.
Integrimi i Kosovés né BE kérkon edhe zbatimin e objektivave 20-20-20
té planit te BE-sé pér fushén e energjisé gé kérkon nga shtetet anétare gé
deri né vitin 2020 te: (i) reduktojné me 20% emetimin e gazrave gé krijon
efektin “seré”, (ii) Rritlen né 20% pjes€émarrjen e burimeve té
ripértéritshme né konsumin e energjisé, dhe (iii) Pérmirésimin me 20% té
eficiencés sé energjisé.
Kosova ka njé potencial té kénagshém té burimeve té ripértérishme pér
prodhimin e energjisé gé e bén tregun Kosovar treg té€ miré pér investime
té fushén e energjisé sé pastér. Ekzistojné studime té cilat e vlerésojné
potencial té Kosovés né fushén e energjisé sé pastér si konkurruese me
vendet e rajonit. Pérmes shfrytézimit té drejté té burimeve té
ripértéritshme té energjive dhe mbrojtjes sé tyre mund té arrihen kéto
géllime:

1. zhvillimi ekonomik,

2. mbrojtja e ambientit,

3. krijimi i vendeve té reja té punes,
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4. decentralizimi i prodhimit té energjisé,
5. nxitja e konkurrencés né treg,

6. pérshpejtimi i zhvillimit té inovacioneve.
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BALLAFAQIMI SHOQERISE KOSOVARE ME REALITETINE
RAPORTIMIT TE INTEGRUAR TATIMOR

Nuhi Cerkini
Kandidat né€ studimet master drejtimi,

Financa,Kontabilitet dhe Banka, Universiteti Prishtinés -Kosova,
nuhi.cerkini@gmail.com .

Abstrakti

Né kété punim shtjellohet réndésia e raportimit té integruar tatimor si njé
funksion elementar dhe shtytés i zhvillimit t&¢ géndrueshém té shtetit dhe
ményra e integrimit té raportimit tatimor nga legjislacioni vendor tek ne.
Pastaj mundohet té prezantohet njé strukturé e selektuar ,pérmes sé cilés béhen
analiza té ndryshme mbi baza teorike dhe praktike pér drejtuesit e subjekteve
ekonomike ,kontabilistét ,auditorét ,financierét dhe brezat e pasues tjeré té tyre
.Sic jemi né dijeni pér nevojén gé ka informacioni kontabél i besueshém dhe
transparent ,gjykojmé ky element sa é&shté i nevojshém aq i réndésishém té
rritjes se efikasitetit né lidhje me vendimarrjet e subjekteve ekonomike dhe
zhfrytézuesve té informacionit kontabél , poashtu si njé prej plotésimit pér
raportim financiar korrekt pér integrimin e Kosovés drejt Bashkimit Europian.
Ky punim éshté njé “kurorzim” pas njé pune té lodhshme hulumtuese dhe
shkencore né fushén e raportimit tatimor , produkt ky shumé i nevojshém pér té
gjithé zhfrytézuesit e informacionit kontabél dhe pasgyrave financiare té
pregatitura nga subjektet ekonomike té ndryshme né vend. Njé fenomen tjetér i
réndésishém i konstatuar gjaté studimit té kétij punimi éshté edhe efekti i
céshtjes sé trajnimit té profesionistéve, kontrollimit te vazhdueshem dhe
menyres se zbatimit te legjislacionit vendor gjaté pérpilimit té informacionit
kontabél dhe ndikimi té kétyre elementeve né saktesine e hartimin té pasgyrave
financiare .Poashtu éshté shtjelluar relacioni né mes raportimit kontabél dhe
raportimit fiskal.Rezultatet e arritura né lidhja midis raportimit kontabél dhe
raportimit tatimor éshté sa komplekse aq edhe dinamike, ndaj ky studimin edhe
pse né Kosové éshté ndér té parét né kété fushé, ka kufizimet e veta dhe I&
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mundési  pér studime dhe hulumitme té métejme.Ky hulumtim duke marré
parasysh nevojén e raportimit té drejté dhe zbatimit té legjislacionit fiskal
éshté i bazuar né* Teoriné e politikés sé ligjieve ”, duke pérdorur gasjén
induktive té mbledhjes sé té dhénave pér pérpilimin e studimit.

Fjalét e réndésishme : Legjislacioni fiskal, Integrimi, Informacioni kontabél,
SNRF-té, Raportimi tatimor.

1. Hyrje

Sic e dijmé cdo vend i zhvilluar,i pa zhvilluar apo né zhvillim e sipér
ashtu si jemi ne né kéto dy decediet e fundit, éshté i varuar nga shumé faktoré
té brendshém apo té jashtém té cilét ndikojné né stabilizimin e ekonomiseé si:
papunésia,inflacioni, mosfunksionimi i derregullimit, korrupsioni dhe
ineglizhenca e respektimit té obligimeve fiskale né vend .Prandaj né kété
punim éshté munduar gé té selektohet njéri prej kétyre faktoréve dhe té
shtjellohet mé tej.Ndér problemet kyge gé kané kérkuar zgjidhje drejtuesit e
njésive ekonomike ka gené zhvillimi i vazhdueshem dhe pérmirésimi i kuadrit
ligjor pér kontabilitetin dhe raportimin financiar , element ky gé do té conte né
dhénien e njé informacioni té besueshém dhe relevante pér té gjitha palét e
Interesuara pér té (si investitoret e huaj ashtu edhe ata vendas) né uljen e
informalitetit né vend si dhe eliminimin e korrupsionit né administratén
publike. Problemi me rezultatin e kétij lloji éshté se, né pikén e divergjencave,
nuk mund té jeté konfuzion konceptual dhe véshtirésité né integrimin dhe

menaxhimin e dy sistemve konceptualisht shumé té ndryshme rregull.244
2. Integrimi Raportimit Tatimor

Si pjesé e réndésishme e sistemit té legjislacionit té vendit, raportimi
tatimor nuk éshté e lehté gé té kuptohet dhe analizohet né aspektin praktik
prandaj ky element éshté i réndésishém si pjesé e realitetit té shogérive né
tranzicion.Pas pérfundimit té Iluftés, shoqéria kosovare ndodhet pérballé
integrimit té raportimit financiar nga pjesa dérrmuese e biznesit, kjo pér veté
faktin sepse jemi duke jetuar akoma né kushtet e njé ekonomie “té pasigurté”.
Raportimi tatimor éshté béré pjesé e kétyre ndryshimeve té vazhduashme ,té
cilat jo pak kané ndikuar né raportimin e njésive té ndryshme ekonomike.
Shtrohet pyetja “Né ¢faré niveli pasqyrat financiare né shoqériné kosovare
sigurojné se jané transparente dhe te besueshme dhe pérmbushin objektivitetin

24 Judith Freedman 2008, Oxford University Centre for Business Taxation
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dhe realitetin tatimor ? “(Fejzo E. 2011).Relacioni mes dy fushave, ajo
e kontabilitetit dhe ajo tatimore , éshté njé lidhje qé ka egzistuar, egziston dhe
do té egzistojé né drejtim té analizés dhe zgjedhjés sé problemeve mjafte
brengosése , né aspektin gé subjektet e ndryshme ekonomike té respektojne
llogaritjen dhe pérmbushjen té obligimeve té tyre , si dhe faktin gé té dhénat
dhe informacionet kontabél té jené relevante dhe té besueshme.Evoluimi i
sistemit kapitalist né vendin toné ka béré qé interesi parésor i zhfrytezuesve té
informacionit kontabel dhe pasqyrave financiare né lidhje me politikén e
tatimeve mund te ¢ojé né situata té maksimizimit té profitabilitetit dhe vlerés
Sé njésisé ekonomike gé éshté géllimi kryesor i pronaréve té subjekteve

ekonomike . 245

3. Rasti studimi — anketimi

Pyetjet jané formuluar ne pérputhje me géllimin e studimit.Pyetésori eshte
shpérndare pér t“u plotésuar népérmjet dy ményrave kryesore até té
ballafagimit drejtpérdrejt me té anketuarin dhe népérmjet plotésimit té tij né
ményré elektronike (me e-mail). Disavantazhi i saj éshté pamundésia e marrjes
sé opinioneve té drejtpérdrejta lidhur me sugjerimet apo mundésité e
pérmirésimit té kétyre raportimeve.Ne kete

studim pytsori eshte shperndare ne 115 kopje material dhe elektronike, por né
kété mostér té rendomté kané marré pjesé vetém 40 té anketuar (pra 34.78% e
tyre), té cilét kané qené pérfagésues té kompanive gé operojné né fusha té
ndryshme té biznesit por edhe persona té angazhuar brendatyre si dhe né
profesionisté qé ushtrojné aktivitet né ményré té pavarur té tillé si teknik
kontabilisti, kontabilits i certifikuar,auditor, duke u bazuar né kéto moster dhe
rezultate nuk mund té paragesim njé pasqyrim té sakté. Pytesori éshté realizuar
gjaté periudhés Janar/Shkurt 2015 dhe statistikat jané nxjerrur pérms programit
‘SPSS’.

Anketa e té punésuarve dhe kompanive ekonomike

1.1.1 Karakteristikat themelore té anketuarve

Nga té dhénat e marra nga vrojtimi né terren rezulton se peshén mé té
madhe té njésive ekonomike dhe té anketuarve té tjeré e z& Ferizaj me 37.5%
pastaj Prishtina vije me 30%, mé pas vjen gjilani, me 7.5 % dhe t fundit
renditen Shtimja dhe Lipjani me nga 12.5 % .Duke u bazuar ne ankete: 42.5%
jane femra kurse 57.5% meshkulj.

245 Trade economy -http://www.econlib.org/library/Enc/FreeTrade.html
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Tabela 1.Pérmbledhja e té dhénave

Komuna |Frekuen| Pérgindia
Shtime 5 .
Feriza) 1 37.5
Gjilan 3 7.5
Prishtiné 1 30
Lipjan 5 12.5
Total 4 100.0 %

Burimi: Té dhénat nga anketa
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Figura1l. Nga cila komuné jeni ? Figura2. Gjina
juaj ?

Duke u bazuar ne figuren 1, mbizotron grup-mosha deri ne 20 vjet vjet me 40
% nga totali e ndjekur me 23.33 % mosha 41-50 vite .Kjo na béné gé té
kuptojmé se né fushén e kontabilitetit pjesa mé e madhe e profesionisteve jané
té rinjé dhe me njé pervojé té ulét né krahasim me vendet né rajon , por kjo
mund té arsyetohet pérmes argumenteve té paragitura mé larté né kapitujt e
méhershém né aspektin kontabél jemi duke u ballafaquar me standartet ,
rregullat e integruara né shogériné kosovare mbas lufte
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Tabela 2.Cfaré moshe jeni ?

Grup-moshal Frekuen| Pérqgindia
Nén 25 vjec| 12 30.00%
25-30 vjeg 1 25.00%
31-35 vjeg 5 12.50%
36-40 vjec 3 7.50%
41-45 vjeg 6 15.00%
46-50 vjec 0 0.00%
51-55 vjeg 4 10.00%
56-60 vjec 0 0.00%
66-70 vjeg 0 0.00%
Total 4 100.00%

Burimi: Té dhénat nga anketa

QASJE
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Kurse lidhur me parashtrimin e pyetjes ndaj té anketuarve se né c¢faré niveli
arsimor posedojné,vérejm se 92.5 %, kané pérfunduar studimet becelor dhe até
né drejtimin Banka dhe financa me rreth 7.5 % , kundrejt kontabilitetit me 6.4
% dhe drejtimet tjera ne nivel me te vogel.Duhet cekur se nje pjese e
kenageshme kan perfunduar studimet master kurse ne nivel me te larte nuk kemi
hasur gjate anketimit . Mund té konkludojmé se té gjithé té anketuarit vijné nga
pjesa e profesionit té kontabilitetit. Pra pjesa mé e madhe eshté ajo e financave
e cila udhéheqé duke mos anashkaluar edhe MBA .

anketa

Tabela 3. A keni pérfunduar studimet begelor ?

Diplomé né begelor

Frekuenca Péraindia
Po 37 02.5 %
Jo 3 7.5%
Total 40 100.0 %

Burimi: Té dhénat nga
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Figura 3.Né cilin drejtim keni pérfunduar studimet begelor?

Duke patur parasysh faktin qé realiteti social-ekonomik né Kosové pas
luftés ka ndryshuar me hapa té shpejté e pasqyruar kjo edhe né ndryshimet e
shumta té legjislacionit vecanérisht né fushén fiskale ka sjellé si
domosdoshméri pérshtatjen e burimeve njerézore té punésuar jo vetém né
administratén publike por edhe tek kompanité dhe bizneset private. Kjo ka
béré gé njé pjesé e konsiderueshme e specialistéve té punésuar né
kompani té médha, té trajnohen dhe té certifikohen nga administrata
shtetérore pér t“iu pérshtatur kétij realiteti.

Tabela 3. Sa vite pérvojé pune keni béré ?

Eksperienca né| Frekuenc| Pérgindja
0-5 vjet 3 77.5
6-10 vijet 4 10.0
11-15 vjet 1 2.5%
16-20 vjet 2 5.0
21-25 vjet 0 0.0
26-30 vjet 2 5.0
31-35 vjet 0 0.0
Total 4 100.0%

Burimi: Té dhénat nga anketa

Nga té dhénat e mésiperme mund té japim njé opinion se peshén mé té madhe té
anketuarve e pérbéjné pjesa me mé pak se 5 vite pérvojé pune , té ndjekur me
ata gé kané 6-10 vite , eksperience pér dallim prej pasardhésve tjeré té cilét jané
mé té reduktuar.Si mund t’a shpjegojme kete informat€ té pérpunuar nga té
dhénat ? Né opinion logjik mund té themi se jemi nje popull dukshem i ri dhe ne
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tranzicion ku perfshihet edhe fusha e kontabilitetit dhe fusha tatimore dy fusha
té réndésishme pér zhvillimin e vendit toné.

Periudha e trajnimeve brenda nje viti

50

43.33
40 36.67

30
20 16.67
O T T T -_\

¢cdo3muaj c¢do9muaj ¢dol2muaj Asnjehere

Figura 4. Sa here keni bere trajnime brenda nje viti ?

Duke u bazuar ne figuren 4, lidhur me trajnimet,74% jane pergjigjur pozitivisht
ndersa 26 % negativisht. Kurse saj perket periudhes brenda nje viti pjesa me e
madhe me 43.33% jane pergjigjur se cdo 9 muaj bejne trajnime dhe pjesa prej
36.67% cdo 3 muaj,dhe cdo 12 muaj 16.67%.

Karakterisitkat e kompanive ekonomike

Nga té dhénat e vrojtuara té pasgyruara né Tabelén 8, u vu re se njésité
ekonomike té cilat kané edhe peshén mé té madhe jané ato gé aktivitetin e tyre
e kryejné qé prej 11-15 vitesh me 41.67%, té ndjekura nga ato me jetégjatési 6-
10 vjet, dhe 0-5 vjet respektivisht me 19.4% dhe 18.3%. Me kété jepet njé
pérgjigje gé u deduktua nga rezultatet mbi vjetérsiné e ushtrimit té profesionit
mé Sipér.
Pra, eksperienca né profesion ka lidhje me “moshén” e ndérmarrjeve ku
punojné.
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Shohim se profesionistét e ndryshem té cilét punojné né ndermarrje té degéve té
ndryshme , pér nga vjetérsia kompanisé, kané moshé mé té larté prej 41.67 % ,
11-15 vite gé e verteton faktin se mbasé lufte jané themeluar numri mé i madhé
I subjekteve ekonomike kurse mé vjetérsi mé té ulét jané te subjektet tjera .

50
40
30
20
10

Sektori i aktivitetit ekonomik
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Figura 6. Cili éshté aktiviteti primar i kompanisé suaj ?

Koncentrimi kygé né anketimin dhe pérpilimin e Kkétij punimi ka gené né
ndermarrjet gé mirren me shérbime té kontabilitetit dhe kjo kryesisht né
qytetet si Ferizaj dhe Prishtiné , por duke mos anashkaluar edhe sektorét tjeré
ku me 25 % ka pjesmarrje fusha e financave dhe té tjera.
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1.1.1.1.14.Konkluzionet dhe rekomandimet

1.1.11.2

Té krijohet rritja e pérfagésimit té grupeve té interesit gjaté hartimit/ndryshimit
té ligjeve dhe rregullave tatimore.. Kjo mund té realizohet me njé
bashkéveprim mé té afért mes institucioneve shtetérore dhe organeve
rregullatore sic eshte KKRF-ja né vend.Il. Nevoja né nivel edhe me té larté
midis rregullave te kontabilitetit dhe rregullave tatimore, gjé e cila do te krijone
integrim edhe mé té shpejté né vendin toné. Edhe pse mjaft studiues jané té
mendimit se kéto dy raportime nuk mund té jené kurré té pavarura nga njéra —
tjetra. Mendoj se kjo mund té realizohet népérmjet bashképunimit t¢ KKRF,
dhe Ministrisé sé Financave, evidentimit faktoreve té cilét kané impakt né
Krijimin e dallimeve midis raportimit financiar dhe tatimor.

e Anashkalimi i raportimit te integruar té subjekteve ekonomike gjaté
pérpilimit té pasqyrave financiare. Kjo mund té realizohej népérmjet
reduktimit sé ndryshimeve té shpeshta te ligjeve,akteve normative dhe
rregullave fiskale nga ana e institucioneve shtetérore dhe organeve
rregullatore.

e Nga organet rregullatore dhe institucionet shtetérore té rritet
mundésia dhe format e ushtrimit té kontrollit fiskal, pasi ato jané né
sens té kundért me interesin e drejtuesve pér té zvogéluar barrén e
taksave, pavarésisht interesit té tyre pér maksimizimin e vlerés
ekonomike té njésisé ekonomike.
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TRAJNIMI SI PROCES | RENDESISHEM NE ZHVILLIMIN E
NDERRMARRJES

Ramé Hajraj (c) M.sc
Universiteti i Gjilani “Kadri Zeka”, Republika e Kosovés
ramehajraj@yahoo.com

Abstrakti

Né ekonominé e sotme ¢éshtjet rreth zhvillimit té resurseve humane jané
themelore. Pér kété secila ndérmarrje béné pérpjekje maksimale gé té rekrutojé
né radhét e veta njeréz gé kané dije. Arritjen e kétyre objektivave menaxherét e
resurseve humane e realizojné népérmijet trajnimit dhe zhvillimit. Kur
menaxherét apo punédhénésit e vérejné se pér té gené mé kooperativ né treg,
duhet té béhet rritja e produktivitetit té punonjésve, atéheré investojné né
trajnime té punonjésve ekzistues. Njohurité dhe aftésité e fituara gjaté
trajnimeve u ndihmojné punonjésve té rrisin suksesin né ndérmarrje. Ndérsa né
té kaluarén trajnimi konsistonte para sé gjithash né organizimin thjesht té
kurseve té trajnimit, sot gjithnjé e mé tepér flitet pér njé proces trajnimi i cili
duhet té programohet miré.

Fjalét kyce: investimet né trajnim; nevojat pér trajnim; njohurité, aftésité dhe
zotésité; resurset humane; stafi i shérbimit doganor.

JEL kualifikimi: Z, Z0, Z19.

1. Hyrje

“Té trajnosh (formosh) do t€ thoté té ndihmosh personat, grupet dhe organizatat
té mésojné pér té ndryshuar: pér té arritur mé miré objektivat personale dhe ato
té organizatés té cilat propozohen né raport me ambietin”

(Quaglino)
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Sot ambienti i biznesit konsiderohet mjaft kompleks dhe gé ndryshon shpejt.
Zhvillimet e shpejta teknologjike dhe ndryshimet e vazhdueshme strukturore, qé
synojné njé fleksibilitet t&¢ madh dhe mundési mé té madhe pérshtatjeje me
ambientin, jané faktorét kryesoré té cilét béjné gé trajnimi i resurseve humane té
konsiderohet shumé i domosdoshém pér mbijetesén e ndérmarrjeve.

Té fitosh njé njohuri, té zhvillosh njé zotési, té modifikosh njé géndrim éshté
gjithmoné njé proces ndryshimi nga njé gjendje né njé tjetér.

Funksionet e rekrutimit dhe té seleksionimit jané vetém stadet e para té
sigurimit té njé stafi efektiv né puné. Drejtuesit, pérgjegjésit, dhe punonjésit
duhet té trajnohen vazhdimisht né gofté se do té duan té pérdorin me efektivitet
potencialin e tyre.

2. C’éshté trajnimi

“Procesi 1 trajnimit €shté procesi 1 pérvetémit sistematik té sjelljeve,
koncepteve, njohurive, roleve apo aftésive gé sjellin né njé pérformancé mé té
miré€ né puné”

Goldstein, 1991

Trainimi éshté njé proces ku individét pérvetésojné njohuri pér té ndinmuar né
arritjen e objektivave té organizatés.

Trajnimi i punonjésve éshté pérpjekje e ndérmarrjes pér té pérmirésuar
pérformancén aktuale dhe té ardhshme té punonjésve.

Né goftése menaxherét apo punonjésit duan gé té pasurohen me aftési té reja,
ata duhet té trajnohen vazhdimisht.

2.1. Pse lind nevoja pér trajnim

Ndérmarrjet e suksesshme népérmjet trajnimit déshirojné gé ta gartésojné
vizionin e tyre tek té punésuarit. Pér ta pérkrahur dhe zhvilluar até vizion, té
punésuarit duhet té kené njohuri té mjaftuara té cilat mesiguri se ndryshojné nga
ato gé jané mésuar né shkollimin formal, njohuri té cilat plotésohen népérmjet
edukimit joformal - trajnimeve.

Nevoja pér trajnim mund té lind pér shumé arsye:
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v Kur fillojné punén, té gjithé punonjésit duhet t& mésojné si béhen punét
né ambientin e ri, duke pérfshiré kétu edhe gjérat qé nuk jané té shkruara né
ndonjé manual politikash apo procedurash,

v Punonjésit e rinjé, edhe kur jané zgjedhur me ndihmén e programeve té
mira té rekrutimit dhe seleksionimit, mund té kené zotési té pamjaftueshme,

v Ndryshimet teknologjike mund té diktojné nevojén pér zotési té reja
pune,

v’ Riorganizimi i punés mund té kérkojé nga punonjésit té pérvetésojné mé
shumé zotési,

v Punonjésit gé transferohen apo qé promovohen mund té kené nevojé pér
mé shumé zotési,

v/ Ndryshimi né strategjité e ndérmarrjes/institucionit mund té kérkojé gé
drejtuesit té adaptojné sjellje té reja lidershipi dhe té fitojné njohuri né fusha té
reja té tila si manaxhimi strategjik.

2.2. Metodat mé té pérdorshme té trajnimit

QE té jeté i suksesshém trajnimi duhet té keté géllime té garta dhe reale. Pér kété
pér trajnimin e stafit pérdoren metoda té ndryshme. Disa nga metodat mé té
pérdorshme né trajnimin e stafit jané:

1. Trajnimi gjaté punés,

2. Trajnimi jashté punés,

3. Trajnimi né klasg,

4. Trajnimi né ambiente té ngjajshme me kushtet e punés,
5. Trajnimi népérmijet televizionit.

2.3. A éshté trajnimi investim i miré pér ndérmarrjen

Trajnimet mund té jené té shtrenjta, dhe pérveq kostos gé nevojitet pér ta
realizuar trajnimin, jané poashtu edhe kostot té cilat nevojiten pér analizén dhe
vlerésimin e efikasitetit té programit.

Ka shumé lloje dhe tipe té trajnimeve. Disa nga trajnimet jané mé té suksesshme
dhe mé efektive se té tjerét, varésisht nga géllimi dhe situata. Por, asnjé lloj i
trajnimit nuk mund té klasifikohet si mé i suksesshmi né té gjitha situatat.
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2.4. Trajnimi ka réndési té madhe né kohét e sotme

Sot ambienti i biznesit konsiderohet mjaft kompleks dhe gé ndryshon shpejt.
Zhvillimet e shpejta teknologjike dhe ndryshimet e vazhdueshme strukturore, qé
synojné njé fleksibilitet t&¢ madh dhe mundési mé té madhe pérshtatjeje me
ambientin, jané faktorét kryesoré té cilét béjné gé trajnimi i resurseve humane té
kosiderohet shumé i domosdoshém pér mbijetesén e ndérmarrjeve té biznesit
dhe pér rritjen e eficencés.

Eksperienca e vendeve OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) tregon se nevoja pér trajnim gjaté punés pér punonjésit publik ka
gené e neglizhuar pér njé kohé té gjaté. Vetém né fund té viteve 60, geverité
filluan té zbulojné nevojén pér kété lloj trajnimi.

Kjo ge koha kur reforma e administratés publike ishte né axhendat e tyre dhe
filluan té zbatoheshin teknika té reja t&¢ manaxhimit né shérbimin publik, si
sistemet e buxhetit, metodat e planifikimit dhe ato té organizimit.

Duke konsideruar rolin vendimtar té trajnimit né realizimin e reformave
administrative publike né shumicén e vendeve té OCED, e drejta dhe detyrimi i
népunésve civil pér tu trajnuar éshté pércaktuar né kushtetuté dhe trajnimi éshté
rregulluar ose népérmijet ligjit té shérbimit civil ose népérmjet akteve nénligjore.

Trajnimi né shérbimin publik né kéto vende ka synuar dy objektiva té
pérgjithshme:

v' Mbéshtetjen e zbatimit té reformés né shérbimin civil dhe administratén
publike

v' Pérmirésimin e aftésive dhe kualifikimit profesional té stafit pér té rritur
eficencén e shérbimit publik.

2.5. Kush éshté pérgjegjés pér trajnimin

Trajnimi ashtu si dhe té gjitha aktivitetet e tjera té personelit &shté pérgjegjési jo
vetém e specialistéve té menaxhimit té resurseve humane por edhe e drejtuesve
dhe e vetépunonjésve. Pa mbéshtetjen dhe angazhimin e menaxhimit
(drejtuesve) té nivelit té larté, ndérmarrjet mund té mos u kushtojné vémendjen
e duhur aktiviteteve té trajnimit. Kjo éshté e vérteté, sidomos né rastet kur
ndérmarrjet kané objektiva afatshkurta dhe déshirojné rezultate té
menjéhershme. Né kéto raste ato nuk kané shumé kohé pér té pritur pérfitimet
nga trajnimi.
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Shumeé varet nga drejtuesit dhe eprorét e drejtpérdrejté té punonjésit gé do té
trajnohet, pérderisa jané ata té cilét vlerésojné edhe kérkesat pér periudhén
aktuale edhe ato pér njé periudhé té mévonshme pér stafin gé ata manaxhojné.
Lidhja e trajnimit me performancén e kérkuar té njésisé té institucionit apo té
projektit pér té cilén ata jané pérgjegjés éshté padyshim njé avantazh.

Efektiviteti i njé sistemi trajnimi kérkon gjithashtu edhe mbéshtetjen dhe
kooperimin e té gjithé punonjésve. Vetém mbéshtetja e menaxhimit nuk éshté e
mjaftueshme.

Individi (népunési) éshté i pozicionuar miré né identifikimin e pikave té forta
dhe té dobta té tij, dhe té nevojave té tij pér zhvillim né lidhje me realitetin dhe
kérkesat e punés. Né disa rethana individi mundet edhe té investojé pér procesin
e trajnimit. Kur ndérmarrja fillon té pérqgafojé njé filozofi té¢ mésimit dhe
pérmirésimit té vazhdueshém, éshté e domosdoshme njé pjesémarrje mé aktive
e té gjithé personave té interesuar né projektimin dhe zbatimin e sistemit té
trajnimit né ndérmarrje.

2.6. Llojet e trajnimit té vazhdueshém

Trajnim profesional fillestar (kontraté mésimi apo kualifikimi) - Kjo ka té béjé
me zhvillimin e tranimit né formén e njé stazhi mésimor né institucion. Praktika
e vendeve té tjera tregon gé ky lloj trajnimi ka filluar té interesojé dhe kuadrot e
ardhshém.

Trajnim adoptimi (né periudhén e provés) - Ky mund té jeté trajnim plotésues
pér té rinjté qé nuk kané ekperiencé profesionale. Ky gjithashtu mund tu
shérbejé edhe punonjésve té rinj pavarsisht nga ekperienca e tyre e méparshme,
me njé objektiv orientimi.

Rifreskim i njohurive pér njohurité gé nuk pérdoren dhe jané vjetéruar.
Aktualizim i njohurive - Trajnim pér zhvillimin e njohurive profesionale

Trajnim plotésues - Né fushat e aférta pér té lehtésuar aftésiné pér té marré
pérsipér aktivitete té cilat deri tani i realizonte njé specialist i njé fushe tjetér.
Trajnim evoluimi - Trajnim pér zhvilimin e karrierés, pér té autorizuar apo
shogéruar njé promocion. Njé promovim do té thoté njé ndryshim i pozicionit té
punés; detyrat gé duhet té kryen nga punonjési nuk do té jené mé po ato, pra
edhe njohurité, aftésité dhe zotésité nuk jané mé po ato.
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2.7. Procesi i trajnimit

Puna pér hartimin e programeve té trajnimit kérkon pérgjigjen e pyetjeve té tilla
Si:

- Si do té evidentohen nevojat pér trajnim,

- Cfaré mundésish paragiten lidhur me nevojat pér trajnim,

- Si té harmonizohet trajnimi me dimensionet e tjera té menaxhimit té burimeve
njerézore pér institucionin,

- Cilét jané faktorét té cilét pengojné dhe lehtésojné investimet né trajnim gé té
plotésojné objektivat e déshiruara.

Né pérputhje me hapat e procesit té trajnimit ka njé konsesus gé menaxhimi i
programeve té trajnimit pérfshin disa etapa, té cilat mund té dallohen si mé
poshté:

Pércaktimi i nevojave pér trajnim,
Hartimi i programit té trajnimit,
Planifikim i aktiviteteve té trajnimit,
Realizimi,

Vlerésimi i trajnimit.

YV VYV VY

- Fillohet me analizén e nevojave pér trajnim népérmjet té cilés béhet mbledhja
dhe organizimi i té dhénave, né bazé té té cilave vendoset nése éshté i
nevojshém apo jo pérpunimi i njé programi formimi,

v Né bazé té té dhénave té mbledhura nga faza e paré konceptohet programi
I formimit: pércaktohen objektivat dhe pérmbajtja e tij,

v' Mé pas béhet planifikimi i programit té formimit: parashikimi i resurseve
humane dhe materialeve té nevojshme pér realizimin e aktiviteteve gé u
korrespondojné objektivave té aprovuar té formimit,

v  Pas realizimit té aktivitetit t€ trajnimit duhet té béhet vlerésimi i
programit té formimit, Ky realizohet népérmjet njé térésie aktivitetesh gé lejojné
t’1 caktohet njé vleré programit t€ trajnimit ose njé apo shumé pérbérésve té tij.
Pércaktimi i késaj vlere ndihmon drejtuesit, formuesit, klientét t& marrin njé
vendim kundrejt programit té trajnimit: t&é modifikohet apo té pezullohet ai.

“Njé€ vlerésim 1 duhur 1 nevojave pér trajnim duhet t&€ konvergjojé me drejtimin

e ndryshimit organizativ, karrierén gé ndjekin ose mundt té ndjekin punonjésit
dhe ndryshimet teknologjike qé ndodhin”.
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“Analiza e nevojave pér trainim duhet té jeté pjesé e analizés s€ problemit, qé
éshté e réndésishme pér menaxhimin e cilésisé, dhe qé pércakton nése trainimi
do té kontribuojé né pérmirésimin e cilésisé, apo duhen kérkuar zgjidhje té tjera
mé pas’.

2.7.1. Pércaktimi i nevojave pér trajnim

Né kété etapé té paré béhet mbledhja dhe organizimi i té dhénave, né bazé té té
cilave vendoset nése éshté i nevojshém apo jo pérpunimi i njé programi trajnimi
pra ky éshté hapi gé siguron bazimin né parimin themelor gé: trajnimi duhet té
bazohet mbi até ¢faré kérkon institucioni dhe ¢faré kérkojné punonjésit dhe jo
cfaré ofron njé projekt apo njé institucion i vaganté i nteresuar.

Eksperiencat e deritanishme té trajnimit kané treguar se nganjéheré punonjésit
marrin trajnim jo se u nevojitet, por pér arsye té tjera. Pér shembull, né disa
ndérmarrje, njé program trajnimi shérben si njé shpérblim pér performancén e
kaluar té punonjésit.

Trajnimi duhet té ofrohet né bazé té nevojave. Pa pércaktuar nevojat pér
trajnim, njé ndémarrje nuk mund té jeté e garantuar gé do té hartohet njé
program i pérshtatshém trajnimi pér njerézit té cilét kané me té vérteté nevojé
pér té.

Nevojat pér trajnim mund té pércaktohen si kérkesa specifike té lidhura me
pérgatitjen profesionale té individéve gé kané té béjné jo vetém até qé individét
béjné (aktivitetin e tyre), por edhe até gé mendohet té béjné (planet dhe
projektet e tyre) dhe si do ta béjné (modeli i tyre kulturor), duke iu referuar
gjendjes sé vecanté té marrdhénies sé tyre me ndérmarrjen.

Né rastin toné nevoja pér trajnimin e stafit té shérbimeve doganore éshté e
obliguar, si pér punonjésit e rinjé ashtu edhe pér té gjithé punonjésit tjeré gjaté
téré kohés, sa heré té paraqgitet nevoja pér njohuri té reja.

Pérfundim

Trajnimi dhe zhvillimi ashtu si dhe té gjitha aktivitetet e tjera té personelit jané
pérgjegjési jo vetém e specialistéve t€ Menaxhimit té resurseve humane por
edhe e drejtuesve dhe e veté punonjésve. Pa mbéshtetjen dhe angazhimin e
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menaxhimit (drejtuesve) té nivelit té larté, ndérmarrjet mund té mos u kushtojné
vémendjen e duhur aktiviteteve té trajnimit.

Pér té treguar vlerén e trajnimit dhe zhvillimit ka véshtirési. Jané béré pérpjekje
pér té vlerésuar kosto-pérfitime té aktiviteteve té trajnimit, por analizat lidhur
me kété proces jané shumé té sofistikuara. Prandaj dhe aktivitetet e vlerésimit té
trajnimit jané shpesh té neglizhuara.

Trajnimi duhet té ofrohet né bazé té nevojave. Pa pércaktuar nevojat pér
trajnim, njé ndérmarrje nuk mund té jeté e garantuar gé do té hartohet njé
program i pérshtatshém trajnimi pér njerézit té cilét kané me té vérteté nevojé
pér té.
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Abstrakt

Ky studim analizon pérfitimet dhe sfidat me té cilat &shté pérballur ekonomia e
Kosovés. Né pérgjithési studimi vlerésoi se valuta e re e pérdorur né Kosové
ishte e dobishme né sjelljen e stabilitetit makroekonomik dhe financiar dhe
zgjidhjen e problemit té besimit né monedhén.

Termi globalizim financiar i referohet procesit ku tregjet financiare né vendet e
ndryshme té botés jané té integruara si njé. Globalizimi financiar kérkon futjen
e njé monedhe té vetme né gjithé botén, té menaxhuar dhe té rregulluar nga njé
autoritet i vetém monetar ndérkombétar.

Kosova ka njé sistem financiar né rritje. Procesi 1 liberalizimit dhe
derregullimit filloi né vitin 1999. Q& nga fundi i vitit 1999 Kosova éshté njé
ekonomi e hapur financiarisht me njé monedhé té konvertueshme té ploté. Né
kushtet e flukseve té kapitalit, ajo éshté shumé mé e hapur se sa shumé vende
evropiane.

Monedha ishte projektuar edhe pér té siguruar njé mbéshtetje kritike pér njé
strategji té jashtme té orientuar drejté zhvillimit, e cila ishte njé
domosdoshméri, mé shumé se njé zgjedhje, duke pasur parasysh madhésiné e
tregut té brendshém. Ky punim shqgyrton njé dimension té réndésishém té
globalizimit financiar né Kosové: té monedhés (konvertimit nga DEM né
EURO).

Fjalét kyge: Globalizimi, Monedha, Banka Qendrore e Kosovés, Derregullimi
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Hyrje

Miratimi i njé monedhe té huaj té géndrueshme ka gené i nxitur nga gatishméria
e vendeve té cilat jané té destinuara pér arritjen e stabilitetit makroekonomik

népérmijet inflacionit té ulét dhe besueshmérisé sé larts.246

Marka Gjermane u adoptua né ményré té njéanshme, si njé monedhé e ligjshme
de facto né Kosové, dhe nuk pati ndonjé negociaté me Bundesbankén Gjermane
apo Bankén Qendrore

Evropiane né até kohé. Adoptimi i markés gjermane dhe mé pas adoptimi i
euros, nuk ishte i rastésishém. Ajo pasonte dy dekada té pagéndrueshmérisé
ekstreme monetare, shogéruar me njé shkallé té larté té pérdorimit jozyrtar té
markés gjermane si njé rezervé vlerashdhe mjet shkémbimi. Né periudhén e
parakonfliktit, marka gjermane ishte valuta mé e pérdorur; kishte shuma té
konsiderueshme té parave té gatshme né garkullim. Popullsia ishte e
familjarizuar me kété monedhé. Né kohén kur Kombet e Bashkuara morén
administrimin e

Kosovés, adoptimi i strukturés monetare bazuar né pérdorimin e markés
gjermane u paragqit si njé zgjedhje e natyrshme. Pérdorimi i njé monedhe té
géndrueshme ishte i réndésishém né mirémbajtjen e njé stabiliteti
makroekonomik dhe luante njé rol vendimtar né rindértimin e besimit té
njerézve né sektorin financiar.

Mbéshtetja pér zhvillimin e sektorit financiar

Eurozimi mbéshteti zhvillimin e sektorit financiar t¢ Kosovés, i cili duhej té
krijohej nga fillimi pas konfliktit. Né fillim, né Kosové nuk kishte banka dhe
praktikisht té gjitha transaksionet béheshin né para té gatshme. Né fakt, pér gati
dy vite, né Kosové nuk Kishte
sektor financiar dhe entiteti i vetém financiar, Micro Enterprise Bank (MEB),
ishte i specializuar né mikrokredi. Megjithaté, dy vitet e ardhshme déshmuan
njé zhvillim té vrullshém té ndérmjetésimit financiar né Kosové, vecanérisht até
té sektorit bankar. Midis marsit

246 Backé, P. and Wojcik, C., “Unilateral Euroisation: A Suitable Road Towards Joining the Euro Area For
Central and Eastern European EU Accession Countries?”,03 Sep 2015, Research Gate network for scientists and
researchers, (accessed 01 April 2016)
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dhe néntorit 2001, u themeluan gjashté banka, té cilat sollén njé konkurrencé aq
té nevojshme né kété sektor.

Né vitet 2002 dhe 2003, shtaté bankat tregtare té Kosovés u zgjeruan né ményré
domethénése. Duke pasur parasysh pérmasat e vogla té ekonomisé dhe
popullsisé sé Kosovés, dhe pérvojat negative me bankat né té kaluarén, sistemi
financiar i Kosovés karakterizohet
nga njé pjesémarrje e fugishme e entiteteve té huaja. Bankat evropiane tregtare,
sé bashku me agjencité e zhvillimit dhe institucione té tjera financiare, jané béré
aksionerét kryesoré té dy bankave mé té médha té Kosovés. Banka Amerikane e
Kosovés u Krijua me pjesémarrje
kapitali nga USAID né néntor 2001, dhe iu shit né fillim té vitit 2003 té bankés
“Raiffeisen”. MEB u emértua ProCredit Bank né gusht té vitit 2003. Pesé
bankat e tjera kané sipérmarrés vendas si aksionerét e tyre kryesoré.

Eurozimi

Hedhja né garkullim e euros pérfundoi me sukses mé 28 shkurt 2002. Késhtu,
nga ky moment, ekonomia e Kosovés éshté “euroizuar” térésisht dhe né ményré
té efektshme. Eurozimi shpesh
pérkufizohet si adoptimi i Euros si monedhé ligjore dhe monedhé zyrtare nga

autoritetet e njé vendi jashté Zonés Euro247. Ky pérkufizim nénkupton
gjithashtu, gé autoritetet vendosén qgé té refuzonin instrumentet e politikave té
tyre monetare dhe té braktisnin
monedhén e tyre kombétare. Duhet té theksoj sérish se rrethanat e Kosovés
paskonfliktit ishin, dhe ende jané, disi specifike, politikisht dhe ekonomikisht.
Duke marré parasysh pérdorimin e gjeré jozyrtar té markés gjermane dhe rolin e
saj, 1 cili éshté shumé i madh, sa ndryshe mund té quhet thjesht njé monedhé
paralele, UNMIK-u ¢ pranoi kété zgjedhje si njé “fait accompli” (fakt i kryer).

Stabiliteti monetar si pasojé e globalizimit

247 hitps://www.ecb.europa.eu/mopo/eaec/html/index.en.html
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Né kohén kur Kosova zgjodhi eurozimin, inflacioni vjetor ishte mbi 40 pér gind.
Monedha e saj zyrtare (dinari) u zhvlerésua térésisht dhe pérdorimi i saj ishte
pothuajse joekzistues. UNMIK-u nuk po zévendésonte thjesht njé monedhé
kombétare té zhvlerésuar, por gjithashtu po vendoste né Kosové njé themel
monetar té shéndoshé té nevojshém pér rindértimin ekonomik, shogéror dhe
politik né vitet gé do té pasonin.

Adoptimi i euros si njé monedhé kombétare solli gjithashtu, stabilitet monetar
né Kosové. Rreziku i zhvlerésimit t¢ monedhés kombétare u zhduk. BPK-ja, e
cila vepron si njé agjent fiskal pér administratén lokale, nuk ndérmerr rrezik
kémbimi, ndérsa administron rezervat zyrtare. Ké&to rezerva investohen
Kryesisht brenda vendeve té Zonés Euro, né banka gendrore dhe né institucione
financiare me norma té larta. Ekonomia e Kosovés nuk pérballon rrezige
kémbimi

domethénése. Né té njéjtén ményré, euroizimi ka penguar gé né Kosove té keté
normé té dyfishté kémbimi t& monedhés, ligjore dhe informale248. Kjo né fakt
duhet té cojé né njé kosto mé té ulét
té huamarrjeve dhe né rritjen e investimeve, né nxitjen e rritjes ekonomike dhe

té mirégenies249.
Stabiliteti makroekonomik

Euroizimi né Kosové kishte gjithashtu disa objektiva politiké afatgjaté. Nga
shumé kjo konsiderohet si “i pakthyeshém”. Euroizimi né Kosové pritet gé té
kujdeset pér stabilitetin ekonomik, té zgjidhé problemin e besueshmérisé, por
Kryesisht té rrisé disiplinén fiskale duke eliminuar mundésiné e riprodhimit té
parave pér té mbuluar deficitet fiskale. Pas njé periudhe mé té gjaté kohore, kur
té plotésohen kushtet e tjera gjithashtu, kjo duhet té ¢cojé né rritjen e investimeve
té huaja direkte.

Né pérfundim, nése euroizimi nuk i ka zgjidhur té gjitha problemet financiare né
Kosové, dhe nése euroizimi ka sjellé kufizime né drejtimin e njé politike té

248 Kadrijaj Dushu, A. and Meroveci, S., “The Effects of Exchange Rate Market in the Economy of Kosova”,
Acta Universitatis Danubius. (Economica, Vol 10, No 4, 2014, pp. 5-18

249 http://bgk-kos.org/repository/docs/2010/CBK_WP_no.2.pdf
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pavarur monetare, pérparésité e tij pa dyshim jané pozitive, kryesisht sepse
pérdorimi i euros ka ndikuar né stabilitetin e sektorit financiar.

Pérfundime

Miratimi i euros né Kosové ka gené shumé i dobishém né sjelljen e stabilitetit
makroekonomik, duke pasur parasysh fazén né zhvillim né té cilén Kosova
ishte. Pérvojat inflacioniste shogéruar me rénien e sistemi financiar né ish-
Jugosllavi gjaté viteve té 90-ta kané shkatérruar besimin né monedhén vendase
dhe si rezultat, coi né shkallé té larté té zévendésimit té monedhés né Kosové.

Euro ka sjellé njé stabilitet shumé té nevojshém monetar pér uljen e inflacionit,
duke eleminuar rrezikun e kursit té kémbimit, ndikoi né uljen e kostove té
transaksionit dhe promovimin e tregtisé ndérkombétare dhe investimeve té
huaja direkte. Kosova éshté né njé situaté té avancuar né krahasim me
ekonomité e vogla té hapura té cilat pérballén me efektet pércarése té
garkullimit t¢ monedhés sé dyfishté, dhe konkurencés sé pabalancuar midis njé
monedhe kombétare dhe njé monedhe forté té huaj.
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Abstrakt

Kosova e pasluftés éshté pérballur mé njé sistem té brishté té sundimit té ligjit ,
mé njé kaos né vete mé doganat poashtu edhe policing, pastaj duke vazhduar mé
korrupsion té larté, krim té organizuar ,krime té luftés e edhe mé ndérhyrje
politike né sistemet gjygésore . Ky mision i bashkimit Evropian pér sundimin e
ligjit né Kosové u vendos né vitin 2008 dhe qé pérfagéson misionin mé té madh
té politikés sé pérbashkét té sigurisé dhe mbrojtjés té bashkimit evropian .
Synimi Eulexit ishte gé té luftonte problemet ekzistuese né fushén e ligjit né
Kosové ,duke pérfshiré kétu mungesén e kapacitetéve ,ndikimin politik
,korrupsion ,krimin e organizuar ,krimet e luftés dhe né vecanti mungesén e
sundimit té ligjit né veriun e shtetit té ri. Ky mision ka gené dhe é&shté njé nga
misionet mé té kritikuara . Kritikat kané ardhur nga ish-punonjésit e EULEX-it
,Parlamenti Evropian dhe nga Gjykata Evropiane e Auditoréve , si dhe nga
organizatat tjera ndérkombétare né Kosové sikurse KFOR-i. . Metodat
shkencore, gé jané aplikuar gjaté hartimit té kétij punimi jané té pércaktuara
nga veté géllimi i hulumtimit . Gjaté hartimit té kétij punimi éshté shfrytézuar
literatura shkencore e njé spektri té gjeré gé ka té béj mé fushén e kétij punimi.
Po ashtu, jané shfrytézuar edhe studimet e instituteve kérkimore-shkencore,
raportet vjetore te institucioneve té ndryshme vendore dhe ndérkombtare si dhe
te dhénat e publikuara né internet.Misioni i EULEX-it gjithashtu ka rolin edhe
té monitorimit,mentorimit dhe késhillimit ,ndérsa ruan edhe disa pérgjési
ekzekutive . EULEX-i pérkrahet nga 28 shtete anétare té bashkimit Evropian
dhe pesé vende tjera kontribuese (Kanada,Norvegji ,Zvicra ,Turgia,dhe SHBA),
mandati i saj né Kosové éshté deri mé 14 gérshor 2018 .

Fjalét kyge:Kosova ,Eulexi ,Misioni ,Mandati .
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Hyrje

Ky mision i bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit né Kosové u vendos né
vitin 2008 dhe gé pérfagéson misionin mé té madh té politikés sé pérbashkét té
sigurisé dhe mbrojtjés té bashkimit evropian . Synimi Eulexit ishte qé té
luftonte problemet ekzistuese né fushén e ligjit né Kosové ,duke pérfshiré kétu
mungesén e kapacitetéve ,ndikimin politik ,korrupsion ,krimin e organizuar
,krimet e luftés dhe né vecanti mungesén e sundimit té ligjit né veriun e shtetit
té ri. Ky mision ka gené dhe é&shté njé nga misionet mé té kritikuara . Kritikat
kané ardhur nga ish-punonjésit e EULEX-it ,Parlamenti Evropian dhe nga
Gjykata Evropiane e Auditoréve , si dhe nga organizatat tjera ndérkombétare né
Kosové sikurse KFOR-i. Misioni i EULEX-it gjithashtu ka rolin edhe té
monitorimit,mentorimit dhe késhillimit ,ndérsa ruan edhe disa pérgjési
ekzekutive . EULEX-i pérkrahet nga 28 shtete anétare té bashkimit Evropian
dhe pesé vende tjera kontribuese (Kanada,Norvegji ,Zvicra ,Turgia,dhe SHBA),
mandati 1 saj né Kosové éshté deri mé 14 qgérshor 2018.

Qéllimet dhe objektivat e studimit toné

e TE& japim njé studim té miréfillté rreth punés sé kétij misioni gé studiuesit
e rinjé té marrin si referencé né punimet e ardhshme té tyre

e Pjesémarrésit té njoftohen me shumé me sfidat qé ka kaluar ky mision
dhe punén qé ka beré né fugizimin e sundimin e ligjjit né Kosové

e T& sjellim para pjesémarréseve njé analizé rreth impaktit gé ka pasur ky
mision né pérmisimin e jetés dhe sigurisé sé gytetaréve té Kosoves .

e T& japim rekomandimet e nevojshme pér pérmisimin e casjes Sé Ketij
misioni ndaj strategjive pér siguri publike dhe né forcimin e sistemit
doganor .

Metodologjia e punimit shkencore

Né kété punim shkencore ne kemi aplikuar té dhenat primare dhe sekondare ,
mé té dhenat primare ne kemi aplikuar raporte té nxjerra nga organet
ndérkombétare pér monitorimin e punés sé€ EULEX-it dhe raportet e raportuesve
pér ballkanin pérendimor , tek té dhenat sekondare ne kemi aplikuar forma té
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ngjajshme té studimeve qé kané té njejtén tematike mé studimin toné té nxjerra
nga revistat shkencore ndérkombétare dhe kombétare . Ne kemi aplikuar edhe
literaturé gé ka té bejé me veté géllimin e punimit toné gé vjen nga studiuesit e
kétij misioni.

1.0 VENDOSJA E SUNDIMIT TE LIGJIT NE KOSOVE
1.1

Kosova pérballet me sfida té jashtézakonshme né fushén e sundimit té ligjit, dhe
duke e béré kété té liré nga ndikimi politik. Institucionet e saj té sundimit té
ligjit u shuan plotésisht né luftén e viteve 1998-1999. Né pérgjithési, zyrtarét e
sundimit té ligjit duhet té jené té liré nga ndikimi politik né njé shogéri té thurur
ngushté dhe me konflikte té shpeshta té interesit. Zyrtarét kosovaré shpesh
perceptohen si té korruptuar duke ushqgyer késhtu pritjet e uléta té popullatés
vendore. Institucionet e dobéta lejojné gé té lulézojé krimi i organizuar. Krimet
e luftés shkaktojné probleme politike, por duhet t€ adresohen pér ti dhéné fund
mosndéshkimit dhe paqgartésisé. Né fund, Prishtina nuk mund té rregullojé
komunitetet serbe té pabindura né veri, duke Kkrijuar njé hapésiré té pasiguruar.
Ky kapitull do té mbulojé se si kéto véshtirési démtojné sundimin e ligjit né
Kosoveé.

1.1 Kapacitetet

Rénia e institucioneve té sundimit té ligjit né Kosové ishte e pashmangshme.
Regjimi i Miloshevigit i mbante shqiptarét e Kosovés jashté policisé dhe
gjygésorit. Shumica e zyrtaréve té sundimit té ligjit vinin nga grupet minoritare
dhe ikén nga Kosova gjaté luftés, duke léné pak policé prokuroré apo
gjykatés.Misioni i OKB-sé¢ né Kosové (UNMIK) nuk e zgjidhi problemin.
Gjersa UNMIK-u tentoi té integronte shqiptarét e Kosovés né gjygésor duke
pérdorur panele hibride ndérkombétare-vendore me shqiptarét e Kosovés si
shumicég, sistemi degradoi pasi gé shqiptarét e Kosovés i mbivotonin homologét
e tyre ndérkombétaré, duke marré shpesh vendime té dyshimta né rastet kur
pérfshiheshin minoritetet etnike. UNMIK-u reagoi duke i ndryshuar panelet
hibride, ku shumica pérbéhej nga ndérkombétarét dhe duke ju lejuar vendoréve
gé té apelonin tek UNMIK-u pér té caktuar gjykatés ndérkombétaré dhe
prokuroré ndérkombétaré pér njé rast.Zyrtarét vendoré i kalonin rastet e
rrezikshme tek gjykatésit dne prokurorét ndérkombétaré.Zyrtarét e UNMIK-ut,
késhtu, kalonin pak kohé me homologét e tyre kosovare dhe edhe mé pak kohé
pér trajnimin dhe késhillimin e tyre.Aftésité né polici stagnuan nén UNMIK-un.
Pasi arritén njé nivel bazik té sigurisé, trajnimet pér Shérbimin Policor té
Kosovés (SHPK) u béné sporadike.Matjet e llogaridhénies u pérdorén rrallé né
institucionet e sundimit té ligjit dhe kur ato béheshin, vlerésimet gé rezultonin
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nuk pérdoreshin pér té pérmirésuar efikasitetin.Doganat ishin e vetmja gjé e
ndritur ku UNMIK-u vendosi autoritetin e vet dhe ishte né gjendje gé té
ndértojé ca kapacitete vendore.Pavarésia dhe gjashté vitet pasuese kristalizuan
kéto déshtime. Aftésité ekzistuese négjygésor u béné té pavlefshme me njé
sistem té ri gé zhvendoste institucionet e Kosovés nga njé sistem organizimi né
tjetrin. Ndryshimi detyroi gjykatésit dhe juristét té ri-trajnohen. Dispozitat
ligjore té Kosovés, gé kané pésuar disa heré ndryshime madhore, e ka béré
trajnimin mé té véshtiré pasi gé prokurorét dhe gjykatésit duhet té pércjellin njé
sistem ligjor gé vazhdimisht péson ndryshime fondamentale.Sa i pérket policisé,
SHPK nuk ishte e pérgatitur pér té trajtuar krimet serioze dhe vazhdon té keté
véshtirési.Kjo mungesé e trajnimit la njé gjygésor me njé besim té ulét dhe njé
forcé policore pa trajnimin dhe resurset pér té sulmuar dicka mé té véshtiré se
krimi 1 nivelit té ulét. Qeveria e Kosovés e pérkegésoi problemin duke mos i
plotésuar pozitat né gjygésor, duke ju dhéné gjykatésve dhe prokuroréve pak té
trajnuar njé sasi shumé té madhe té punéve. Gjersa né institucionet gjegjése
shpesh ka mungesé té kandidatéve té kualifikuar, shpeshheré refuzohen té
kualifikuarit pér arsye politike.Gjyqgésori dhe policia nuk kané personel té
mjaftueshém apo té trajnuar pér té trajtuar ¢éshtjet tjera té sundimit té ligjit né
Kosove.

1.2 Ndikimi politik

Pértej kapaciteteve, institucionet pér sundimin e ligjit t&¢ Kosovés vuajné nga
ndikimi politik i spikatur. Avokatét mbrojtés rregullisht rrjedhin materiale
gjyqésore tek media pér t*1 béré presion gjyqésorit. Gjykatésve dhe prokuroréve
u mungon sigurimi adekuat, duke i béré té cenueshém ndaj frikésimit.
Gjykatésit ofrojné gasje pa kufizim paléve gjaté orarit té punés, duke ju lejuar
individéve té béjné apele emocionale apo politike gé ndikojné né procedurén
gjygésore té tyre. Zyrtarét geveritaré véné né dyshim paanshmériné e gjykatave
né media, nuk zbatojné vendimet dhe debatojné vendimet gjygésore duke véné
né siklet gjykatésit. Mungesa e fshehtésisé, kércénimet, apelet personale dhe
kritikat publike shkaktojné qé gjykatésit dhe prokurorét té veprojné né bazé té
shgetésimeve politike, dhe jo atyre ligjore. Nxitjet pér t“i rezistuar presionit jané
té uléta. Gjykatésit dhe prokurorét nuk u pérballen me standardet etike dhe nuk
u lejuan gé té marrin pronésiné e sundimit té ligjit né Kosové né kohén e
UNMIK-ut, duke mos Iéné motiv pér té vendosur pavarésiné e gjygésorit.
Institucionet pas pavarésis€ béné pak pér ti liruar gjykatésit dhe prokurorét nga
ndikimi politik. Rregullat pér caktimin e rasteve nuk ekzistojné dhe nuk ka
sistem pér té caktuar automatikisht rastet tek prokurorét dhe gjykatésit.
Konflikti i interesit vazhdon i pavérejtur.Zbrazétirat procedurale parandalojné
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zgjidhjet e rasteve té ndjeshme. Prokurorét nuk parashtrojné aktakuza ndaj té
pandehurve me ndikim; gjykatésit shpeshheré vonojné seancat dégjimore me
muaj; poashtu ka raste kur gjykatésit dhe avokatét deklarohen té sémuré pér
periudha té gjata. Prokurorét dhe gjykatésit gé kané kryer shkelje etike rrallé
disiplinohen dhe pothuajse asnjéheré nuk shkarkohen. Kur presioni politik éshté
kaq i larté dhe kosto e dorézimit kaqg e ulét, ndikimi politik deformon sundimin
e ligjit.

1.3Korrupsioni

Duke u vendosur né vendin 33 nga 100 sish, Kosova éshté mé afér Uzbekistanit
(17) despotik té korruptuar se modelit té Estonisé (68) né Indeksin e Perceptimit
té Korrupsionit té Transparency International.Shpérdorimi i pozités zyrtare
éshté forma mé e zakonshme e korrupsionit, edhe pse ryshfeti dhe pérvetésimi
ndodh gjithashtu. Besim gé geveria apo gjygésori do té luftojné korrupsionin
éshté i ulét. Institucionet vértetojné kété cinizém me pak hetime pavarésisht
indikacioneve pér korrupsion té gjeré sikurse profesionet e shumta té deputetéve
té Kuvendit dhe mospérputhjes né mes té hyrave té raportuara té politikanéve
dhe pasurive té tyre té shtrenjta. Presioni politik pengon gjykatésit dhe
prokurorét vendoré pér té vepruar mbi rastet e korrupsionit, té cilat, né vend té
késaj, pércillen tek prokurorét dhe gjykatésit ndérkombétaré, qofshin ata té
UNMIK-ut para pavarésis€é apo EULEX-it pas saj. Pértej hezitimit té
institucioneve pér té luftuar korrupsionin, pérpjekjet kundér korrupsionit né
Kosové luftojné dy forca sistematike qé inkurajojné korrupsionin. Sé pari,
pritjet e uléta nga institucionet mundésojné mungesén e llogaridhénies. Pasi gé
gytetarét pranojné shpesh ekzistimin e korrupsionin zyrtar, ata nuk i besojné
zyrtaréve geveritaré gé té luftojné até né ményré té besueshme. Kur programet
kundér korrupsionit arrijné pritje té uléta, qytetarét pranojné rezultatet. Sé dyti,
korrupsioni i pérhapur krijon mé shumé korrupsion. Zyrtarét arsyetojné
korrupsionin pasi gé homologét pérfshihen né té dhe vuajné pak pasoja. Kultura
e korrupsionit riprodhon veten.

1.4 Krimi i organizuar

Ndérmarrjet e krimit té organizuar jané shume aktive né Kosové. Me rénien e
sundimit té ligjit pas luftés gjaté viteve 1998-1999, mungesa e zbatimit té ligjit,
dominimi i ekonomisé joformale dhe mungesa e mallrave nxiti konkurrencén né
mes ,,organizatave™ kriminale pér pjesé té tregut. Ato u ngulitén né Kosové dhe
UNMIK-u nuk ishte i suksesshém né c¢rrénjosjen e tyre. Pas pavarésisé, krimi i
organizuar vazhdoi me ndérhyrje té pakta. Mungesa e sigurisé pér déshmitarét i
bén ata cage té lehta pér frikésim. Té frikésuar pér siguriné e tyre, ekzistojné
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raste kur prokurorét dhe gjykatésit pérfshihen né té njéjtat sjellje gé shkaktohen
nga ndikimi i padrejté politik: pranimi i preferencave té jashtme, vonimi i
rasteve dhe mosdeklarimi i konfliktit té interesit. Ata shpesh nuk ndjekin
penalisht rastet e krimit té organizuar, ose duke i injoruar ato apo duke ju
pércjellé gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétaré. Policia ka mungesa té
dukshme pér t“i koncentruar burimet pér t€ luftuar krimin e organizuar. Ata
gjithashtu shmangin hetimin e krimeve financiare dhe konfiskimin e pasurisé,
gjé e cila éshté vecanérisht problematik pasi qg¢ ményra mé e lehté e
parandalimit té krimit té organizuar éshté té rritet rreziku u humbjeve
financiare. Duke pasur parasysh pozitén e rrénjosur nga lufta, grupe té krimit
téorganizuar ende vazhdojné té mbesin aktive né Kosové, duke marré parasysh
institucionet ,,e frikésuara™ t€ sundimit t€ ligjit q€ i lejojné ato té vazhdojné.
Mosmarréveshjet brenda dhe jashté Kosovés e béjné problemin e krimit té
organizuarmé akut. Jashté Kosovés, mosmarréveshjet rreth statusit pengojné
shkémbimin e informacionitme institucionet e Kosovés. Kosova duhet té luftojé
njé problem e vetmuar, pér té cilin shuméshtete i bashkojné resurset. Brenda
Kosovés, institucionet rrallé bashképunojné, duke penguarzyrtarét té cilét
luftojné krimin e organizuar. Pér shembull, gjersa prokurorét dhe zyrtarét
epolicisé duhet té bashképunojné pér té hetuar krimin e organizuar, ata nuk
pérdorin njé sistem té pérbashkét pér numrin e referencés sé rastit, gé do té thoté
se ata ka té ngjaré gé nuk kané njohuri pér aktivitetet e njéri-tjetrit, duke
parandaluar bashkérendimin.

1.5 Krimet e luftés

Krimet e luftés jané njé problem vecanérisht i ndérlikuar né Kosové. Lufta dhe
mungesa e sundimit té ligjit lejoi njé shfagje té€ dhunés ndéretnike dhe brenda
etnike. Gjaté késaj kohe mijéra civilé u zhdukén apo u vrané. Pér té parandaluar
mosndéshkimin e krimineléve té luftés, éshté e nevojshme té gjinden dhe té
dénohen ata. Ndjenjat popullore, megjithaté, zmbrapsen nga hetimet. Ka pak
mundési pér té hetuar dhe akuzuar ish forcat ushtarake dhe paraushtarake serbe
té cilat kryen krime kundér njerézimit gjaté dhe para vitit 1999, kurse ende
shumica i reziston pohimeve individuale kundér ish-anétaréve té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés (UCK). UNMIK-u rriti véshtirésiné e hetimeve duke
hetuar shumé pak raste, shumica e té cilave ishin serb. Hendeku nénté vjecar né
mbledhjen e provave e uli numrin e rasteve gé mund té hetohen dhe gjykohen.
Hetimet jané té nevojshme né kété ményré pér té parandaluar mosndéshkimin
pér krimet e luftés, por do té kené pak rezultate pér shkak té rezistencés
popullore dhe provave té pakta.
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1,6 Kontrolli i territorit

Ligji i Kosovés mungon gjerésisht né veri té vendit. Serbét vendoré té cilét
jetojné né tri komuna veriore t€ Kosovés vazhdojné t*i rezistojné integrimit né
sistemin ligjor té Kosovés. Me pérjashtim té KFOR-it, forcat ndérkombétare
kané pasur pak ndikim dhe sundimi i ligjit &shté né masé té madhe inekzistent.
Sjellja jo-bashképunuese nga serbét e veriut té Kosovés dhe insinuatat e
institucioneve té Serbisé né veri e mbanin UNMIK-un jashté, por UNMIK-u
pothuajse nuk protestonte kéto veprime Raportet e OKB-sé pranojné pérfshirjen
e Serbisé né veri, por duken komfore qé té lejojné autoritetin e Serbisé té
pérhapet. Ka gjasa gé¢ UNMIK-u ishte i kujdesshém qé té mos acaronte geveriné
e Serbisé, edhe pse rezistenca lokale dhe mungesa e pérgjithshme e sigurisé né
veri ishin gjithashtu faktoré. Né cdo rast, periudha e UNMIK-ut rezultoi qé kéto
komuna veriore té ndaheshin nga Prishtina dhe lidhen mé afér me Beogradin.

Kéto lidhje nuk e kané pérmirésuar sundimin e ligjit né veri té Kosovés. Gjersa
reputacioni 1 veriut si gendér e “mungesés sé€ ligjit dhe konfliktit” &shté i
ekzagjeruar, aty nuk ka institucione té besueshme té sundimit té ligjit. Popullata
nuk i beson policisé; gjykatat penale praktikisht nuk ekzistojné; dhe gjykatat
civile jané fushébeteja etnike. Krimi i organizuar ka kaluar népér njé ngritje té
vazhdueshme né veri pasi gé kjo shihet si njé zoné e parregulluar ku popullata
nuk 1 pranon tarifat e vendosura nga Prishtina dhe gézon trajtim preferencial nga
Beogradi. Ndérmarrjet kriminale késhtu veprojné pa friké nga ndjekja pér
evazion fiskal, trafikim apo aktivitet tjetér kriminal. Kontrabanda éshté e
shfrenuar. Bandat kriminale béjné ¢mos pér té frikésuar popullatén lokale,
sidomos né veri té Mitrovicés, ku vetém pak kané guximin té dalin natén apo té
bashképunojné me Prishtinén.Serbét e Kosovés né veri késhtu vuajné nga
mosbesimi dhe pasiguria e thellé, duke refuzuar institucionet e jashtme té
sundimit té ligjit gjersa kané pak burime té veta.

PERFUNDIMI DHE REKOMANDIMET

Né keté studim té toné arritém té konkludojmé se misioni i bashkimit Evropian
pér sundimin e ligjit né Kosové u vendos né vitin 2008 dhe gé pérfagéson
misionin mé té madh té politikés sé pérbashkét té sigurisé dhe mbrojtjés té
bashkimit evropian . Synimi Eulexit ishte gé té luftonte problemet ekzistuese
né fushén e ligjit né Kosové ,duke pérfshiré kétu mungesén e kapacitetéve
,ndikimin politik ,korrupsion ,krimin e organizuar ,krimet e luftés dhe né
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vecanti mungesén e sundimit té ligjit né veriun e shtetit té ri. Kosova pérballet
me sfida té jashtézakonshme né fushén e sundimit té ligjit, dhe duke e béré kété
té liré nga ndikimi politik. Institucionet e saj té sundimit té ligjit u shuan
plotésisht né luftén e viteve 1998-1999. Né pérgjithési, zyrtarét e sundimit té
ligjit duhet té jené té liré nga ndikimi politik né njé shogéri té thurur ngushté
dhe me konflikte té shpeshta té interesit.Rénia e institucioneve té sundimit té
ligjit né Kosové ishte e pashmangshme. Regjimi i Miloshevigit i mbante
shgiptarét e Kosovés jashté policisé dhe gjygésorit. Pértej kapaciteteve,
institucionet pér sundimin e ligjit t& Kosovés vuajné nga ndikimi politik i
spikatur. Avokatét mbrojtés rregullisht rrjedhin materiale gjygésore tek media
pér t1 béré presion gjyqésorit. Gjykaté€sve dhe prokuroréve u mungon sigurimi
adekuat, duke i béré té cenueshém ndaj frikésimit. Gjykatésit ofrojné gasje pa
kufizim paléve gjaté orarit té€ punés, duke ju lejuar individéve té béjné apele
emocionale apo politike gé ndikojné né procedurén gjygésore té tyre.Duke u
vendosur né vendin 33 nga 100 sish, Kosova éshté mé afér Uzbekistanit (17)
despotik té korruptuar se modelit té Estonisé (68) né Indeksin e Perceptimit té
Korrupsionit té Transparency International.Shpérdorimi i pozités zyrtare éshté
forma mé e zakonshme e korrupsionit, edhe pse ryshfeti dnhe pérvetésimi ndodh
gjithashtu.Ndérmarrjet e krimit té organizuar jané shume aktive né Kosové. Me
rénien e sundimit té ligjit pas luftés gjaté viteve 1998-1999, mungesa e zbatimit
té ligjit, dominimi i ekonomisé joformale dhe mungesa e mallrave nxiti
konkurrencén né mes ,,organizatave” kriminale pér pjes€ t€ tregut. Ato u
ngulitén né Kosové dhe UNMIK-u nuk ishte i suksesshém né crrénjosjen e tyre.
Pas pavarésisé, krimi i organizuar vazhdoi me ndérhyrje té pakta.Ligji i
Kosovés mungon gjerésisht né veri té vendit. Serbét vendoré té cilét jetojné né
tri komuna veriore t€ Kosovés vazhdojné t™i rezistojné€ integrimit né€ sistemin
ligjor té Kosovés. Me pérjashtim t¢ KFOR-it, forcat ndérkombétare kané pasur
pak ndikim dhe sundimi i ligjit éshté né masé té madhe inekzistent.

> Rirja e efigénges sé institucioneve té misonit té Bashkimit Evropian né
raport me institucionet e Republikés sé Kosovés .

» Reduktimin e ndikimit politik dhe krijimin e njé mekanizmi brenda
prokurorisé gé do e kontrollonte rastet e pérfshirjes né ndikime politike .

> Riritjen e efikasitetit né Agjensionin Kundérkorupsion dhe fugizimin e
mekanizmave té tjeré indirekt qé do té luftojné kurropsionin né nivel
gendror dhe até lokal .
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Bashképunimi mé efikasé né mes Misionit té Bashkimit Europian dhe
autoriteteve Kosovare né luftimin e krimit té organizuar .

Bashképunimi mé efikase né mes Misionit té Bashkimit Europian dhe
Gjykatés Speciale né zbardhjen e rasteve nga krimet e luftés .

Bashképunim mé efikasé né mes Misionit té Bashkimit Europian dhe
Autoriteteve Vendore né shtrirjen e sorvanitetit dhe kontrollin administrativ
té Kufive , fugizimin e sistemit doganor né gjithé territorin e Kosoves .
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Roli i NVM-ve né Zhvillimin e Ekonomisé Lokale né Kosové

Msc. Blerim Morina (PhD Candidate)

Iniciativa pér Ndérmarrési dhe Zhvillim Ekonomik Lokal,

Prishtine — Kosové,

Abstrakti:

Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (NVM-t) jané duke u béré gjithnjé e mé té
réndésishme pér krijimin dhe zhvillimin e njé ekonomie moderne, dinamike dhe
té bazuar né dije. Kjo &shté pér shkak té kapacitetit té tyre pér nxitjen e
ndermarresisé dhe pér shkak té aftésisé sé tyre pér té gené fleksibél dhe té
pérshtaten shpejt né njé treg qé ndryshon, dhe pér té gjeneruar vende té reja
pune.

Sektori i NVM éshté shtylla kurrizore e ekonomisé né vendet me té ardhura mé
té larta, ndérsa ajo éshté mé pak e zhvilluar né vendet me té ardhura té uléta.
Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) raporton se mé
shumé se 95% e ndérmarrjeve né zonén e OECD-sé jané NVM.

Kéto ndérmarrje punésojné rreth 60% e punétoréve té sektorit privat, té japé njé
kontribut t¢ madh né fushén e inovacionit dhe té mbéshtesé zhvillimin rajonal
dhe kohezionin social. Gjithashtu, NVM-té né shumicén e vendeve me té
ardhura té uléta kané kontribut té réndésishém né rritjen e PBB-sé dhe krijimin
e vende té reja pune.
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Ndérmarrjet e vogla dhe t¢ mesme (NVM-t) jané firmat e pavarura té cilat
punésojné njé numér té caktuar, deri 250 té punésuarve né Bashkimin Evropian,
ndérsa SHBA firmat me mé pak se 500 punonjés.

Fjalét e réndésishme: NVM-t, Zhvillimi ekonomik, Programet mbéshtetése etj.

1. Hyrja

Ky hulumtim éshté njé rast studimi gé tregon dinamikén e zhvillimit t¢ NVM-ve
né Kosové. Té dhénat primare jané mbledhur me ané té té dhénave cilésore té
raporteve kérkimore dhe literaturés shkencore né kété fushé.

Ndérmarrjet e vogla dhe t¢ mesme (NVM-té) né Kosové jané shumé té
réndésishme pér rritjen ekonomike. Pérgindja e NVM-ve llogaritet rreth 99% né
ekonominé e Kosovés dhe rreth 70% e té punésuarve né Kosové jané té
punésuar nga NVM-té, pér kété arsye ato kané njé efekt té réndésishém né
punésimin e forces punétore té vendit. Struktura e ndérmarrjeve éshté e
dominuar kryesisht nga ndérmarrjet mikro (1-9 punonjés) dhe niveli i1 rritjes
éshté i géndrueshém, por ende né nivel té ulét.

Prandaj ky éshté njé studim cilésor pér té ilustruar dinamikén dhe rolin e NVM-
ve né Kosové. Ka njé numér té pengesave gé ndikojné né rritjen e tyre,
faktoréve té tillé si: aksesit né financa, konkurrencés, korrupsionit dhe
pengesave té tjera té tregtisé, kompetencat e menaxhimit, mungesés sé
kualifikuar té punétorve, strategjité e marketingut, nivelin e inovacionit dhe
investimet né teknologji, etj.

Nisur nga rrjedhat historike té ekonomisé Kosovare e cila e pésoj fatin e
shpérbérjes né vitet e 90-ta dhe tranzicionit té vonshém dhe té ngadalshém, ku si
pasojé roli i ndérmarrésit u mishérua me nevojén e egzistences ekonomike té
shogeérisé soné, duke pasur parasysh kulturen ndérmarrése né Kosové dhe stadet
e zhvillimit, komponente me réndési né promovimin dhe avancimin e sajé
paragiten shoqatat e biznesit té cilat luajné njé rol té réndésishém né orientimin
e potencialit biznesor pérmes anétarésimit dhe dhénjes sé shérbimeve
profesionale mbéshtetése (organizimit té trajnimeve pér biznese, hartimit té
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planeve té biznesit, hulumtimeve té tregut, krijimit té identitetit, rrjetizimin,
etj.).

Industria e sherbimeve konsulente né Kosové éshté relatavisht e re dhe né etapat
e sajé fillestare, ku njé rolé té réndésishém né zhvillimin e sajé e kané
organizatat donatore si: EBRD pérmes programit TAM-BAS (Turn Around
Management and Business Advisory Services); USAID pérmes KPEP (Kosovo
Private Enterprise Programme); Progrmi KOSME si dhe organizatat vendore si:
Agjencia per Ndermarrje te Vogla dhe te MeNVM (skema e vouchereve); BSC
Kosova (trajnime pér ndérmarrési dhe zhvillim té bizneseve), dhe sé fundmi
Krijimi i Késhillit t¢ Konsulentéve té Bisnesit BCC (CMC, diagnostifikimi i
biznesit, etj.)

2. Kategorizimi i NVM-ve dhe faktorét pércaktues

Kategoria e mikro, ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (NVM-t€) éshté i pérbéré
nga ndérmarrjet gé punésojné mé pak se 250 persona dhe kané njé xhiro vjetore
gé nuk kalon 50 milion euro, dhe / ose njé bilanc total vjetor jo mé shumé se
43.000.000 € .

Faktorét kryesoré gé pércaktojné nése njé kompani éshté njé NVM-ve jané:

1. Numri i té punésuarve dhe

2. Qarkullimi ose bilanci total.

Tabela 1. Kategorizimi i NVM-ve

< 250
<50 <€10m <€10 m
<10 <€2m <€2m

Burimi: Komisioni Evropian
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Njé nga pérkufizimet e biznesit t€ vogél €sht€ dhéné nga “Committee for

Economic Development” sipas t€ cilit duhet t€ plotsohen dy ose mé shumé nga

karakteristikat vijuese290:

- Menaxhimi i firmés éshté i pavarur ku zakonisht pronarét jané edhe

menaxher,

- Kapitali éshté né pronési té njé individi ose grupi té vogél,

- Shtrirja dhe té punésuarit jané kryesishté lokal,
Ndérmarrjet e vogla dhe t¢ meNVM (NVM) jané njé grup shumé heterogjene.
Firmat operojné né tregje shumé té ndryshme (urbane, rurale, lokale, kombétare,
rajonale dhe ndérkombétare); mishérojné nivele té ndryshme té aftésive,
kapitalit, sofistikimit dhe orientimin e rritjes, dhe mund té jeté né formal apo

ekonomisé informale.

3. Format legale te NVM-ve

Pérmirésimi i mjedisit té biznesit, duke siguruar gé i gjithé legjislacioni i ri
éshté efikas dhe transparent me ané té konsultimeve té zgjeruara publik-privat
dhe disa forma té analizave té ndikimit rregullator.

Zhvillimi i métejmé i institucioneve dhe kapacitetin e tyre pér té zbatuar dhe
monitoruar programet mbéshtetése té biznesit, né ményré progresive duke marré
fonde mbi aktivitetet gé donatorét jané aktualisht, rindértimin e partneriteteve té
biznesit, pér promovimin e mésimit sipérmarrés.

Sondazhi Intervista e béré pér kété studim njofton pér njé numér té
karakteristika t& tjera kryesore té sektorit t¢ NVM-ve né Kosové.251 Figura
tregon se "Biznes Individual (BI)" éshté forma dominuese ligjore sidomos né
mesin e solo-sipérmarrésit dhe bizneset e tjera mikro me mé pak se 10 persona
té punésuar.

20 Riinvest (2005). Mustafa .M, Kutllovci.E, Gashi.P, Krasniqi, B Biznesi i vogél dhe i mesém.
21 KOSME Raport Studimi i NVM-ve 2014
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Né kéto kategori té madhésisé 92% dhe 77% e bizneseve respektivisht jané
duke pérdorur formularin e BI.

Ndérmarrjet e vogla dhe t¢ meNVM (10-249 persona té punésuar), jané mé
shpesh té organizuar si njé shogéri me pérgjegjési té kufizuar (SH.PK). Né kété
kategori, 43% jané duke pérdorur formularin SH.P.K.

Rreth 10% e atyre té organizuara si njé "Biznes Individual (BI)" jané aktualisht
duke planifikuar té ndryshojné formén e tyre ligjore né njé Kompani me
Pérgjegjési té Kufizuar (SH.PK). Kjo ka té béjé kryesisht biznese né kategoriné
e madhésisé prej 2 deri né 9 personave té punésuar né sektoré té ndryshém.

Figura 1. Frekuenca (%) e formave ligjore midis NVM-ve, sipas madhésisé

100% -

cor | M B

80% - -Tjeter
T70% -

60% - BsH.A
50% -

40% - Dsh.P.K
30% -

20% - mo.r
10%
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1 2-9 10-249 Gjithsej NVM
Punsuar Punsuar Punsuar

4. Dinamika e Zhvillimit t¢ NVM-ve ne Kosove 2007-2011
Roli i sektorit privat, e posagérisht i NVM-ve ka gené relativisht i dobét.

Pavarésisht késaj, Kosova éshté ende né fazén e tranzicionit ku ndérmarrésia
dhe krijimi i bizneseve té vogla pritet té luaj rol thelbésor né rrugén drejt njé
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ekonomie moderne té tregut té lire dhe si rrjedhim edhe drejt zhvillimit dhe

rritjes ekonomike252,

NVM-té pérbéjné shtyllén kurrizore té ekonomisé sé Kosovés. Sipas té dhénave
té Agjencisé pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové (ARBK), né fund té 2011,
NVM-té (pérfshiré ndérmarrjet mikro) pérbénin rreth 99,97% té té gjitha
bizneseve gé veprojné né vend (pér mé shumé detaje, shih tabelén nr. 2 mé

poshté).
2008 2009 2010 2011
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
Mikro ndérmarrjet 6744 9679 8242 9750 9798 9748 9420 9800 9919 9840
Ndérmarrjet e vogla 178 25 160 189 215 24 165 172 139 138
Ndérmarrjet e mesme 40 057 43 051 31 0.31 21 022 19 019
Gjithsej NVM 6,962 9991 8445 8991 10044 9593 9606 99.94 10077 99.97
Ndérmarrjet e médha 6 009 g 009 7 007 6 006 3 003
GJITHSEJ 6968 100% 8453 100% 10,051 100% 9,612 100% 10,080  100%

Burimi: Agjencia pér Regpistrimin e Bizneseve né Kosové

Tabela nr. 2 Statistikat e ndérmarrjeve sipas madhésis 2007-2011

4.1.

NVM-t sipas formés sé menaxhimit

Si duket statuti ligjor i ndérmarrjeve dhe madhésia e tyre, ka ndikim edhe né
formén e menaxhimit. Rezultatet nga anketa déshmojné se tek NVM-té, né
Kosové ende nuk kemi ndarje té funksionit té pronés dhe menaxhmentit. Né
fakt, nga té gjitha ndérmarrjet e anketuara mund té vérejmé se 86.46 % e tyre
menaxhohen nga pronarét dhe vetém 13.54 % menaxhohen nga menaxherét e

caktuar.

232 Strategjia e Zhvillimit te NVM-ve 2012-2016 me vision 2020
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E 2 o st

= Zh E = » 5 =

E SE| || |22 |&| 2|8 = |E|®

: |°% & - . >
Pronari 677 [ 8646 2268828 1518620 (1218768 | 1007800 70[ 0211
Menaxheri 106 | 13.54 301172 241371 17| 1232 29)21.01 6| 7.89
Totali 783 | 100 | 256 100 [ 175 100|138 100 | 138 | 100 | 76| 100

Tabela 3. Ndérmarrjet sipas formés sé menaxhimit

Burimi: Agjencia e NVM-ve

4.2.  Struktura gjinore dhe mosha e themeluesve t& NVM-ve

Struktura gjinore e pronaréve té ndérmarrjeve éshté element i réndésishém né
analizén dhe pércjelljen e aktiviteteve té ndérmarrjeve. Edhe pse né vendin tone
pjesémarrja e femrave né udhéhegjen e ndérmarrjeve éshté e vogél, viteve té

fundit shihet njé ngritje e pjesémarrjes sé femrave né regjistrimin e

ndérmarrjeve253,
Tabela 4. Struktura gjinore e NVM-ve
'

s |FE 2 5 :

S |EE| = | 5 | ¢ Sl |3 =8| 2|2

o GE £ 9 A =
Femér 41 690 20 781 50 287| 11 797| 12| 8463| 6| 790
Mashlull | 720 | 93.10 2369210 169 |07.13 ) 1279203 | 1279137 | 70| 92.10
Totali 783 100 256 100|174 100 138| 100|139 100| 76( 100

Burimi: Agjencia e NVM-ve

253 Agjencia e NVM-ve Raport — Hulumtimi i 800 Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme
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Figura 2. Struktura gjinore e themeluesve

Burimi: Agjencia e NVM-ve

Figura 3. Struktura moshore e pronaréve té biznesit
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Burimi: Agjencia e NVM-ve
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Figura 4. Niveli i edukimit té pronaréve té biznesit
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Burimi: Agjencia e NVM-ve
5. Struktura sektoriale e NVM-ve

Ekzistojné indikacione se struktura sektoriale e NVM-ve né Kosové po
pérmirésohet né dobi té prodhimit né krahasim me dy anketimet e

méparéshme294. Ndryshimet konsistojné né zvoglimin e pjesémarrjes sé
ndérmarrjeve tregtare dhe rritjen e pjesémarrjes sé ndérmarrjeve prodhuese dhe
shérbyese né numrin e pérgjithshém té ndérmarrjeve. Megjithaté veprimtaria
kryesore e ndérmarrjeve té anketuara éshté e koncentruar né tregti (55.3%),
prodhimi ( 30.3%), ndérkaq pjesa tjetér (13.3%) pérfshin té gjitha veprimtarité
shérbyese.

Sektori Mikro |Té vogla | Té mesme Gijithsej
Prodhimi 15.9 51.3 06.7 32.0
Tregtia 63.9 43.5 26.7 55.3
Shérbimet 158.2 5.2 6.7 12.7
Shuma 100.0 100.0 100.0 100.0,

Burimi: Té dhénat nga anketa e Riinvestit

Tabela 8. Krahasimi i madhésise sé ndérmarrjeve sipas sektoréve (%o)

254 profili Rrethina institucionale dhe konkuruese e NVM-ve ne Kosove RIINVEST 2001
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Struktura e veprimtarive ekonomike éshté e ndaré né sektoré té ndryshém ku
tregtia (me shumic dhe pakic) e ndérmarrjeve dominon aktivitetin

ekonomik255

Figura 5: Struktura e ndérmarrjeve sipas aktivitetit ekonomik (2003-2010)
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¥ 2010 2,133 767 9,421 136 6,880 47,305 9,772 829 1,698

BB 2007 | 1.529 384 7,505 80 5405 | 40,237 | 7,963 652 1,323

2003 687 230 5,624 15 3,362 29,721 4,428 366 658

Burimi: Sfidat dhe Perspektiva e NVM-ve né Kosové Shiroka-Pula Justina

6. Anétarésimi i NVM-ve né asociacione té biznesit

Pjesémarrja né asociacione, klube apo forume té cilat kané funksion té
shkémbimit té pérvojave, kontakteve, avancimit té klimés ekonomike,
pércjelljes sé trendéve té zhvillimit té bizneseve éshté faktor shumé i
réndésishém pér afirmimin e ndérmarrjeve. Nga pérgjigjet e té anketuarve mund
té verejmé se ekziston njé vakum i komunikimit apo prezencés sé ndérmarrjeve
né institucionet e lartshénuara. Nga ndérmarrjet e anketuara 83.91% e tyre kané
deklaruar se nuk jané pjesémarrés né asociacione té ndryshme, pérderisa vetém

16.09% e tyre jané pjesé e organizimeve té cekura mé larté.

255 sfidat dhe Perspektiva e NVM-ve né Kosové Shiroka-Pula Justina
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Figura 6. Anétarésimi né asociacione té biznesit

Burimi: AMNVM Raport — Hulumtimi i 800 Ndérmarrjeve té Vogla dhe té
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Figura 7. Niveli i mbéshtetjes nga organizatat e shérbimeve té biznesit

Burimi: AMNVM Raport — Hulumtimi i 800 Ndérmarrjeve té Vogla dhe té

Mesme
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7. Masat ge duhet ndérmarr geveria né mbéshtetje té krijimit dhe

zhvillimit t&¢ NVM-ve

Me géllim té krijimit té kushteve mé té mira pér zhvillimin e bizneseve né fokus
té kétij hulumtimi kané gené edhe masat gé duhen marré né favor mbéshtetjes,
Krijimit dhe zhvillimit t¢ NVM-ve. Rrjedhimisht éshté tentuar gé té analizohet
opinioni i pérfagésueseve té ndérmarrjeve pér masat té cilat do té ndikonin
pozitivisht pér pérmirésimin e ambientit afaristé pér bérje té biznesit. Rezultatet
nga hulumtimi na béjné me dije ge ulja e taksave dhe thjeshtimi i sistemit fiskal
éshté prioriteti kryesoré i ndérmarrjeve gé duhet té adresohet nga institucionet
shtetéroré. Né fakt 82% prej tyre kané theksuar kété si prioritet i madh. Tre
prioritet tjera me radhé gé jané theksuar nga mbi 2/3 e ndérmarrjeve té
anketuara jané zvogélimi i taksave pér eksport dhe promovimi i produkteve
vendore, krijimi i fondit pér NVM, dhe rritja e mbéshtetjes perms agjencive pér
mbéshtetje té NVM-ve.
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Figura 8. Masat ge duhet ndérmarr geveria né mbéshtetje té krijimit dhe
zhvillimit t&¢ NVM-ve
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Burimi: ANVM — Raport — Hulumtimi i 800 Ndérmarrjeve té Vogla dhe té

MeNVM

Pérfundime (Rekomandime)

Si rekomandime pér akterét relevant té cilét jané té implikuar né zhvillimin dhe

promovimin e NVM-ve rekomandohet té ndérmerret disa hapa:
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1. Organizimi dhe mbajtja e trajnimeve pér réndésiné e planifikimit operativ dhe
strategjik té aktivitetit ekonomik pér periudha mé té gjata kohore, gé do té

rezultonin me zgjerimin e afarizmit dhe plotésimin e tij me aktivitete té reja.

2. Krijimin e politikave pér stimulime financiare ata té cilét kané ambicie pér té

zhvilluar biznes.

3. Aplikimin e masave stimuluese pér eksportet nga ana e geveris, si

thjeshtésimin e procedurave burokratike, zvogélimin e tarifave doganore, etj.

4. Pérforcimi i marrédhénieve ekonomike me vendet tjera té rajonit, me géllim
geé té krijohen kushte té favorshme pér depértimin e produkteve vendore né

tregjet rajonale dhe ato té Bashkimit Evropian.

5. Krijimi i masave lehtésuese pér investitorét e huaj, pérfshiré thjeshtésimin e
procedurave administrative té licencimit té kompanive ndérkombétare té cilat

shprehin interes pér té investuar né vendin toné.

6. Pérgatitja e legjislaturés bankare nga BQK, me géllim té lehtésimit dhe
zbutjes sé kritereve kreditore pér kompanité gé déshirojné té shfrytézojné

format e ndryshme kreditore pér zhvillim té biznesit.

7. Afatet kohore pér kthimin e kredisé duhet té zgjatén (té aplikohet grejs
perioda), dhe njékohésisht duhet té zbatohen politika kamatore mé té
arsyeshme, né ményré qé kredité bankare ndihmojné zhvillimin e biznesit e jo té

béhen pengesé e zhvillimit té tij.

9. Duhet té stimulohet anétarésimi i NVM né asociacione té biznesit, sepse kjo

pérbéné njé faktor me réndési pér zhvillimin e aktivitetit té tyre.
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