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1. APRESENTACAO
1.1. Os diretores
CAROLINE BRAGA PRATES ZIMERER

Ol4, senhoras e senhores deputados! E com muita honra que eu dou as boas-vindas ao
XII Santa Mundi e a esse lindissimo comité. Me chamo Caroline Braga, tenho 19 anos, me
formei no Santa Marcelina em 2016 e, atualmente, estou no 2° periodo de RelacGes
Internacionais da PUC-MG. Esse serd meu 4° ano envolvida com o projeto, tendo participado
como delegada, em 2015, e como diretora nas duas ultimas edi¢cdes. Ano passado fui diretora
da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER) e serd novamente um prazer
compor a mesa de um comité brasileiro. Além de diretora da CCJ & CDHM, sou a secretaria
académica dessa edicdo do Santa Mundi e também participo como diretora assistente do
TEMAS e do MINIONU.

Espero que os debates sejam bastante proveitosos, ndo sé para um bom andamento do
comité, mas para que nos tornemos cidaddos melhores, tenho certeza que aprenderei bastante
com vocés. Estou muito ansiosa para 0 nosso comité e mal posso esperar para conhecer todxs!

Até logo!

FeELIPE CADAR CHAMONE

Senhores delegados, muito prazer! Meu nome é Felipe Cadar Chamone, tenho 20 anos
e estou cursando o quinto periodo de Ciéncia da Computacdo na UFMG. Me formei no Colégio
Santa Marcelina e tenho um carinho enorme pela nossa simulacdo. Esta sera a terceira vez que
participo do Santa Mundi como diretor, ano passado tive o prazer de ser um dos diretores do
Comité de Guerra: Operacdo Barbarossa. Espero que todos aproveitem ao maximo e que ao

fim, levem para casa 6timas lembrancas. Obrigado por escolher nosso comité!

LIGIA ALVES CALDEIRA

A minha formacdo estudantil no Colégio Santa Marcelina foi de extrema importancia
para 0 aprimoramento humanistico e para o desenvolvimento das minhas vivéncias em
sociedade. Foi no Santa Mundi que passei a reconhecer a importancia das discussdes politicas

e diplomaticas para a resolucdo de conflitos e o crescimento de todo um grupo. E somente a
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partir do dialogo que a sociedade pode caminhar rumo a qualquer tipo de progresso. Por esses
motivos externo minha enorme gratiddo em poder participar mais uma vez da Simulagdo do
Colegio Santa Marcelina como diretora, na expectativa de poder contribuir de alguma forma

com os trabalhos realizados nas reunides as quais farei parte.

Estou cursando no momento Administracdo pela UFMG e Moda pela Una, estando no
terceiro periodo em ambas as graduacdes. Estudei no Colégio Santa Marcelina desde meu
sétimo ano do Ensino Fundamental, e durante meu Ensino Meédio me interessei fortemente pelos
modelos de simulagdo, tendo participado de vérios eventos desse universo. Desejo a todos,

desde j&, excelentes estudos e um comité proveitoso e construtivo.

RAPHAEL MACHADO DE CASTRO

Foi com enorme prazer que recebi o convite para participar do XXI1l1 Santa Mundi como
diretor de um comité. Meu entusiasmo por simulac@es ja bastaria para aceitar o convite, porém
guando soube da possibilidade de um comité nacional, realizado sob os moldes da Camara dos
Deputados, tive certeza de que participaria. Meu gosto por simulac¢des se iniciou no préprio
Santa Marcelina, colégio em que estudei desde minha terceira série do Ensino Fundamental até
0 Ultimo ano do Ensino Médio. Foi nessa época que participei de inimeros comités em diversas
instituicOes de Belo Horizonte, além de ter sido durante meus anos como aluno dessa institui¢do
que passei a me interessar por politica, Filosofia e humanidades de uma forma geral.

Atualmente, estou no quinto periodo da graduacdo em Direito pela UFMG. Na
faculdade, tenho me interessado principalmente por temas relacionados a Teoria do Estado,
Direito Constitucional e Filosofia do Direito. A oportunidade de produzir por completo um
comité relacionado a essas tematicas, acrescido de discussdes politicas espelhadas nos
principais poderes do Estado brasileiro, me faz eternamente grato ao convite realizado, ainda
mais tendo conhecimento dos outros integrantes da mesa diretora, 0s quais nutro enorme afeto
pelos momentos vividos dentro e fora do Colégio Santa Marcelina. Assim sendo, desejo a todos
um excelente comité, repleto de discuss@es frutiferas para o nosso atribulado cenario politico e
aguardo ansiosamente para conhecer todos os deputados e deputadas que fardo parte de nossas

reunioes.



1.2. O comité

“Verba volant, scripta manen’!

-Michel Temer
“Baby I was born this way "

-Lady Gaga

Iniciamos com muita alegria os trabalhos de apresentacdo do comité da Camara dos
Deputados do XI1I Santa Mundi. Esperamos que as informac6es contidas neste guia sejam de
extrema relevancia para os deputados e deputadas. Inicialmente, trazemos aqui um breve
resumo do formato em que as reunides ocorrerdo, juntamente com as motivaces para a
realizacdo dessas. O comité abordara a primeira denuncia realizada contra o Presidente da
Republica, Michel Temer, além de tratar da violéncia sofrida pela populacdo LGBT brasileira.
Para tal, as sessOes serdo alternadas entre reunides da Comissédo de Constitui¢ao e Justica (CCJ),
e encontros da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara (CDHM).

Desde sua redemocratizacdo pds Constituicdo de 1988, os ultimos anos vividos na
politica e nas instituicdes estatais brasileiras talvez tenham sido os mais conturbados da historia
do pais. Para alguns, processos de impeachment, escandalos de corrupcao e operacdes policiais
contra politicos de alto escaldo representariam um funcionamento das instituicdes brasileiras
num Estado Democratico de Direito. Para outros, tais eventos seriam evidéncia da fragilidade
de uma recente democracia, ainda necessitada de percorrer longos caminhos em sua histéria
politica. Em ambos os casos, porém, é dada extrema importancia para o estudo dos
acontecimentos recentes e seus impactos em nosso pais. E a partir dai que surge a ideia de tratar
da primeira dendncia por corrupgdo realizada contra um Presidente da Republica na historia do
Brasil, situada em um contexto de combate incondicional a corrupgdo, promovido por
instituicdes como a Policia Federal, o Ministério Publico e a Procuradoria Geral da Republica,

ocupada por Rodrigo Janot na data da dentncia em questdo.

L "As palavras voam, os escritos permanecem"”. Frase emblematica contida na carta de Michel Temer a Dilma
Rousseff, ainda presidente a época.
Disponivel em https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2015/12/confira-a-integra-da-carta-de-michel-temer-
para-dilma-rousseff-4925652.html.

2 Verso de uma das obras primas da artista Lady Gaga, langada em 2011 no album intitulado Born this way.
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As tratativas a respeito da denuncia se passardo na Comissdo de Constituicdo e Justica
da Cémara dos Deputados (CCJ), responsavel por elaborar um parecer favoravel ou contrério
ao prosseguimento da peca acusatoria para o Congresso Nacional. A importancia do processo
se evidencia a partir do momento em que o referido relatério é utilizado como base para
autorizacdo ou recusa da abertura de inquérito realizada pelo plendrio da Cémara e,
consequentemente, para a justificativa dos votos dados por boa parte dos deputados. Cabe aqui
ressaltar que o funcionamento do processo e as diferencas deste para o rito de impeachment
serdo esclarecidas posteriormente, assim como os demais detalhes necessarios. A denuncia
oferecida por Janot é datada em 26 de junho de 2017 e envolveu, além do Presidente da
Republica, personagens como Joesley Batista e Rodrigo Rocha Loures.

Acerca da CDHM, por sua vez, seus encontros ocorrerdo espelhados nos Seminarios
LGBT da Camara dos Deputados, que tera seu enfoque em discussdes sobre a violéncia contra
as minorias LGBT, no contexto brasileiro. O pais é considerado um dos que mais mata membros
da referida comunidade, e tem como pano de fundo a auséncia de legislacBes que protejam 0s
direitos desse espectro populacional. Exemplo disso é visto na auséncia de um estatuto LGBT
aprovado no Brasil, além da exclusdo de inimeros membros desse grupo no conceito de familia
vigente, como no Projeto de Lei 6583/13 e no § 3° do artigo 226 da propria Constitui¢do Federal.
A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara funcionara como um espaco de
discussdo sobre o tema para 0s congressistas, que deverao redigir e aprovar um relatorio acerca

do cenério brasileiro e das possibilidades de solucdo para a questao.

Por fim, gostariamos de ressaltar a posicdo dos deputados e deputadas como politicos e
representantes da sociedade brasileira, que possui interesse em ambos 0s temas. Logo, por mais
que as reunides ocorram em sessoes diferentes, os atores parlamentares serdo 0s mesmaos, o0 que
faz emergir a possibilidade de conflito dos interesses envolvidos em ambas as comissdes. A
mesa diretora espera com veeméncia que saidas dentro do escopo da negociacdo sejam
encontradas e que os documentos finais da CCJ e da CDMH sejam aprovados ap0s 0s
momentos de discussdo presentes no jogo politico do Congresso Nacional. E também
imprescindivel que os deputados e deputadas ndo se limitem ao mero estudo deste guia, visto 0
tamanho do contexto e a complexidade das questdes sob as quais vamos nos debrugar durante
as discussdes, lembrando sempre que somente acontecimentos anteriores a realizacdo dos
comités serdo levados em conta. As reunides se iniciardo no dia 06 de julho de 2017, um dia
apos o recebimento da defesa de Michel Temer.



Estaremos a disposi¢do para qualquer questionamento e desejamos a todas e todos
excelentes estudos!

Os Diretores.



2. ACONSTITUICAO DE 1988

2.1 Consideracdes Iniciais

Promulgada em 5 de outubro de 1988, ap6s quase dois anos de trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € a lei fundamental do
pais que elenca desde as formas de governo e de Estado vigentes até os direitos e garantias
fundamentais a todos os cidad&os brasileiros. Devido a tamanha complexidade da compreenséo
e dos estudos, seja da Carta vigente, seja do Direito Constitucional e da Teoria da Constitui¢éo,
0 presente guia tentard trabalhar, da forma mais resumida possivel, os aspectos minimos a serem

compreendidos para o caminhar do comité e das discussdes nele apresentadas.

Em principio, é interessante desvelar o contexto pelo qual surgiram tanto a ultima
Assembleia Constituinte quanto a prépria Constituicdo. Nas palavras do Prof. Dr. Bernardo
Gongalves,

A histéria prévia da nossa Constituicdo de 1988 é dotada de varias passagens
marcantes, até o seu advento. Dentre elas, a distensdo lenta e gradual (embora com
idas e vindas) do regime ditatorial militar que se iniciou com o Presidente Geisel e
teve continuidade com o Presidente Figueiredo (que teve a anistia como um momento
importante, permitindo a volta de inimeras pessoas exiladas que estavam fora do
pais). Além disso, vamos observar (...) a volta do pluripartidarismo e das elei¢des
diretas para o cargo de Governador em 1982 (essas elei¢cOes, fruto da Emenda
Constitucional n°15/80). Tivemos, também, o importante movimento das "diretas ja",
de 1983-84, que produziu intensa mobiliza¢éo nacional em grandes comicios pelo pais

explicitando a cara de uma sociedade civil que clamava por mudancgas™'. E, por tltimo,
a eleicdo indireta de Tancredo de Almeida Neves para o cargo de Presidente do Brasil,
em 1985, (...). Fato é que Tancredo Neves, entdo Presidente eleito, por motivos de
saude, ndo chegou a tomar posse e pouco tempo depois do veio a falecer. Com isso, 0
Vice-Presidente eleito, José Sarney, se tornou Presidente e cumpriu promessa da
época de campanha enviando ao Congresso Nacional proposta de emenda
constitucional prevendo a instauracdo de uma nova Assembleia Constituinte no
Brasil.3

Além disso, é preciso caracterizar alguma das principais mudancas trazidas pela
Constituicdo em questdo. Considerando aqui 0s aspectos mais amplos que dirigiram a redacéo

do contetdo constitucional, podemos caracterizar nossa lei fundamental como plural, eclética

3 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Salvador: JUSPODIVM, 2017, p. 282.
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e em encontro com os ideais presentes no processo de redemocratizacdo do Brasil pds Ditadura
Militar.

Enfaticamente colocado em seu inicio, podemos localizar na Constituicdo Cidadd um
sistema de principios fundamentais, trazidos nos quatro primeiros artigos formadores do Titulo
| da legislacdo aqui referida. Estdo nesse grupo, por exemplo, os fundamentos do Estado
Democratico de Direito brasileiro, como a soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa
humana.* Sdo tratadas, em seguida, no segundo titulo, uma série de garantias também de espécie
fundamental, elencadas em um rol exemplificativo de direitos individuais, coletivos, sociais e
politicos. O artigo 5°, por si s, traz & luz setenta e oito incisos que dispdem desde a liberdade
intelectual e artistica (inciso IX) até as garantias penais dos cidad&os (inciso LV1I, por exemplo,

que trata sobre o transito em julgado e sentenca condenatoria)®.

O texto constitucional também se preocupa com a organizacéo estatal brasileira, sendo
a principal diretriz para a indicacdo do funcionamento e da forma dos Poderes do Estado, além
de definir a forma de governo vigente no pais. Divididos em trés (Legislativo, Executivo e
Judiciério)®, cada um possui uma série de fungdes proprias dentro da democracia brasileira, que
além de Presidencialista, é constitucionalmente definida como uma Republica Federalista.

2.2 Os Trés Poderes

A divisdo tripartite do Estado brasileiro segue o raciocinio da grande maioria das
democracias contemporaneas, que foram sedimentadas sob o escopo filoséfico de pensadores
como Jean-Jacques Rousseau e Montesquieu. Com o intuito de manter a autonomia entre
funcBes diferenciadas, além de permitir uma logica de fiscalizacdo e contraposi¢cdo entre
designacOes e prerrogativas, a divisdo dos poderes garante a execu¢do de funcdes tipicas e
atipicas das diversas esferas estatais. Para Dirley da Cunha Junior,

a ideia fundamental da doutrina da separacdo de Poderes, portanto, é evitar a
concentracdo e o exercicio despético do poder, isto porque as consequéncias da
concentracdo do poder sdo desastrosas. Dai, facil percebemos que o principio da
separacdo de Poderes €, sendo de todas, uma das principais garantias das liberdades

pUblicas. Sem a contencéo do poder, 0 seu exercicio ilimitado desborda para praticas

4 Artigo 1°. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
® Idem.

8 «“Artigo 2°: Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario. ” Idem.
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iniquas e arbitrarias, pondo em risco a liberdade. Ao revés, poder limitado é liberdade
garantida. Dai a importancia de um equilibrado sistema de freios e contrapesos, em

virtude do qual o poder possa controlar o poder.”

Sobre os carateres de tipicidade e atipicidade das funcionalidades de cada Poder, temos
que as funcdes tipicas sdo aquelas que pertencem a natureza da entidade em questdo. Exemplo
disso € a elaboragcdo de leis por parte do Poder Legislativo. J& as funcGes atipicas séo
caracterizadas como aquelas que ndo s&o tradicionalmente realizadas pelo poder. A

administracao de cada tribunal, por exemplo, constitui uma funcéo atipica do Poder Judiciario.

Por fim, cabe ressaltar que em funcdo do recorte proposto no comité, havera maior
profundidade na explanacdo a respeito dos poderes em esfera federal. Também é vélido ressaltar
a importancia do Poder Judiciario como aplicador e interpretador das normas e leis nos casos

concretos, mas que néo serd aprofundada, dado o foco temético do comité.

2.2.1. O Poder Legislativo

Formado no ambito federal por um sistema bicameral, composto pelo Senado pela
Camara dos Deputados, o Poder Legislativo tem como principais func@es tipicas o ato de
legislar, ou seja, produzir leis, alem de fiscalizar nas esferas contabeis, financeiras e
orcamentérias o patriménio do Estado. Os membros do Congresso Nacional so eleitos por
votacdo direta e possuem mandatos de quatro anos para 0s Deputados Federais e de oito anos
para 0s Senadores. Os primeiros sdo votados por meio de um sistema de proporcionalidade e
representam os interesses da populacdo, enquanto os segundos sdo eleitos pelo sistema
majoritario e representam o0s interesses dos estados/entes federativos. Além disso, todos

possuem a prerrogativa de foro privilegiado, que é explicitada no artigo 53 da CF/88.2

E imprescindivel destacar aqui a importancia do processo legislativo. Esse consiste no
conjunto de atos e exigéncias sob os quais o Poder legislativo tem a responsabilidade para a
elaboracdo de todas as possibilidades de legislagcOes regulamentadas pela Constituicdo. As
regras especificas para o funcionamento do Congresso sdo regulamentadas pelos regimentos

internos dos orgaos em questdo. O Congresso Nacional possui, nesses moldes, além dos dois

7 CUNHA JUNIOR, Dirley da, Curso de direito constitucional, Salvador: JUSPODIVM, 2014, p. 504.
8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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orgdos referidos, diversas comissfes e entidades administrativas de extrema importancia para

o funcionamento do Poder Legislativo.

Cabe ainda ressaltar que uma das principais funcdes atipicas para a Camara dos
Deputados, que ainda sera aprofundada nesse guia, consiste em autorizar, por dois tercos de
seus membros, a instauracdo de processo contra o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica
e 0s Ministros de Estado. A Comissdo de Constituicao e Justica do nosso comité esta sob o

escopo dessa responsabilidade.

As caracteristicas, funcGes e prerrogativas do Legislativo podem ser encontradas nos

artigos 76 a 91 da Constituicio Federal®.

2.2.2. O Poder Executivo

E o Poder cuja funcdo tipica consiste na execucdo de politicas pUblicas, além do
fomento, gerenciamento e do desenvolvimento da maquina estatal. Em resumo, remete a
administracdo da coisa publica. Composto pelos cargos de Presidente da Republica, Vice-
Presidente da Republica, pelos Ministros de Estado e por érgdos consultivos como o Conselho
da Republica e o Conselho de Defesa.

A excecdo dos Ministros e dos Conselhos, os cargos Executivos possuem investidura
por meio da eleicdo direta majoritaria, 0 que confere certa legitimidade democratica ao
exercicio dos cargos em questdo. Em funcdo do recorte tematico do comité, nos

aprofundaremos no cargo da Presidéncia da Republica e suas caracteristicas.

2.2.2.1. A Presidéncia da Republica

Com um mandato de 4 anos, a Presidéncia da Republica representa o cargo maximo do
Poder Executivo em ambito federal. Eleito por maioria, com a possibilidade de dois turnos, o
chefe do Executivo possui ainda uma linha sucesséria formada pelo Vice-Presidente (também
eleito), pelo Presidente da Camara dos Deputados, seguido do Presidente do Senado e do
Supremo Tribunal Federal. Os vinte e sete incisos do artigo 84 da Constituicdo elencam as
fungdes da Presidéncia, que abrangem desde a escolha dos Ministros do Estado (inciso 1), até a

possibilidade de declaragéo de guerra (inciso XIX) e a celebracdo de tratados internacionais

9 Idem.
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(inciso VI11). E importante aqui ressaltar que o texto constitucional nfo restringe a esse artigo
as fungdes presidenciais, visto o ultimo inciso do artigo em questdo (“XXVII - exercer outras
atribuicdes previstas nesta Constitui¢do”). Exemplo disso € o artigo 62, que regulamenta as
Medidas Provisorias, atos normativos que possuem forca de lei e que podem ser exercidos pelo
Presidente em exercicio®. Em resumo, pode se definir as fungGes do cargo presidencial em:

Chefia de Estado, Chefia de Governo e Chefia da Administracdo Federal.

Ainda nesse topico, nos é de interesse tratar do foro especial por prerrogativa de funcéo,
ou 0 chamado foro privilegiado em que se encontra o ocupante do cargo em questéo. Presente
na C.F/88 no artigo 53 para Deputados e Senadores e no artigo 86 para a Presidéncia da
Republica?. No Gltimo, ha a diferenciacio entre os crimes de responsabilidade e as infragdes
penais comuns. E dai que surge a diferenciacio entre o impeachment e o processo de aceitacio
e julgamento de uma denuncia penal contra um Presidente. Em resumo, o primeiro caso diz
respeito a uma serie de condutas que seriam especificas ao cargo em questdo, e estariam
presentes no artigo 85 da Constituico e na Lei 1.079 de 1950*2. O julgamento a respeito dessas

se d& no Senado Federal, que cumpre, nesses casos, funcéo atipica jurisdicional.

Os casos relativos a crimes ditos comuns, ndo especificos da Presidéncia, sdo julgados
pelo STF e estdo abarcados pelo Codigo Penal brasileiro, acrescido de outras leis. Cabe ao
Procurador Geral da Republica apresentar dentncia contra o Presidente da Republica perante o
STF. A partir dai essa deve seguir para a Camara dos Deputados, onde passa pela analise da
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), que produz um relatério consultivo favoravel ou
contréario a dendncia. Independentemente do carater desse parecer, a referida denincia segue
para o Plenario da Camara dos Deputados, e s retorna para o julgamento do STF caso seja
aprovada a abertura do processo na Camara por 2/3 dos deputados (342 congressistas). E aqui
que se encontra parte crucial do nosso comité, que se passara na CCJ e tera a
responsabilidade de elaborar o referido parecer, de suma importéncia para a orientacao

dos deputados na Camara.

10 1dem.

11 Divisdo encontrada na discussdo proposta por José Afonso da Silva. SILVA. José Afonso da, Comentario
contextual & Constituicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 481-482.

12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

13 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L1079.htm
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3. ACAMARA DOS DEPUTADOS

O Poder Legislativo cumpre papel imprescindivel perante a sociedade do Pais, visto
que desempenha trés funcBGes primordiais para a consolidacdo da democracia:
representar o povo brasileiro, legislar sobre os assuntos de interesse nacional e fiscalizar
a aplicacéo dos recursos publicos.**

3.1. Aspectos gerais

E inegavel o papel imprescindivel que o Poder Legislativo cumpre perante a sociedade
do Pais, visto que desempenha trés funcbes primordiais para a consolidacdo da democracia:
representar o povo brasileiro, legislar sobre os assuntos de interesse nacional e fiscalizar a

aplicacéo dos recursos publicos.

Nesse contexto, a Camara dos Deputados, auténtica representante do povo brasileiro,
exerce atividades que viabilizam a realizacdo dos anseios da populacdo, mediante discussao e
aprovacdo de propostas referentes as areas econdmicas e sociais, como educacdo, saude,
transporte, habitacéo, entre outras, sem descuidar do correto emprego, pelos Poderes da Uniéo,
dos recursos arrecadados da populacdo com o pagamento de tributos. Assim, a Camara dos
Deputados compGe-se de representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, o que resulta

em um Parlamento teoricamente a servico da sociedade brasileira.

3.2. Comissfes da Camara

Com o fim de organizar o desempenho de suas func@es previstas no artigo 51 da Carta
Maior, o Congresso Nacional é constituido por comissdes parlamentares. Essas, sdo 6rgaos
deliberativos criados pelo regimento interno das casas legislativas, sendo organizadas
colegiadamente de modo a reunir uma parcela de parlamentares, que sdo designados pelas
liderancas partidarias da respectiva casa (no nosso caso, da Camara dos Deputados). Tais
parlamentares detém, nesses moldes, uma série de competéncias relacionadas as funcdes tipicas
do Poder Legislativo, como fiscalizar os atos dos outros Poderes e emitir parecer aos projetos

de lei.

Cabe aqui ainda ressaltar que as comissdes do Nnosso comité possuem sua composi¢ao
baseada no numero de cadeiras que cada partido possui no Congresso Nacional, alem de

contarem, como no caso da CDHM, com liderancas no embate politico dos assuntos tratados.

14 Texto institucional da Camara. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca
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O texto constitucional que trata das Comissdes encontra-se no artigo 58%° e, além dele, podemos
resumir as funcdes dessas entidades em atribuicdes legislativas e fiscalizadoras.

3.2.1. Comissao de Direitos Humanos e Minorias

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) é uma das 21 comissdes
permanentes da Camara dos Deputados, onde atua como 6rgdo técnico cujas atribuicdes
constitucionais e regimentais sdo receber, avaliar e investigar denuncias de violac6es de direitos
humanos; discutir e votar propostas legislativas relativas a sua area tematica; fiscalizar e
acompanhar a execugdo de programas governamentais do setor; colaborar com entidades néo-
governamentais; realizar pesquisas e estudos relativos a situacdo dos direitos humanos no Brasil
e no mundo, inclusive para efeito de divulgacdo publica e fornecimento de subsidios para as
demais Comissdes da Casa; além de cuidar dos assuntos referentes as minorias étnicas e sociais

e da preservacdo e protecdo das culturas populares e étnicas do Pais.

O principal objetivo da CDHM é contribuir para a afirmacao dos direitos humanos. Parte
do principio de que toda a pessoa humana possui direitos basicos e inaliendveis que devem ser
protegidos pelos Estados e por toda a comunidade internacional. Tais direitos estdo inscritos
em textos e diplomas importantes de direitos humanos, que foram construidos através dos
tempos, como sdo, no ambito da ONU, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
e, no ambito da OEA, a Declaracdo Americana de Direitos Humanos (1948). O Brasil é
signatario desses e de outros instrumentos internacionais, o que significa que assumiu

compromissos com os direitos humanos perante a Humanidade e diante de seu povo.

3.2.1.1. Os seminarios LGBT

Ocorrido por mais de catorze vezes na Camara dos Deputados, os Seminarios LGBT
tem o intuito de debater a realidade, politicas publicas e iniciativas que atendam as demandas
da comunidade LGBT, segmento importante e relevante da sociedade brasileira. E um evento
normalmente organizado por diversas comissdes da Casa, e possui a participagdo de
especialistas de inuUmeros segmentos da sociedade. No comité, o seminario sera adaptado

para ocorrer somente na CDHM, utilizando-se de um regimento adaptado que se

15 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm

15


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

aproxima do da comissdo em questao, e tera a tematica relacionada a violéncia sofrida
pela populagdo LGBT+. Além disso, serd exigida a realizacdo de um relatério que
contenha um parecer sobre a situacéo e que proponha politicas publicas voltadas ao grupo

analisado.

3.2.2. Comisséo de Constituicdo e Justica

A Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara € uma das comiss@es mais importantes
do Congresso Nacional, tendo em vista o artigo 53 do Regimento Interno da Camara®, no qual
é explicitado que antes de uma proposi¢do ser aceita, independentemente do tema, ela precisa
ser apreciada pela CCJ. Esta apreciacdo se faz necessaria para que seja avaliada sua
constitucionalidade, assim como a conformidade com os principios de nosso sistema juridico.
Sendo assim, caso a proposicdo seja declarada inconstitucional ou injuridica, ela ndo sera

submetida a voto, ndo podendo assim ser aprovada.

Além disso, a CCJ possui importancia no processo de julgamento de crimes comuns
cometidos pelo Presidente da Republica. E na comissdo em questdo que se elabora um
parecer favoravel ou contrario acerca da denuncia referenciada, e é esse parecer que
baliza primordialmente a votacdo para admissibilidade da denuncia no plenario da
Céamara, necessariamente realizada para que se retorne ou ndo as acusacdes para o STF.,
No nosso comité, a comissao necessitara de elaborar e aprovar tal parecer, utilizando-se

de um regimento adaptado que sera apresentado em seguida.

3.3. Os regimentos

Os regimentos a serem utilizados nas reunides serdo adaptacGes dos regimentos
originais da Camara dos Deputados, sendo adotado um regimento em comum para ambas as
reunides. Nota-se aqui que a versao simplificada abarcara todo o Regimento da Camara, ao
passo que duvidas a respeito do regimento no comité serdo resolvidas com base no texto

original.

16 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-
dos-deputado
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4. O CENARIO POLITICO BRASILEIRO

Apos as ManifestacOes de 2013 e a reeleicdo da Ex Presidente da Republica, Dilma
Rousseff, em 2014, o Brasil viveu e ainda vive uma série de eventos cataclismicos em seu
cenario politico em todas as esferas, principalmente a nacional. S&o inumeros os fatores
envolvidos numa das maiores crises politicas do pais, sendo praticamente impossivel elencar
todos aqui. Por isso, o referente guia trara uma série de fatores a serem rememorados pelos
delegados, sem aprofunda-los em funcdo da enormidade dos acontecimentos ocorridos. Assim,
é recomendado aos deputados e as deputadas que ndo se atenham somente a lista aqui

apresentada e as fontes de pesquisa elencadas neste topico.

4.1. O Impeachment de Dilma Rousseff

O processo de impeachment de Dilma Rousseff teve inicio no dia 2 de dezembro de
2015, quando o entdo Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, aceitou a denuncia
por crime de responsabilidade, feita pelo procurador da justica aposentado, Hélio Bicudo, e
pelos advogados, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal.

Desde marco de 2015, foram feitas 46 denuncias por crime de responsabilidade contra
Dilma. Tais acusacOes versaram sobre desrespeito a lei orcamentaria e a lei de improbidade
administrativa por parte da presidenta. Desde o dia 2 de dezembro de 2015, a denlncia aceita
por Cunha passou a ser analisada por uma comissdo especial na Camara dos Deputados,
formada com esse proposito. Foram duas as dendncias principais: a abertura de créditos
suplementares sem autorizacdo legislativa e as pedaladas fiscais. No entanto, alguns juristas
contestavam a denuncia feita pelos trés advogados, uma vez que as denominadas “pedaladas
fiscais” ndo caracterizaram improbidade administrativa e que ndo existiam provas do
envolvimento da presidente em crime doloso que justificasse o seu impedimento.

No dia 31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff foi condenada por crime de
responsabilidade, em uma sessdo no plenario do Senado Federal. Para mais informacdes sobre
0 episodio, seguem os links abaixo:

o https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/03/entenda-0-processo-de-impeachment-
da-presidente-dilma.html ;

o https://brasil.elpais.com/brasil/2016/03/31/politica/1459453388 280149.html ;

o http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2016/08/1808907-votacao-no-senado-para-
cassar-dilma-foi-fatiada-entenda.shtml ;

e https://www.youtube.com/watch?v=-R6VOAFGKSw ;

o https://www.youtube.com/watch?v=gKkpe53jaPk ;

e http://www.adorocinema.com/filmes/filme-260681 Documentario: O Processo.
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4.2. Operagéo Lava Jato

A operacdo Lava Jato é a maior investigacao de corrupcao e lavagem de dinheiro que o
Brasil ja teve. Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres da Petrobras, maior
estatal do pais, esteja na casa de bilhdes de reais. Soma-se a isso a expressao econémica e
politica dos suspeitos de participar do esquema de corrupcéo que envolve a companhia.

Iniciada a partir de um inquérito do ex-delegado da Policia Federal Gerson Machado
em 2008 contra o doleiro Alberto Youssef, a operacdo ja conta com 51 fases operacionais,
autorizadas pelo juiz Sérgio Moro, durante as quais mais de cem pessoas foram presas e
condenadas. No meio politico, foram diversos os afetados, desde ministros e deputados até
personalidades como o ex-presidente Lula, o que a torna um dos pontos centrais do contexto
politico brasileiro.

LAVA JATO il

DIRETORIA DE DIRETORIA DIRETORIA
ABASTECIMENTO DE SERVICOS INTERNACIONAL
INDICADO PELO PT
RENATO DUQUE

N
EMPREITEIRAS
r CONTRATADAS p@ r
................... ropina
® a Propina Propina Propina
OPERADOR OPERADOR
ALBERTO YOUSSEF JDED VACCARI FERNANDO BAIANO
Propina Propina Prapina
POLITICOS POLITICOS POLITICOS
PP/PMDB e—  PT PMDB

R — -

- http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/entenda-o-caso

- https://quiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-vestibular/Jum-guia-

pratico-para-entender-a-operacao-lava-jato/ :

- https://paranaportal.uol.com.br/politica/operacao-lava-jato/573-petrobras-lava-

jato-funcionarios/ ;

- https://www.youtube.com/watch?v=g1xpyjt3Cak :

- http://www.adorocinema.com/filmes/filme-245740/ Filme Policia Federal'’ :

7 Ver nota 17. Os diretores do comité sdo totalmente contrarios a praticas de pirataria, de forma que nunca
poderiamos incentivar o roubo e sequestro de nenhum tipo navio, muito menos indicar tecnologias como Torrent
e sites como The Pirate Bay ou filmesonline4k.tv, além de programas como Stremio, PopCorn Time ou qualquer
outra forma de entrar em contato gratuitamente com a obra referenciada. N&o utilizem-se desses meios!
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- http://www.adorocinema.com/slideshows/series/slideshow-138977/ Série O

Mecanismo'® :

4.3. A denlincia contra Temer

A denuncia apresentada ao STF no dia 26 de junho de 2017, levada a cabo pelo
Procurador da Republica, Rodrigo Janot fez do Presidente da Republica, Michel Temer, o
primeiro ocupante do cargo em questdo a ser denunciado por corrupg¢do durante o exercicio do
mandato. O presidente passou a ser investigado a partir das delacbes premiadas da JBS. O
empresario Joesley Batista, um dos donos do grupo, gravou sem o conhecimento de Temer uma
conversa com o presidente no palacio do Jaburu, em 7 de margo. No didlogo, Temer
aparentemente indica Rocha Loures como seu homem de confianga com quem Joesley poderia

tratar de interesses da JBS no governo.

Posteriormente, Loures foi flagrado pela Policia Federal recebendo uma mala com R$
500 mil de um executivo da JBS, com quem, segundo as investigacdes da Procuradoria, teria
negociado propina que poderia chegar ao valor de R$ 38 milhdes. Para a Procuradoria, Rocha
Loures atuou como um intermediario de Temer, tanto na negociac¢do quanto no recebimento da
propina e, uma das principais suspeitas vem dos dialogos gravados pela JBS entre Temer e
Joesley Batista e, posteriormente, entre o executivo da empresa Ricardo Saud e Rocha Loures.
Na conversa, Temer aparenta indicar o ex-deputado federal Rodrigo Rocha Loures, que foi
também assessor do Planalto, como seu homem de confianca, com quem Joesley poderia tratar

de assuntos de interesse da JBS.

Ao consultarmos a dendncia apresentada por Janot, podemos elencar fundamentalmente

como resumo das acusacdes a parte final da referida:

Assim, demonstrada a existéncia de fartos elementos de materialidade e
autoria delitivas, o Procurador-Geral da Republica oferece dentncia contra MICHEL
MIGUEL ELIAS TEMER LULIA e RODRIGO SANTOS DA ROCHA LOURES
pelos crimes acima descritos, bem como requer:

1) a notificacdo dos denunciados para oferecerem resposta escrita no prazo de
15 (quinze dias), na forma do art. 4° da lei 8.038/1990 adotando-se a providéncia
prevista no art. 5°, se for o caso;

2) a submissdo da presente ao que dispde o art. 86, caput, da Constituicdo
Federal,

3) o recebimento da dendncia;

18 Ver nota 18. Recomenda-se a plataforma Netflix.
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4) a citacdo dos acusados para acompanhamento da instrucdo, nos termos dos
arts. 1°a 12 da Lei n. 8.038/1990 e do disposto no Cédigo de Processo Penal;

5) durante a instrucdo do feito, a oitiva das testemunhas abaixo arroladas;

6) apds instrucdo e o regular exercicio da ampla defesa pelos réus, o
acolhimento da pretensdo punitiva estatal ora deduzida, com a condenacdo dos
denunciados:

6.1) MICHEL MIGUEL TEMER LULIA as penas do art. 317, caput, c/c
artigo 29, do Cddigo Penal;

6.2) RODRIGO SANTOS DA ROCHA LOURES as penas do art. 317, caput,
c/c artigo 29, do Codigo Penal;

7) a condenacdo dos acusados a reparagcdo dos danos extrapatrimoniais
causados por suas condutas, nos termos do art. 387, inciso 1V, do Cédigo de Processo
Penal, fixando-se um valor minimo equivalente a R$ 10 milhdes a MICHEL TEMER
e 2 milhdes a RODRIGO LOURES por os danos transindividuais, conforme
justificativa apresentada na cota introdutéria a esta pe¢a acusatoria, ja que os prejuizos
decorrentes da corrupcéo séo difusos (lesdes a ordem econémica, a administragdo da
justica e a administracdo publica, inclusive a respeitabilidade da presidéncia da
Republica perante a sociedade brasileira), sendo dificilmente quantificados; e,

8) o perdimento dos valores ilicitos em favor da Unido nos termos do art. 91,
11, b do Cédigo Penal;

9) a decretacgdo da perda da funcéo publica para os condenados detentores de
cargo, emprego publico ou mandato eletivo, principalmente por terem agido com
violacdo de seus deveres para com o Estado e a sociedade, nos termos do art. 92 do
Cddigo Penal. 1°

4.3.1. A defesa apresentada

A defesa apresentada pelos advogados do escritério de advocacia Mariz de Oliveira fez

criticas a todas as fases da investigacdo. Disse que desde o seu nascedouro, a presente acusagéo contra

0 presidente apresenta-se inconsistente, fragil, desprovida de forca probatéria apta a possibilitar que essa presente

casa legislativa conceda a necessaria autorizagdo para gerar um processo penal.?°

Os argumentos apresentados na defesa sdo imprescindiveis para as discussdes do

comité. Um breve resumo da dendncia pode ser encontrado aqui: http://gl.globo.com/jornal-

nacional/noticia/2017/07/denunciado-por-corrupcao-temer-apresenta-defesa-ccj-da-

camara.html .

19 Disponivel em: http://www.valor.com.br/politica/5018084/veja-integra-da-denuncia-apresentada-por-janot-

contra-temer
Caodigo Penal:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.htm ;

Codigo de Processo Penal:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del3689.htm ;

Lei 8.038/1990: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8038-28-maio-1990-365654-normaatualizada-

pl.html .

20 Disponivel em:

http://estaticogl.globo.com/2017/07/05/Michel-Temer-Defesa.pdf
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5. AQUESTAO LGBT NO BRASIL

5.1. O movimento

O movimento LGBTQ+ no Brasil teve sua origem em S&o Paulo. Foram em espagos
sociais, como bares e clubes, nos anos 70, que foram criados meios de circulacdo e de
manifestacdo de membros dessa comunidade, principalmente os homossexuais. Em conjunto
com a ascensdo do movimento negro, com a criagdo do Movimento Negro Unificado, e do
movimento feminista, as minorias LGBT+ também comecaram a manifestar-se contra os
abusos e contra a ditadura militar vigente no periodo em questao.

Em 1979, o advogado gaucho Anténio Mascarenhas criou o primeiro veiculo de
circulacdo midiatica que tinha enfoque em abordar a questdo da homossexualidade no Brasil, 0
Lampido da Esquina. O jornal tratava de temas de interesse da comunidade além de publicar
protestos e denuncias contra os abusos cometidos contra a comunidade gay e contra a parcela
da esquerda brasileira que acreditava que esse movimento representava uma decadéncia da
burguesia e um desvio da luta principal.

Em uma fase organizacional, jornais como esse foram de eximia importancia como
referéncia para a comunidade, e a partir da criacdo do primeiro surgiram Vvarios outros com
enfoques em grupos mais especificos, exemplo disso seria 0 Chanacomchana, voltado ao
publico lésbico, que denunciava a prisdo arbitraria de mulheres apenas devido a orientacéo
sexual dessas durante a ditadura.

A organizagdo e luta da comunidade LBGT+ no Brasil pode ser dividida em trés ondas.
A primeira diz respeito a criacdo de propostas para a transformacdo da sociedade, é nesse
periodo que se encaixa a criacdo dos jornais citados anteriormente e a formacao de grupos como
0 Somos — Grupo de Afirmacdo Homossexual. A primeira fase é caracterizada principalmente
pela promocéo da reflexdo sobre o envolvimento dos sujeitos desse movimento nas questdes
morais de uma sociedade extremamente sexista e avessa ao diferente, por se passar durante a
ditadura militar, essa também é marcada pelo forte anti autoritarismo. Em 1979, um dos
primeiros encontros de grupos homossexuais organizados tinha como objetivo a incluséo do
respeito a orientacdo sexual na Constituicdo Federal e a retirada da retratacdo da
homossexualidade como patolégica.

A segunda onda foi a responsavel por trazer carater publico ao movimento, com o
aumento da visibilidade desse e, consequentemente, a criacdo de todo um mercado de bens e

servicos voltado a essa comunidade. Nessa época, 0 ativismo tornou-se mais pragmatico no
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intuito da garantia de direitos civis e da realizacdo de agdes contra abusos discriminagéo e
violéncia. Entretanto, o principal aspecto da segunda onda a ser levado em consideracéo seria
a eclosdo epidemia da AIDS/HIV, nos anos 80, que foi responsavel por refrear o movimento,
uma vez que muitos dos seus lideres foram afetados pela doenca.

Nesse periodo, a doenga era retratada como “peste gay” e foi a responsavel pelo novo
estigma que rodeava esse grupo, como vetores de uma doenga mortal. Os movimentos de
libertacdo sexual perderam forca e diversos grupos militantes passaram a atuar em campanhas
e projetos de combate a AIDS. A pressdo causada pela doenca também culminou na
organizacdo de grupos de travestis e transexuais para a obtencéo de direitos e na protecdo em
relacdo a doenca. A resposta comunitaria do governo a doenca é considerada por muitos como
a primeira forma de reconhecimento da comunidade e do movimento LGBT+, sendo o Brasil
pioneiro nessa reacéao.

Por fim, a terceira onda, iniciada nos anos ano 90, é considerada a encarregada pela
diversificacdo dos agentes do movimento, composto agora de gays, lésbicas, bissexuais,
travestis e transexuais em unidade, cada sujeito com foco em demandas especificas de cada
especificacdo, entretanto em formacao de redes de organizacdo LGBT. A primeira foia ABGLT
(Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais), criada em
1995, é considerada a maior rede de organizacdes brasileiras, reunindo cerca de 200 grupos
presentes em todo o territorio nacional. Foi durante a terceira fase que teve inicio a ocorréncia
de Paradas de Orgulho Gay do pais, sendo a maior e primeira delas a de Sdo Paulo e essa se
estende até os dias atuais.

Atualmente, 0 movimento é reconhecido internacionalmente pela versdo mais completa
da sigla: LGBTPQIA+, que incorpora lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis,

transgéneros, pansexuais, queer, intersex e assexuais.

5.2. As conquistas e desafios ainda pendentes

Ainda que muitos direitos ainda sejam negados a comunidade LGBTQ+, muito foi
conquistado no periodo de luta por respeito e direitos civis no cenario brasileiro. Dentre elas:

Despatologizacdo: A puni¢do do amor entre pessoas do mesmo sexo ja havia deixado o
codigo penal imperial brasileiro desde 1830, entretanto o “homossexualismo” ainda era
considerado até os anos 1980, pelo Conselho Federal de Medicina e pelo Codigo de Saude do
Instituto Nacional de Assisténcia Médica, como um comportamento patologico. Em 1981, o
Grupo Gay da Bahia, fundado na segunda onda, em Salvador, inaugurou uma campanha, em

conjunto com a sociedade, com psicologos e psiquiatras, pelo fim do tratamento da

22



homossexualidade como doenga. Em 1985, o Conselho de Medicina decidiu a favor da
despatologizacdo e essa ocorreu no Brasil cerca de cinco anos antes da OMS retirar a
homossexualidade da lista de doencas.

Orientacdo Sexual: Também durante a segunda onda, na década de 80, os membros do
movimento passaram a defender o uso do termo “Orientacdo Sexual” em detrimento do termo
“Opeao Sexual”, uma vez que essa mudanca refletiria a ideia de que essa condi¢@o ndo se trata
de uma escolha objetiva, sequer de uma disposicao bioldgica. O grupo Triangulo Rosa, oriundo
do Rio, tentou, em 1987, incluir o termo na Constituinte e o projeto ndo foi adiante, entretanto,
esse foi posteriormente adotado em legislagfes municipais e estaduais.

Unido e Casamento Civil: Os projetos de lei que visariam garantir esse direito estdo em
tramitacdo no Congresso desde 1990, porém essas garantias foram concedidas apenas pelo
judiciario. Em 2011, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a unido civil estavel entre pessoas
do mesmo sexo e em 2013 o Conselho Nacional de Justi¢ca permitiu o casamento civil entre
pessoas do mesmo sexo e a conversao de unides estaveis em casamentos Civis.

Redesignacdo Sexual: O processo de redesignacdo foi autorizado em 2002 pelo
Conselho Federal de Medicina, e desde 2008 esse processo € oferecido gratuitamente pelo SUS,
ainda que a espera na fila muitas vezes dure mais de 20 anos e apenas alguns homens e mulheres
trans tenham sido atendidos.

Nome Social: O nome social vem sendo aceito em alguns locais desde 2009. O
Ministério da Saude permite que esse seja utilizado em registros do SUS e, desde 2013, o
Governo Federal permite seu uso no Exame Nacional do Ensino Médio. Esse também pode ser
utilizado em drgéos publicos, instituices de ensino e empresas estatais.

O principal desafio ainda presente na sociedade brasileira é o preconceito enfrentado
por membros da comunidade LGBTQ+, esse é presente no dia a dia desses e € considerada a
principal causa de outros problemas de grande magnitude, como a violéncia e a dificuldade na
obtencéo de direitos e garantias civis. Um dos grupos mais afetados por esse problema é o dos
Travestis e Transexuais, que ainda enfrentam situacfes que sdo percebidas em escala muito
menor ou superadas por outros integrantes do movimento. A principal pauta desses seria o
direito de serem reconhecidos e viverem de acordo com a identidade de género a qual se
identificam. Atualmente, a Unica forma de obter alteragdes no registro civil dessas pessoas €
via pedidos na justica nos quais sdo exigidos, muitas vezes pareceres de psicologos e
psiquiatras, além de cirurgias de redesignacdo sexual.

A aprovacéo de projetos de lei que visam incluir a possibilidade da alteragéo do registro

civil nos cartérios, conforme foi proposto por Jean Wyllys e Erika Kokay, é alvo de rechaco
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historicamente e ndo ha previsdo de aprovacao, sendo que a expectativa é que essa seja resolvida
por uma decisdo do judiciario. Além disso, a transexualidade ainda é classificada como
patoldgica pela OMS e pelo Conselho Federal de Medicina, algo que foi resolvido para a

populacdo homossexual ha 33 anos.

5.3. Avioléncia

O principal ponto de debate da comissdo em questdo seria a violéncia sofrida pela
comunidade LGBTQ+ no Brasil, sendo esse o pais no qual, de acordo com um levantamento
feito pelo Globo, a cada 19 horas um LGBT é assassinado a ou comete suicidio, vitima da
LGBTfobia. A maioria dos crimes contra a comunidade ocorreram em vias publicas, seguido
dos que foram cometidos dentro da casa das vitimas. Além disso, o pais € considerado lider
mundial no ranking de assassinato de transexuais e travestis.

O Grupo Gay da Bahia, uma ONG voltada para a protecdo dos direitos da comunidade
no Brasil, publica anualmente um relatério com uma compilacdo dos casos de assassinatos de
LGBT+ no pais, baseado em relatos midiaticos, ndo podendo assim oferecer um mapa completo
da violéncia. De acordo com esses pode-se observar que a forma como o0s crimes ocorrem
apresenta indicios de que se tratam de crimes de 6dio, a crueldade presente na ocorréncia desses
torna viavel a analise de que o motivo principal da ocorréncia desses é o preconceito e a
discriminacdo. De acordo com o levantamento, no ano de 2017, pela primeira vez em muitos
anos, a média de mortes ligadas a homofobia ultrapassou um assassinato por dia.

De acordo com a presidente da Comissédo de Diversidade sexual da OAB, Adriana
Galvao, o Brasil, em comparacdo a outros paises, apresenta progresso em relacéo a garantia de
direito civis a comunidade, com a possibilidade de formacao da entidade familiar homoafetiva,
o0s avancos dos direitos que dizem respeito a identidade de género, como o uso do nome social
e o oferecimento de processos de transicao pelo sistema de salde publica. Todavia, na analise
ela também ressalta que em relacdo aos indices de violéncia, o retrocesso do pais € claro,
possuindo o maior indice de todos os paises latino americanos. Para Adriana, € preciso a criagcao
de uma legislacdo especifica que criminalize a violéncia exacerbada e crescente contra a
populacéo LGBT+.

Ainda que a forma mais clara de observancia da violéncia contra a comunidade LGBT+
seja 0s casos de assassinato, essa ndo é a mais presente no cenario nacional, conforme pode ser
observado pelo grafico, baseado nos dados do departamento de ouvidoria nacional dos Direitos

Humanos:
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40,1%

36,4%
14,4%

Violéncia Discriminagdo  Violéncia Fisica Negligéncia Qutros
Psicologica

Fonte: Departamento de Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos - SOH/PR

Os quadros de violéncia psicolégica podem ser distribuidos entre humilhacéo,
hostilizacdo, ameaca, difamag&o, perseguicao, chantagem e infantilizacéo, sendo a humilhagéo
0 mais frequente desses. A discriminacéo, por sua vez, ocorre na maioria absoluta das vezes em
relacdo a orientacdo sexual, seqguida da identidade de género. Em terceiro lugar ha a violéncia
fisica, nesse subtopico, apenas 7,9% das queixas dizem respeito a tentativas de homicidio e a
homicidio, sendo as principais formas de agressdo relacionadas a lesdo corporal e maus tratos.
Os dados alarmantes evidenciam mais uma vez a necessidade da criacdo de alguma forma de
protecdo a comunidade. De acordo com o0 mesmo relatério a maioria das vitimas € do sexo

masculina, se identifica como homossexual e possui de 18 a 24 anos de idade.
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HOMOFOBIA NO BRASIL

Violéncia ocorre mais entre jovens e com agressores conhecidos

PERFIL DAS VITIMAS
67,5% 26,4%
6,1%

nao informado
Orientacdo sexual
heterossexuais 1,6%
homossexuais 85,5%
bissexuais 9,5%
nao informado 3,4%
Cor/raca
branca 44,5%

negra 52,1%
nao informado -

69% tinham

de 15 a 29 anos*

*Dototal que teve a idade informada

Fonte: Relatério sobre a violéncia homofdbica no Brasil - Secretaria Nacional de Direitos Humanos

Vitima conhecia os
suspeitos em

62%

dos ataques homof6bicos
> 38,2% eram familiares
> 35,8% eram vizinhos

PERFIL DOS SUSPEITOS
52,5% 34,5%
homens mulheres
12,9%

nao informado
Orientac¢do sexual
heterossexuais 43,9%
homossexuais 9,5%
bissexuais 2,2%
nao informado 44 4%
Cor/fraca
branca 31,2%
negra 32,3%

nao informado 34,9%

40% tinham

de 15 a 29 anos*



6. OS POSICIONAMENTOS

6.1 PSOL

O partido socialismo e liberdade foi fundado em 2004 e obteve o registro definitivo na
Justica Eleitoral em 2005. Seu espectro politico e definido como de esquerda a extrema-
esquerda e defensores do socialismo e é considerado um partido de esquerda ampla, uma vez
que ndo ha centralismo esse apresenta correntes internas que variam desde reformistas a

revolucionarias.

Dentre as pautas defendidas pelo partido estdo incluidas a legalizacdo do aborto e da
maconha, a Gltima em conjunto com uma politica de educacdo e conscientizacdo sobre o seu
consumo. Além disso, 0 programa partidario desse cita também como objetivos a reducgdo da
jornada de trabalho, a reforma agréria e urbana, o aumento dos investimentos em salde,

educacdo e estrutura, a ruptura com FMI e outros.

O PSOL é um dos principais partidos que luta em prol da igualdade de direitos para a
comunidade LGBT+, com a criagdo de projetos de lei inclusivos e as criticas a tentativa de
barrar os temas que dizem respeito aos direitos desse grupo. O posicionamento do grupo pode

ser percebido na sentenca, retirada de uma reportagem da pagina do partido:

“Desde o debate do PNE (Plano Nacional de Educacdo) ha uma ‘caga as bruxas’ para
retirar qualquer referéncia a um tema que é transversal na escola. A escola forma valores
e dentre esses valores ela discute como os seres humanos vdo se comportar conforme
os padrdes da sociedade em que vivemos. Ha tentativas de impor uma visdo
conservadora em relacdo a género, uma tentativa de retirar da escola a sua maior
propriedade, que é representar toda a diversidade que existe na propria sociedade em

que esté inserida. E um completo absurdo”.

Além disso, o PSOL é declaradamente contrario ao Governo do Presidente Michel

Temer, sendo um dos maiores opositores a esse.

Jean Wyllys (PSOL)
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O deputado Jean Wyllys, nascido na Bahia, é também jornalista e professor e foi eleito
pela primeira vez para o cargo de deputado federal em 2010, pelo PSOL. O deputado € o Unico
parlamentar declarado abertamente homossexual e um dos mais atuantes na defesa dos Direitos
Humanos, sobretudo os da comunidade LGBT+. Jean foi um dos autores dos projetos de lei que
visavam alterar os artigos do codigo civil que regulamentavam garantias negadas a essa
comunidade e foi eleito pela revista britanica The Economist como uma das 50 personalidades
que mais lutam pela diversidade no mundo. Além disso, o deputado € alvo de diversas
controvérsias que envolvem a intolerancia religiosa, o sexismo e o racismo. Além disso, Jean

ja declarou abertamente a sua posicéo contraria ao Governo Temer.

Chico Alencar (PSOL)

Chico Alencar é um historiador brasileiro que cumpre atualmente o seu quarto mandato
consecutivo como deputado federal pelo PSOL. O deputado é membro da Comisséo de Direitos
Humanos e do Conselho de Etica na cdmara, além de ser vice-lider do seu partido, é considerado
como um dos 100 parlamentares mais influentes do congresso, de acordo com o Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar. Na camara, atua principalmente nos topicos que dizem
respeito a area de salde, reforma agraria, educacdo, combate a corrupcao, gestdo ambiental,
divida publica, habitacdo popular, e outros assuntos. E abertamente a favor da defesa dos
direitos da comunidade LGBT+ no Brasil, atuando em favor dessa na CDHM e em consonancia
com outros deputados do PSOL e com o préprio partido, contra o Governo Temer.

Glauber Braga (PSOL)

O deputado Glauber Braga é advogado e foi eleito deputado federal pela primeira vez
em 2010, apesar de ja ter exercido a funcdo anteriormente como suplente de 2009 a 2010. Em
2017, assumiu a lideranca da bancada do PSOL no congresso e votou contra o arquivamento
da primeira denuncia do presidente Michel Temer. Assim como 0s outros parlamentares
membros do seu partido, Glauber acredita na defesa dos direitos humanos e das minorias, dentre
elas, a comunidade LGBT+, ainda que a atuacdo desse ndo seja tdo presente nesse topico,

podendo ser demarcada como mais relevante em temas como a educagao.

6.2 PT
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O partido dos Trabalhadores, fundado em 1980, integra um dos maiores e mais
relevantes movimentos de esquerda latino americanos, € considerado o segundo maior partido
do Brasil, superado apenas pelo PMDB. Esse possui a segunda maior bancada no Congresso e
a terceira maior no Senado.

O partido, que surgiu das organizaces sindicais, define-se como de esquerda e a favor
da organizacdo social socialista, apesar disso, adota uma politica econdmica bastante ortodoxa.
De acordo com um levantamento feito pelo Supremo Tribunal Federal o PT ocupa o terceiro
lugar entre os partidos com mais parlamentares cassados, sendo superado somente pelo DEM
e pelo PMDB.

O PT, declaradamente, expressou seu apoio a comunidade LGBT+, defendendo todas
as pautas da Agenda do movimento. Além disso, sendo a ex-presidente Dilma Roussef filiada
ao partido, desde o processo de impeachment esse € um grande opositor ao Governo Temer.

Paulo Pimenta (PT)

Paulo Pimenta € jornalista, técnico agricola e foi eleito para o cargo de Deputado Federal
pela primeira vez em 2003 e é conhecido no Congresso por ser um dos maiores defensores do
Governo de Dilma Roussef.

O deputado ocupa atualmente, também, o cargo de presidente da CDHM e em conjunto
com outros parlamentares de mesmo partido ja declarou publicamente o seu apoio as causas da
comunidade LGBT+. Assim como é defendido pelo partido, Paulo ndo é a favor do Governo
Temer.

Erika Kokay (PT)

A deputada Erika Kokay é graduada em psicologia e exerce o cargo no Congresso desde
2011. O trabalho dessa se concentra nas seguintes areas: comunidades tradicionais, criancas e
adolescentes, educacdo, comunidade LGBT+, mulheres, deficientes, populacdo carceraria,
salde, questdes de igualdade socioeconémica e direitos trabalhistas.

A parlamentar € uma das parlamentares mais engajadas na representacdo da comunidade
LGBT+ no Congresso, sendo responsavel por diversas manifestacdes contra o 6dio sofrido por
esse grupo e, também contra a falta de garantias. Assim como é defendido pelo partido, Erika
é contra 0 Governo Temer.

Maria do Rosério (PT)

Maria do Rosario é professora e exerce a funcdo de deputada federal desde 2003, na
qual é reconhecida por ser grande defensora dos Direitos Humanos. Além disso, ocupou, de
2011 a 2014, a posicéo de Ministra dos Direitos Humanos do Governo Dilma, no qual defendeu
pautas como a apuracao e puni¢do dos crimes ocorridos durante o periodo da Ditadura Militar
no Brasil, por meio da Comissdo da Verdade e como a inclusdo de emenda constitucional que
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preveria a apropriacéo e destinacdo de terras nas quais fosse encontrado trabalho escravo para
a reforma agraria.

Assim como ¢ defendido pelo partido, Maria é contra o Governo Temer, e ainda que
ndo expresse 0 apoio a causa LGBT+ tanto quanto outros colegas de bancada, a parlamentar é
a favor do movimento.

6.3 PSD

O partido social democrético foi fundado e registrado em 2011 e foi criado a partir de
dissidentes do DEM, do PP e do PSDB, principalmente. As principais teses defendidas pelo
programa partidario desse s&o: a defesa da livre expresséo e do acesso a informacéo, o exercicio
da politica de forma transparente, a crenca em um Estado forte e regulador, porém democratico
e com prioridades sociais e a preservagdo do meio ambiente. O partido ndo se posicionou de
forma clara acerca do movimento da comunidade LGBT+ e tende a ser favoravel ao Governo
Temer.

Domingos Neto (PSD)

O deputado Domingos Neto € o lider da bancada do PSD no Congresso Nacional. Antes
de ser filiado ao PSD, Domingos foi filiado ao PSB e ao PROS. O parlamentar tende a seguir o
que seria defendido pelo partido sendo a favor ao Governo Temer. Por fim, ndo ha registros de
qualquer declaracgdo feita por esse em prol ou contraria ao movimento LGBT+.

6.4 REDE

O Rede Sustentabilidade foi fundado em 2013, por Marina Silva e s teve seu registro
concedido em 2015. O programa partidario desse defende que a sua criacdo foi realizada com
0 intuito de superar o monopolio da representacdo politica institucional, melhorar a qualidade
da democracia brasileira, promover a participacdo politica da populacdo para o
desenvolvimento de uma nacao justa e sustentavel.

De acordo com uma declaracédo feita por Marina, o partido ndo seria “nem direita, nem
esquerda, estamos a frente", ndo descartando nenhuma possivel alianca, o que foi alvo de
diversas criticas pela crenca de que a viséo politica do partido seria reduzida.

O REDE apresenta opinido dividida no que tange os direitos do grupo LGBT+, sendo
contrério a definicdo tradicional de familia e a favor do uso do nome social, porém, ao mesmo
tempo considerando que o casamento, entre casais hetessexuais seria distinto da Unido Civil
entre pessoas do mesmo sexo, sendo a Ultima garantida a ambos os casos. Por fim, cré-se que o
partido apresente posicionamento contrario ao Governo Temer

Alessandro Molon (REDE)
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O deputado Alessandro Molon é mineiro e atualmente é filiado ao Partido Socialista
Brasileiro, entretanto, no periodo a ser levado em consideracdo nas discussdes do comité, esse
ainda era filiado ao REDE, do qual era lider no Congresso.

Durante 0 ano de 2006, no qual era membro do Partido dos Trabalhadores, Molon foi
presidente da CDHM, no qual seu principal papel envolveu a investigacdo de denuncias de
abusos e arbitrariedades em a¢fes da policia. O deputado ndo atua na defesa dos direitos da
comunidade LGBT+ de forma significativa, entretanto é simpatizante a causa. E assim, como
0 que é defendido pelo partido, acredita-se que esse seja contrario ao Governo Temer.

6.5 PDT

O Partido Democratico Trabalhista foi fundado em 1979 e se identifica como de
esquerda, sendo alinhado ao movimento trabalhista e a social democracia. Esse faz oposi¢édo ao
Governo de Michel Temer e é favoravel a causa LGBT+ no Congresso Nacional.

Weverton Rocha (PDT)

Weverton Rocha é deputado federal desde 2011 e lider da bancada do PDT no
Congresso. O parlamentar esta envolvido em controvérsias que envolvem corrupcao, peculato
e alteracOes feitas no projeto anticorrupcéo. Esse tende a seguir o que seria defendido pelo
partido acerca do Governo Temer e do movimento LGBT+.

6.6 PV

O Partido Verde?! foi fundado em Janeiro de 1986, no Rio de Janeiro. Ele tem como
principais pautas o desarmamento, a desnuclearizacdo, o ecodesenvolvimento, a solucdo
negociada dos conflitos e o respeito as liberdades democréticas, a justica social e os direitos
humanos em todos os paises do mundo. Sendo assim, o PV ndo se considera um partido de
direita ou de esquerda, de modo a compactuar e criticar propostas de ambos os lados, a fim de
alinhar sua posicdo partidaria com seus 12 valores fundamentais: ecologia, cidadania,
democracia, justica social, internacionalizacdo, municipalismo, liberdade, espiritualidade,

pacifismo, diversidade, cidadania feminina e saber.

No que tange aos temas abordados por esse guia, 0 PV posiciona-se a favor da defesa

dos direitos da comunidade LGBT e ao combate a discriminagdo desses grupos. Dessa forma,

21 para conhecer mais sobre o partido: http://pv.org.br/
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fundou, em 2011, o PV Diversidade, ala do partido responsavel pelo debate e producdo de
politicas publicas voltadas a essa comunidade.

Ao que concerne a denuncia do Temer a CCJ, em Setembro de 2017, o presidente
nacional da legenda, José Luiz de Franca Penna, declarou que o PV ndo faz parte da base de
partidos do governo Temer e que 0os membros do partido que compdem o executivo o fazem de
maneira individual, sem qualquer orientacdo do partido. Embora, grande parte dos deputados
filiados terem votado a favor do impeachment, a legenda se posiciona contraria ao presidente,

frente a série de denuncias feitas a ele.
Leandre

A deputada, atualmente, é a lider da legenda na Cadmara dos Deputados e se dedica
prioritariamente a defesa dos direitos dos idosos. Ao que concerne aos topicos debatidos,
Leandre ndo se posicionou diretamente acerca dessas questdes, mas segue 0 posicionamento

de seu partido.

6.7PCdoB

O Partido Comunista do Brasil??, fundado em 25 de marco de 1922 e reorganizado em
18 de fevereiro de 1962, é uma legenda de carater socialista revolucionéria que segue os ideais
marxistas-leninistas. Seus principais objetivos constam no Estatuto do partido:

O Partido Comunista do Brasil € uma organizacdo de carater socialista, patridtica e
anti-imperialista, expressdo e continuagdo da elevada tradicdo de lutas do povo
brasileiro, de compromisso militante e acéo transformadora contemporanea ao século
XXI, inspirada pelos valores da igualdade de direitos, liberdade e solidariedade, de

uma moral e ética proletarias, humanistas e democréticas (PCdoB, 2017).

Acerca dos topicos a serem debatidos nas comissdes, 0 PCdoB ocupa posi¢do de
destaque na luta a favor dos direitos da comunidade LGBT, estando sempre presente nos
debates e posicionando-se a favor da criminalizacdo da LGBTfobia e contra a proposta de “cura
gay” debatida no Congresso. Ja no que tange ao governo Temer, a legenda ¢ uma das que se

posiciona veementemente contra a administracdo do peemedebista, considerando-a ilegitima,

22 para conhecer mais sobre o partido: https://pcdob.org.br/
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uma vez que advoga, juntamente com os demais partidos de esquerda, que o impeachment da

presidente Dilma configura-se como um golpe de Estado e uma afronta & democracia brasileira.
Jandira Feghali (PCdoB)

A deputada € uma das principais ativistas em favor dos direitos LGBT no cenério
politico atual. Feghali j& se pronunciou diversas vezes em defesa dessa comunidade, como se

observou na 13a Parada do Orgulho LGBT em Niteroi:

“Esse pais € o que mais mata LGBT no mundo e isso é uma vergonha. Nos precisamos
nos unir contra o 6dio e o preconceito e colocar no lugar a solidariedade, 0 amor e o
afeto. Viva a luta da comunidade LGBT! Falamos aqui em nome do PCdoB, que luta
pela liberdade, democracia, igualdade, justica e por todos aqueles que querem que o

amor venga o 6dio”

Jandira, em relacdo ao governo Temer, mantém firmemente o posicionamento do
partido, de modo que ja se pronunciou indmeras vezes contraria as suas politicas e

considerando-o um golpista, corrupto e um retrocesso para a justica social do pais.
Alice Portugal (PCdoB)

Alice Portugal, como lider do PCdoB na Camara Federal, alinha-se firmemente ao
posicionamentos do partido em relacdo a ambos os tdpicos debatidos pelas comissdes. A
deputada esteve presente em uma série de reunides de defesa e ampliagdo dos direitos da

comunidade LGBT, bem como posicionou-se veementemente contraria as politicas de Temer

6.8 Partido Humanista da Solidariedade (PHS)

O PHS, fundado em Margo de 1995, sob 0 nome de Partido Solidarista Nacional (PSN),
e alterado para o seu nome atual em 2000, é uma legenda de espectro politico centro-direita. As
prerrogativas partidarias do PHS baseiam-se no ensino social cristdo, no distributivismo, na
democracia crista e nas éticas humanistas cristas e solidaristas. Os principais objetivos politico
partidarios do PHS sdo o combate a miséria, a justa distribuicdo de riquezas e a defesa da

educacdo e da familia como pilares fundamentais da pessoa humana.

No que diz respeito aos temas a serem debatidos, a legenda, em sua doutrina partidaria,

posiciona-se a favor do respeito as minorias:
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As minorias devem ser respeitadas. Todas, independente de cor, sexo, idade, origem,
etnia, ou qualquer outra particularidade, merecem tratamento fraterno. As diferencas
devem ser fator de enriquecimento do grupo social, nunca de divisdo ou de separacéo
entre as pessoas (PHS, 2015).

Todavia, o partido ndo se posiciona oficialmente acerca da questdo LGBT, de modo que dentro
da legenda existem membros com posicionamentos opostos acerca do tema. H& os que se
posicionam veementemente contrarios a inser¢do da ideologia de género na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e ao casamento homossexual, como é o caso do deputado Diego
Garcia, que se amparam no Estatuto da Familia (PL 6583/13), que prevé o conceito de familia
como a unido entre homem e mulher, apenas. Mas ha também membros da comunidade LGBT,

como € o caso do prefeito declaradamente gay de Itapecerica, Wirley Reis.

Ja no que diz respeito a acusacdo de Temer, o PHS, que inicialmente compunha a base
de partidos aliados ao governo, retirou-se dessa, em Maio de 2017, ap6s a abertura formal da
investigacdo ao presidente no Supremo Tribunal Federal (STF).

Diego Garcia (PHS)

Acerca dos temas a serem debatidos, o deputado é um dos principais politicos contrarios
as causas da comunidade LGBT, sob alegacdo de estar defendendo a familia e a opinido do
povo brasileiro. Garcia foi relator do Estatuto da Familia (PL 6583/13), aprovado em Setembro
de 2015, e pronunciou-se enfaticamente contra a inser¢do da ideologia de género no BNCC.
Sobre a questdo de Temer, ele, como lider do partido na Camara, rompeu com o governo do
presidente apds abertura da investigagdo no STF dizendo: “ndo vamos concordar e compactuar
com os desmandos que estdo acontecendo neste momento, de forma que venha a envergonhar
a nossa nacdo” (GARCIA, 2017).

6.9 PMDB

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro foi fundado em 1980 e é o partido
politico com maior nimero de filiados no Brasil. Esse possui uma orientacdo politica de centro,
de acordo com o programa partidario, e é o partido com maior numero de prefeitos e vereadores
eleitos, além de ser o de maior representagdo no Congresso Nacional.

O partido é conhecido por ndo seguir uma linha ideoldgica concreta atraindo assim
pessoas de diversos pontos de vista, de politicos conservadores a liberais. De acordo com um
levantamento feito pelo Supremo Tribunal Federal o PMDB ocupa o segundo lugar entre os
partidos com mais parlamentares cassados, sendo superado somente pelo DEM.
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O presidente Michel Temer é filiado a esse partido, dessa forma esse seria amplamente
a favor do exercicio do Governo Temer. Quanto ao que diz respeito ao movimento LGBT, o
PMDB possui um departamento de diversidade voltado para a causa da minoria, entretanto,
conforme foi citado anteriormente, a linha ideolégica dos membros do partido € multipla, de
maneira que a posicdo declarada desse nem sempre valera para todos os parlamentares.

Carlos Marun (PMDB)

Carlos Marun exerceu a funcdo de deputado federal de 2015 a 2017 quando assumiu a
funcdo de Ministro-chefe da Secretaria de Governo. Marun foi considerado o principal aliado
e defensor de Eduardo Cunha, sendo responséavel pelas manobras que protelariam a cassacao
do, na época, presidente da camara.

Além disso, notabilizou-se por tentar impedir a aprovacdo das 10 medidas contra a
corrupgdo. O parlamentar tende a seguir o que seria defendido pelo partido sendo a favor ao
Governo Temer. Por fim, ndo ha registros de qualquer declaracdo feita por esse em prol ou
contraria ao movimento LGBT+.

Rodrigo Pacheco (PMDB)

Rodrigo Pacheco é deputado federal desde 2015 e, desde marco de 2017, presidente da
Comissao de Constituicdo e Justica. O parlamentar tende a seguir o que seria defendido pelo
partido sendo a favor ao Governo Temer. Por fim, ndo ha registros de qualquer declaracdo feita
por esse em prol ou contraria ao movimento LGBT+.

Baleia Rossi (PMDB)

Baleia Rossi € um empresario brasileiro que exerce a funcéo de deputado federal pelo
PMDB desde 2015. O parlamentar é o atual presidente da bancada do PMDB no Congresso
Nacional.

O deputado tende a seguir o que seria defendido pelo partido sendo a favor ao Governo
Temer. Por fim, ndo héa registros de qualquer declaracédo feita por esse em prol ou contraria ao
movimento LGBT+.

Sérgio Zveiter (PMDB)

Sérgio Zveiter é advogado e deputado federal desde 2011, filiado ao PMDB. O parlamentar
tende a seguir o que seria defendido pelo partido sendo a favor ao Governo Temer. Por fim, ndo
ha registros de qualquer declaracéo feita por esse em prol ou contraria a0 movimento LGBT+.

6.10 PSDB

O Partido Social da Democracia Brasileira foi fundado em 1988, e de acordo com 0
programa partidario desse ele se identificaria como de centro-esquerda. Ainda que esse seja,
em sua forma primaéria, tido como social democrata, criticos acreditam que o partido, na
realidade, seja liberal pelas agdes caracteristicas do neoliberalismo tomadas nos governos dos
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seus representantes. Assim, muitos classificam o PSDB como de posi¢do ideoldgica de centro
ou até mesmo de centro-direita.

Os principais projetos defendidos pelo partido englobam temas como juventude e
infancia, salde, educacao, assisténcia social, emprego, moradia e combate as drogas. Assim
como o PDMB, o PSDB possui um nucleo LGBT+ ndo unanime entre os parlamentares. O
partido ndo apresenta posicionamento claro no que diz respeito ao Governo Temer.

Paulo Abi-Ackel (PSDB)

Paulo Abi-Ackel é advogado e exerce a funcdo deputado federal desde 2007. Néao se
sabe a respeito do posicionamento do parlamentar acerca do Governo Temer. Por fim, ndo ha
registros de qualquer declaracao feita por esse em prol ou contraria a0 movimento LGBT+.

Ricardo Tripoli (PSDB)

Ricardo Tripoli é um advogado e ambientalista, além disso, desde 2006 ocupa o cargo de
deputado federal sendo, também, o lider da bancada tucana no Congresso. As principais
plataformas de defesa de Ricardo sdo em favor dos direitos dos animais e do desenvolvimento
sustentavel. Ndo se sabe a respeito do posicionamento do parlamentar acerca do Governo
Temer. Por fim, ndo héa registros de qualquer declaracéo feita por esse em prol ou contraria ao
movimento LGBT+.

6.11 PP

O Partido Progressista, fundado em 1995, é o quarto maior partido do pais. O programa
partidario desse propde a construcdo de uma sociedade livre, democratica, plural e justa, na
qual o respeito maximo deve ser atribuido a dignidade da pessoa humana. Além disso, ha a
defesa de um sistema econémico livre, que possua como maior bem-estar a eliminacdo de
desigualdades sociais e a defesa ampla dos direitos humanos.

O PP é um dos partidos opositores a igualdade de Direitos da Comunidade LGBT+ e
tende a ser a favor do Governo Temer.

Arthur Lira (PP)

Arthur Lira é advogado, empresario e agropecuarista e, desde 2011, exerce a funcdo de
deputado federal, ocupando a posi¢édo de lider da bancada do PP no Congresso Nacional. O
parlamentar estd envolvido em diversas controvérsias como a acusacao de agressao fisica, feita
por sua ex-mulher, a citacdo do nome dele na Operacgdo Lava-Jato e o fato desse ser considerado
um dos maiores aliados do antigo presidente da Cadmara, Eduardo Cunha. O parlamentar tende
a seguir o que seria defendido pelo partido acerca do Governo Temer e do movimento LGBT+.

6.12 PR
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O Partido da Republica foi fundado em 2006 e, assim como o PMDB, a multiplicidade
de ideologias de seus membros faz com que seja dificil classificar seu espectro politico. Esse é
0 sétimo partido com parlamentares mais cassados. Esse ndo se expressa claramente sobre o
tema dos direitos e garantias a populacdo LGBT+ e cré-se que seria a favor do Governo Temer.

José Rocha (PR)

José Rocha é médico e ex-dirigente esportivo e, desde 1995, ocupa o cargo de deputado
federal. O deputado € considerado um aliado politico de Eduardo Cunha e o parlamentar tende
a seguir o que seria defendido pelo partido acerca do Governo Temer e do movimento LGBT+

6.13 DEM

O partido Democratas, fundado em 1986, é considerado de centro-direita e defensor do
Liberalismo. Esse possui a oitava maior bancada na Camara dos Deputados e afirma ser
defensor da ética, da democracia, dos Direitos Humanos, da economia de mercado e do
liberalismo econdmico. Podem ser classificados como socialmente de centro e economicamente
de direita. Em conjunto com o PSDB e o PPS, formou o maior bloco de oposi¢do contra o
Governo Lula e o Governo Dilma. O DEM néo se expressa de forma clara no que tange os
direitos das minorias LGBT+ e cré-se que esse seria favoravel ao Governo Temer.

Marcos Rogério (DEM)

Marco Rogério € deputado federal desde 2011 e é conhecido por ter sido o relator do
processo de cassacdo de Eduardo Cunha no Congresso Nacional. Esse tende a seguir o que seria
defendido pelo partido acerca do Governo Temer e do movimento LGBT+.

Efraim Filho (DEM)

Efraim Filho é deputado desde e é lider da bancada democrata na Camara. Esse tende a
seguir o que seria defendido pelo partido acerca do Governo Temer e do movimento LGBT+.

6.14 PSC

O Partido Social Cristdo foi fundado em 1985 e obteve seu registro em 1990. O nome €
oriundo da crenca dos partidarios de que o Cristianismo é um estado de espirito que ndo segrega
nem exclui e que seria a base Unica para a tomada de decisdes tidas como racionais.

Baseando-se nessa justificativa, declara-se contra a legalizacdo do aborto e do
casamento entre pessoas do mesmo sexo. Além disso, tem um histdrico de repudio ao marxismo
e outras teorias similares. Ademais, cré-se que esse seria favoravel ao Governo Temer.

Gilberto Nascimento (PSC)

Gilberto Nascimento, o lider da bancada no Congresso, é deputado federal desde 2015.
As principais defesas desse retomam a ideologia cristd, a seguranca publica, o transporte de
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qualidade e a saude publica. O deputado é abertamente contra a obtengdo da equiparacdo de
direitos e garantias para a comunidade LGBT+ tendo votado contra essa possibilidade em
diversas ocasifes. Esse tende a seguir o que seria defendido pelo partido acerca do Governo
Temer.

Jair Bolsonaro (PSC)

Jair Bolsonaro cumpre atualmente o seu sétimo mandato como deputado federal, sendo
conhecido nacionalmente pela sua posicdo favoravel a Ditadura Militar, a tortura, por suas
criticas a esquerda, pela posicdo contraria aos direitos da comunidade LGBT+ e por todas as
outras declaragdes controversas de autoria do parlamentar que lhe renderam cerca de 30 pedidos
de cassacdo. Bolsonaro condena publicamente a homossexualidade e a obtencao de direitos,
como o0 casamento, a adocao e a alterag@o no registro para pessoas trans.

Além disso, Bolsonaro ja realizou diversas declara¢cBes misoginas e racistas, e € um
grande defensor do porte de armas, da pena de morte, da tortura como forma de punicéo legitima
e da guerra as drogas. Esse tende a seguir o que seria defendido pelo partido acerca do Governo
Temer e do movimento LGBT+.

Marco Feliciano (PSC)

O pastor e deputado Marco Feliciano € considerado um dos inimigos da comunidade
LGBT+ no Brasil, devido a uma série de polémicas que os envolvem, dentre elas a PDL
234/11, popularmente conhecida como “cura gay”. Feliciano compactua dos posicionamentos
de seu partido em relagéo ao casamento homossexual, ideologia de género e defende
firmemente o Estatuto da Familia. Ademais, o deputado votou em favor do impeachment da
presidente Dilma Rousseff e mantém-se como aliado ao governo Temer desde entdo, mesmo

apos a abertura formal da investigacdo do presidente no STF.

6.15 PSB

O Partido Socialista Brasileiro, fundado em 1947, segue a ideologia socialista
democratica. Esse ndo expressou de forma clara o seu posicionamento no que tange a
comunidade LGBT+ e o Governo Temer.

Julio Delgado (PSB)

Julio Delgado ¢ deputado federal em mandatos consecutivos desde 2003. Esse tende a
seguir o que seria defendido pelo partido acerca do Governo Temer e do movimento LGBT+.

Tereza Cristina (PSB)

Tereza Cristina, que é lider da bancada do PSB no Congresso Nacional, exerce o
mandato de deputada desde 2015. Essa tende a seguir o que seria defendido pelo partido acerca
do Governo Temer e do movimento LGBT+.
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6.16 SD

O Solidariedade foi fundado em 2012 e registrado em 2013 e tem seus ideais alinhados
aos dos trabalhadores do pais e aos movimentos sociais, no seu programa partidario. Esse seria
classificado como de centro-esquerda, com pautas voltadas aos direitos trabalhistas, a visao
humanista e a justica social. Assim como diversos outros partidos, esse ndo possui
posicionamento definido a respeito da causa LGBT+ e seria favoravel ao Governo Temer.

Aureo Ribeiro (SD)

Aureo Ribeiro é deputado federal desde 2011 e é lider da bancada do SD na Camara. O politico
ja foi citado uma vez pelo Grupo Gay da Bahia por ter, em determinada ocasido ter sido autor
de declaracBes homofobicas. Esse tende a seguir o que seria defendido pelo partido acerca do
Governo Temer.

WIladimir Costa (SD)

Wiadimir exerce o cargo de deputado desde 2003 e tem sua atuacdo marcada por um perfil
controverso e caricato, conhecido também por ser um dos apoiadores de Eduardo Cunha. Além
disso, o deputado é conhecido por ter tatuado o nome do presidente Michel Temer no braco
abaixo da bandeira do Brasil. Esse tende a seguir o que seria defendido pelo partido acerca do
Governo Temer e do movimento LGBT+.

6.17 PODE

O Podemos, anteriormente chamado de Partido Trabalhista Nacional, foi fundado em
1995 e registrado apenas em 1997 e, de acordo com o programa partidario desse, localiza-se no
espectro politico ao centro. O nome do partido teria sido inspirado no slogan da campanha de
Barack Obama na campanha presidencial dos Estados Unidos. A mudanga do nome do partido
ocorreu em 2016 e, na mesma época, caracterizou-se a bancada do partido como de centro-
esquerda com parlamentares conservadores, enquanto para os membros dessa ela ainda seria
central.

O PODE era membro da base aliada do Governo Temer, da qual anunciou a saida em
Maio de 2017, entretanto acredita-se que esse ainda seja favoravel ao Presidente Michel Temer.
Por fim, o partido ndo se expressa claramente sobre o tema dos direitos e garantias & populacéo
LGBT+.

Ricardo Teobaldo (PODE)

A posicdo do deputado, e lider do Podemos na camara, € alinhada a do partido e,
portanto, cré-se que esse apoie o Governo Temer. Além disso, também ndo ha histérico de
nenhuma exteriorizagdo por parte do parlamentar em prol ou contrario a manutengdo dos
direitos e garantias da comunidade LGBT+.
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6.18 PTB

O Partido Trabalhista Brasileiro foi fundado pelo ex-presidente Getulio Vargas, no Rio
de Janeiro, em 1945, cessando suas atividades somente durante o periodo da Ditadura Militar.
Em seu programa partidario atual, o PTB declara-se nacionalista, defensor dos direitos
trabalhistas e da autonomia sindical, todavia a politica exercida por esse na realidade reflete
aspectos neoliberais. O partido, ainda que ndo seja um dos mais atuantes na causa, lancou em
2010 o PTB Diversidade, um departamento responsavel pela defesa dos direitos e interesses da
comunidade LGBT+, todavia esse s0 é presente em alguns estados da federacdo. O presidente
do partido na época, Campos Machado, afirmou na cerimdnia de langcamento e posse da
diretoria do departamento:

“A cria¢do deste Departamento constitui passo gigantesco
no processo de se acabar com a discriminacdo que atinge 0s que tém
opcao sexual diferenciada, pois a dignidade de todos nés esta acima
de tudo, e tem que prevalecer”

No que diz respeito ao Governo do Presidente Michel Temer, cré-se que o partido tende
a apoiar a continuidade desse.

Jovair Arantes (PTB)

N&o ha declaracbes diretas do deputado em prol ou contra a busca de direitos pelas
minorias LGBT+, de modo que se atribui a ele um posicionamento neutro ou em consonancia
com o que é defendido pelo partido.

A respeito do Governo de Michel Temer, Jovair também tende a manter uma posicéo
similar a do partido, a favor do presidente.

6.19 PROS

O Partido Republicano da Ordem Social, foi fundado em 2010 e obteve o registro apenas
em 2013, se identifica no espectro politico como um partido de centro, uma vez que, ainda que
0 grupo se considere de centro-esquerda, nao possui liderancas que realmente o qualifique
assim. Esse, relne movimentos como a social democracia e o republicanismo e é
economicamente voltado ao intervencionismo em prol do Estado. As principais pautas
defendidas pelo partido dizem respeito ao trafico de drogas, a seguranca, & mobilidade urbana,
ao desenvolvimento tecnoldgico e a desburocratizagdo do Estado.

O PROS ndo se pronunciou abertamente a respeito do movimento LGBT+, porém, o
relator da votacéo do projeto de lei do Estatuto da Familia, Ronaldo Fonseca é filiado ao partido
e em determinada ocasido expressou claramente que ndo considerava a luta pela igualdade de
direitos legitima. Dessa forma, em consonéancia com a crenga do partido na familia tradicional,
cré-se que esse tema nao € de interesse de defesa dos filiados a esse.

No que diz respeito ao Governo do Presidente Michel Temer, cré-se que o partido, sendo
aliado ao PMDB, seja a favor desse, entretanto a posi¢ao ndo é claramente definida.
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Eros Biondini (PROS)

Eros Biondini, € deputado federal desde 2011 e lider da bancada do PROS no
Congresso. A posicdo desse no que tange os direitos das minorias LGBT+ € dividida uma vez
que o deputado foi um dos responsaveis pela protocolizacao do projeto contrério a ideologia de
género na Camara e, da mesma maneira, durante a campanha realizada para ocupar o cargo de
prefeito de Belo Horizonte, em 2016, prometeu um cargo na secretaria a um membro do
movimento LGBT+.

No que diz respeito ao Governo do Presidente Michel Temer, a posi¢do de Eros nao é
clara. Assim, a do partido deve ser levada em consideragéo.

6.20 PRB

O Partido Republicano Brasileiro foi fundado em 2003, registrado em 2005, e é
considerado de centro-direita. Esse tem como prioridade a defesa integral da cidadania, levando
em consideracdo direitos politicos, civis e sociais, dos direitos humanos, das criangas,
adolescentes e idosos e das mulheres, sendo um amplo defensor da liberdade de expressao e da
defesa da familia.

O PRB é um dos partidos de oposi¢do ao movimento de igualdade de direitos para a
comunidade LGBT+ na camara. Nesse sentido ha algumas declaracfes controversas, como a
proferida pelo deputado Sidney Oliveira, que alega ser contra a homofobia, entretanto defende
o0 conceito tradicional de familia:

“Eu fago um apelo aos lideres Movimento LGBT de Vitoria
da Conquista. Fagcam suas mobilizagdes, tém o meu apoio, mas ndo
entrem nessa linha de atingir, de agredir a familia e os conceitos
religiosos”

No que diz respeito ao Governo do Presidente Temer, cré-se que o partido tende a apoiar
0 presidente.

Cléber Verde (PRB)

O deputado Cléber Verde ndo apresentou nenhum posicionamento claro a respeito do
movimento LGBT+, dessa forma cré-se que esse adote a ideologia defendida pelo partido. Da
mesma forma como quanto ao apoio a Michel Temer.

6.21 PPS

O Partido Popular Socialista, foi fundado em 1992 e possui como principais aspectos
programaticos a radicalidade democrética, que seria uma nova defini¢cdo do socialismo, mais
humanista. Muitos o classificam como social democrata. O partido € membro da base aliada ao
Governo Temer, sendo, por consequéncia a favor desse. Por fim, é apoiador expressivo da cauda
LGBT+ na camara.
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Arnaldo Jordy (PPS)

Arnaldo Jordy é deputado federal desde 2011 e lider da bancada do PPS no Congresso.
Esse tende a seguir o que seria defendido pelo partido acerca do Governo Temer e do
movimento LGBT+.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Senhores Delegados, esperamos que todos fagcam bom proveito das informagdes
presentes nesse Guia de Estudos e gostariamos de ressaltar, mais uma vez, a importancia de néo
se limitar e elas. Utilizem de fontes de conhecimento confiaveis e incrementem a pesquisa dos
senhores, sobre os temas e sobre a delegacdo de cada um, para que possamos ter um comité
excelente e construtivo.

No intuito de garantir um entendimento pleno sobre o0 assunto a ser discutido no comité,
amesa recomenda, também que os senhores procurem pelas pecas de acusacao e defesa da CCJ,
além das leis em tramitacdo no Congresso que envolvem a Comunidade LGBT+. E notavel a
lembranca de que, ainda que se tratem de duas comissdes diferentes, as discussdes ndo devem
ser levadas de forma totalmente desagregada uma vez que tudo se trata de uma negociacao
politica em que os personagens podem utilizar do poder de influéncia de cada um.

Por fim lembramos que o objetivo do comité é a aprovacgdo de dois documentos, um em
cada casa, que abarquem 0s objetivos e as respostas as perguntas que serdo apresentadas no
proximo topico. Desejamos a todos bons estudos e um espléndido comité e lembramos,
novamente, a nossa disponibilidade para o esclarecimento de qualquer questdo (por meio do e-
mail camaradosdeputadossantamundi@gmail.com).

Os Diretores.

7.1. Questdes a serem respondidas

1- Quais sdo os indicios que levariam ao arquivamento ou ndo da dendncia?
2- O que a dendncia do presidente representa para a conjuntura politica atual?
3- Quais serdo os posicionamentos dos partidos frente a dendncia?

4- Em que medida a legitimidade do governo é afetada pela denuncia?

5- Quais mecanismos podem ser criados para identificar as violéncias fisicas, psicoldgicas e

simbdlicas sofridas por essa comunidade?
6- Quais sdo 0s maiores grupos de risco entre a Comunidade LGBT+?
7- Qual seria 0 maior catalizador da violéncia?

8- Quais medidas podem ser tomadas a curto prazo para a reducdo da violéncia contra esse

grupo?

9- E a longo prazo?
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8. REGIMENTO DAS COMISSOES

Art. 1°
O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na conformidade do texto
anexo.

Art. 2°

A Cémara dos Deputados, com sede na Capital Federal, funciona no Palécio do Congresso
Nacional. Paragrafo unico. Havendo motivo relevante, ou de forga maior, a Camara podera, por
deliberacdo da Mesa, ad referendum da maioria absoluta dos Deputados, reunir-se em outro
edificio ou em ponto diverso no territério nacional.

Art. 3°

A Céamara dos Deputados reunir-se-a durante as sessdes legislativas nos seguintes moldes:
I-As Comissdes de Direitos Humanos e Minorias nas sessdes destinadas no periodo da manha;
II-A Comissdo de Constituicdo e Justica no periodo da tarde e da noite;

I11-As ultimas sessdes de cada Comisséo terdo de contar, impreterivelmente, com pelo menos
uma votac&o de relatorio/parecer.

V- S0 se dardo por encerradas as reunides com a aprovacao de um documento final por maioria
absoluta em cada Comissao. Caso ndo haja aprovagdo do documento, um parecer contrario tem
de ser elaborado e votado. E recomendado o uso de votacdes informais e a redaco de pareceres
ou relatérios que possam ser aprovados.

Art. 4°

Os trabalhos somente serdo iniciados com quérum igual ou superior a metade dos registrados
na ultima sessdo do dia anterior, sendo a primeira sessdo deliberativa definida com base no
numero de deputados inscritos nas Comissdes.

Art. 5°

Havendo na sessdo de Revisdo de Regras o quérum previsto no artigo anterior, se procederdo
as votacdes para a eleicdo dos Presidentes, Vice-Presidentes e dos Relatores de cada Comisséo.
N&do havendo quoérum, tais eleicdes ocorrerdo na primeira sessdao de cada respectiva
sessao/periodo.

Art. 6°

Os primeiros 30 (trinta) minutos (tempo minimo) de cada uma das primeiras sessdes/periodos
das ComissBes serdo obrigatoriamente utilizados para a discussdo e possiveis alteracdes da
agenda apresentada pela Mesa Diretora, que servira para a totalidade dos trabalhos de cada
Comissao.

Art. 7°

E dever do Presidente conduzir o debate, devendo esse prover a palavra ao deputado que deseje
se pronunciar. Ao fim do pronunciamento, a palavra volta impreterivelmente a Presidéncia.
Vale ressaltar que o Presidente tem o direito de abdicar temporariamente do seu papel para se
pronunciar enquanto deputado ao longo do debate. Ademais, é permitido o uso de apartes, em
outras palavras, sessdes de tempo, em discursos de outros parlamentares, de modo que estes
autorizem o referido aparte e de modo que a Mesa ndo o julgue como improcedente. Ndo ha
limite de tempo a fala dos deputados, sob as quais, contudo, podem ser deliberadas restricdes
de tempo por votacdo por maioria simples.
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Art. 8°

Cabe ainda ao Presidente abrir, suspender e encerrar as sessdes, alem de manter a ordem,
conceder a palavra, dar por encerrados 0s debates, por 0s assuntos a votacdo e proclamar o
resultado das votacdes. Caso necessario, o Presidente pode ordenar a retirada de ndo membros
da Mesa Diretora das reunides, inclusive de deputados, sendo esse pedido analisado pela Mesa
Diretora em conjunto. E dever da Mesa Diretora auxiliar a Presidéncia, bem como sanar as
duvidas de qualquer deputado ao longo de todo o debate.

Art. 9°

A Mesa Diretora se reserva no direito de, caso entenda necessario, recusar inicio de
procedimento de votacdo, dado o ndo esgotamento do debate ou qualquer outro motivo
justificado.

Art.10°

E dever do Vice-Presidente receber e organizar qualquer tipo de documento que seja
apresentado ou utilizado nas Comissdes, de forma que esses serdo sempre analisados em
conjunto com a Mesa Diretora.

Art. 11°
Na auséncia do Presidente, todos os poderes a ele concedidos se estendem ao Vice-Presidente.

Art. 12°
Além das prerrogativas de cada deputado, os Lideres possuem o direito de orientar o voto dos
deputados de seu partido por até 3 (trés) minutos em cada votacao.

Art. 13°
E vedado ao Lider partidario compor qualquer cargo dentro das comissdes, salvo excecdes
autorizadas expressamente pela Mesa Diretora em conjunto.

Art. 14°

Todas as funcdes e poderes do Presidente sdo expansivas a Mesa Diretora, podendo esta limitar
ou suspendé-los. Em continuidade a esse raciocinio, a Mesa Diretora tem o poder de alterar
qualquer decisdo tomada pelo Presidente. Em caso de moderacdo parcial do debate e/ou
situacOes sucessivas de abuso de poder pela Presidéncia, essa serd punida com a destituicdo de
seu cargo, elegendo automaticamente o Vice-presidente como o novo moderador do debate.
Todas as medidas tomadas pela Mesa Diretora serdo realizadas visando o bom andamento do
debate.

Art. 15°

As Comissdes podem requisitar a presenca de qualquer autoridade, para discursar, por maioria
simples. A requisicdo necessita de justificativa, além de depender da aceitacdo do participante
externo para que ocorra, em conjunto com a deliberacdo da Mesa Diretora.

Art. 16°

Aos delegados néo estdo garantidas as imunidades, prerrogativas e franquias asseguradas pela
Constituicdo Federal aos Deputados Federais em exercicio, estando sujeitos as devidas san¢oes
legais e inclusive externas a organizacao do evento, além de possiveis exce¢des sob as quais a
Mesa Diretora pode dispor.
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Art. 17°

A Mesa Diretora podera acrescer, alterar ou remover artigos do presente Regimento, contanto
que justifique tais mudancas aos deputados.

Art. 18°

Qualquer duvida relativa a interpretacdo dos artigos deste Regimento sera sanada pela Mesa
Diretora, que poderd utilizar do Regimento original da Camara dos Deputados como base, além
de sua propria soberania.

Art. 19°

Constituem maioria simples: vota¢gdes com um nimero inteiro maior que a metade do quérum
(aplicadas nos artigos 7° ,15°.)

Constituem maioria absoluta: votagdes com um nimero inteiro maior que a metade de todos 0s
deputados (aplicadas no artigo 3°.)
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ANEXOS

Dendncia contra Temer

Arquivo 1: http://www.valor.com.br/politica/5018084/veja-integra-da-denuncia-apresentada-
por-janot-contra-temer

Arquivo 2:
http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento e digitar a chave
4B0CB587.4656B397.9CB8471D.088CA88A .

Defesa de Temer

http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/07/denunciado-por-corrupcao-temer-
apresenta-defesa-ccj-da-camara.html ou http://estaticogl.globo.com/2017/07/05/Michel-
Temer-Defesa.pdf .
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homofobia-sera-marcado-por-debates-em-salvador>
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PDT ¢é o partido campedo em Governismo no pais. Disponivel em:

<http://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/01/1947397-pdt-e-0-partido-campeao-em-

governismo-no-pais.shtml>
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Partido dos Trabalhadores. Disponivel em: <http://www.pt.org.br/>

PT na camara. Disponivel em: <https://www.ptnacamara.org.br/>
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